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Taman liitesivuilla on esitetty ohjaavia kysymyksia
helpottamaan kunkin kuvauksen Kirjoittamista.

1. Selkei taloudellinen tai yhteiskunnallinen ] ® O |[Ix®@
tavoite, joka perustuu hallitusohjelmaan tai Tavoitteen kerrotaan olevan hallitusohjelman toimenpiteiden
politiikkatavoitteeseen mukainen, mutta EU-valtiontukimuotoista toimenpidetta ei ole

Hallitusohjelman (kpl 3.4, Tavoite 2) kirjauksen
mukaisesti hallituskaudella toteutetaan
toimenpiteita harvaan asuttujen alueiden
(HAMA) elinvoiman ja hyvinvoinnin
kehittamiseksi. Matkailutoimialan merkittavyytta
ja kasvupotentiaalia HAMA-alueilla halutaan Matkailuelinkeinon edistidminen harvaan asutuilla alueilla on
kehittaa tasmatoimin. taloudellisen tavoitteen edistamista. Kyseessa on
matkailuelinkeinon yrittdjyyden edistdminen. Tuella tavoitellaan
yritysten lilkkevaihdon kasvua ja sita kautta tyollisyytta. Nain
aikaansaadaan henkilGille hyvinvointia ja verotulojen kautta
jaettavaa hyvinvointia. Kyseessa olisi siis taloudellinen tavoite.

yksiloity hallitusohjelmassa. Tavoitteen kuvaus ei ole selkea ja sita
tulisi tarkentaa seké maaritelld sanat elinvoima ja hyvinvointi. Koska
tavoite on selkeytymaton, ei tuen vaikuttavuutta kyeta arvioimaan
jalkikateen. Tulosmittareita ei ole maaritelty.

Kuvauksessa todetaan, ettd hankerahoituksella ei tueta
vakiintunutta toimintaa eli kyseessa on kehittamistuki. Asetuksen
mukaan tukea mydnnetaan vastuullisuuden edistdmiseen,
digitalisaation hyédyntdmiseen, verkostojen luomiseen ja
rakentamiseen, tuotekehitykseen ja laatuun sekd saavutettavuuden
ja ostettavuuden edistamiseen.

Tukea varsinaiseen toimintaan ei voida pitaa perusteltuna
yritystoiminnan tehokkuuden nakdkulmasta. Vastuullisuuden
edistaminen, digitalisaation hyédyntédminen, saavutettavuus ja
ostettavuus jaavat sisalldltaan epaselviksi ja nayttaisivat olevan
tukea varsinaiseen toimintaan seka jo olemassa olevien ratkaisujen
ottamista kayttoon. Valtio edistaa pk-yritysten vastuullista toimintaa
mm. informaatio-ohjauksen ja sdadosten keinoin ja
rahoitusmarkkinat raportointivastuiden kautta. Tuotekehitys,
digitalisaatio ja laatumuutokset ovat selkedmmin
kehittdmishankkeita. Epaselvéksi jaa millaisiin hankkeisiin tukea
todellisuudessa mydnnetaan ja tayttaisivatkd ne tk-toiminnan ja
teollisten kokeilujen tunnusmerkit, jollaisia niiden kuvataan olevan
vrt. Business Finlandin tuet.

Tulisi selkeyttda myonnetaanko tukea seka taloudelliseen
toimintaan, etta ei-taloudelliseen toimintaan. Tama tulisi ottaa
huomioon erilaisina tukikriteereina ja tukiprosentteina.
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2. Markkinapuutteen korjaaminen ja
ulkoisvaikutukset

Tuen tavoitteena on HAMA-alueiden elinvoiman
ja hyvinvoinnin kehittdminen, eli kyse ei ole
puhtaasti taloudellisten tavoitteiden
saavuttamisesta.

Kuvauksen perusteella ei voida arvioida tai tunnisteta
markkinapuutetta.

Markkinapuutteen todentaminen taloudellisen tavoitteen osalta
tulee kuvata. Millaiseen markkina-analyysiin tuki perustuu, millaisiin
hankkeisiin sitd kaytanndssa kohdennetaan ja millaisesta
riskinjaosto on kyse tulisi selkiyttaa.

Lahtokohtaisesti laajan yritysjoukon tulee muuttaa toimintaansa
kestavaksi ilman julkisia tukia sitd mukaa kuin toimintaa muutoinkin
kehitetdan. Julkiset tuet ovat kohdentuneet ymparisténakdkulmasta
energiasektorille ja likenteeseen sekd ymparistonsuojeluun. Lisaksi
kaikki sektorit voivat hyddyntaa ELY-keskusten investointitukia ja

3. Tarkoituksenmukainen keino tavoitteen
saavuttamiseksi

Luonto-, ruoka-, kalastus- ja metsastysmatkailun

kehittaminen HAMA-alueilla Suomen

matkailustrategian ja toimialan muiden strategia-

asiakirjojen linjauksia toteuttaen (tuettavat

hankkeet, asetusluonnos 5 §).

kehittamispalveluita seka Business Finlandin tk-tukia.
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Kuvauksesta ei kdy ilmi onko tuki valttdmaton politiikkatoimi muiden
politiikkatoimien sijaan tai niiden rinnalla. Miksi juuri tama tuki on
valittu keinoksi eika jotain muuta politikkatoimea ja millaiseen
analyysiin tuen kayttoé perustuu. On tarpeen tunnistaa, milla muilla
keinoilla (esim. sdadokset, neuvonta, muut tuet) valtio voi edistaa
tavoitetta ja mitka ovat eri toimien yhteisvaikutukset.

Ministerion tulee selvittda voisiko tuki olla osa jotain olemassa
olevaa kokonaisuutta, jonne lisdtdan maararahaa.
Asetusluonnoksen 5 §:n mukaan kyseessa olisi
kehittdmispalvelutyyppinen tuki. Ministerién tulee ennen tuen
kayttdonottoa selkeyttaa liittymapinnat Business Finlandin
toteuttaman matkailun edistamiseen (Visit Finland), ELY-keskusten
yritysten kehittdmispalveluihin, ELY-keskusten yritysten
investointitukien, maa- ja metsatalouden kehittamispalveluihin tai
EU-tukiin. Tuen suhde Visit Finlandin toimenpiteisiin tulee
selkeyttaa esimerkiksi ruokamatkailun tuotesuositusten osalta.
Yhteiskunnalliset toimijat kuten kylayhteis6t voisivat hakea esim.
Leader-rahoitusta ja tuen voisi siten kohdentaa suoraan yrityksille,
jolloin tuen vaikuttavuus voisi olla suurempi.

Tuki edistdd TEM:n vastuulla olevaa matkailun koordinaatio- ja
edistdmistehtédvaa. TEM ei ole myontanyt varsinaisia toiminta-
avustuksia matkailualalle, vaan on keskittynyt yhteisty6ssa
ministerididen ja matkailualan toimijoiden kanssa laatimaan yhteisia
tavoitteita, kaytantoja, alustoja ja yhteistydfoorumeita. Matkailualan
yritykset voivat hakea tukia kehittamiseen ylla mainituista
tukiohjelmista samaan tapaan muiden alojen yritysten kanssa.

4. Kustannustehokkuus ja hallinnollinen rasitus
tuen saajalle

Tuen saajalle ei aiheudu merkittavasti

hallinnollisia rasituksia. Kaytdssa ovat

yksinkertaistetut kustannusmallit.
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Kuvauksessa ei ole esitetty kustannushyéty-analyysia tuen
kustannuksista suhteessa saavutettuihin hy6tyihin. Ennakoituja
hyotyja ei ole maaritelty vaan viitattu vain elinvoimaan ja
hyvinvointiin. Erityisesti hyddyt tulisi kuvata pitkalla aikavalilla.
Hallinnollinen rasitus noudattanee muita avustusmenettelyita.

Kiinnitetddn huomiota tuen hakijoiden laajaan joukkoon, koska
tukikriteerit ovat yleisella tasolla ja hankkeiden kokoluokkaa ei ole
maaritelty. Tama voi aiheuttaa hallinnollista rasitusta
hakuvaiheessa.

Kiinnitetaan huomiota esitettyyn yksinkertaistettuun
kustannusmalliin ja sen sisaltoon. Tallaisia malleja on kokeiltu
aluekehittamisen puolella. Jos "kdnttasummamallia” hyédynnetaan
niin, ettd hyvaksyttavia kustannuksia ei eritelld asetuksessa eika
maksatusvaiheessa eritelld / todenneta kustannuksia,
vaarinkaytdsten mahdollisuus on melko suuri. Tdma korostuu
tukiprosentin ollessa korkea, 90 %. Hakuohjeisiin tulisi lisata tieto
siita, ettd yritys vastaa tietojen oikeellisuudesta ja ettd merkittava
osa hankkeista tarkastetaan. Tama vahentaisi vaarinkaytésten
riskia.

5. Vaikutukset kilpailuun
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Haku koskee kaikkia Manner-Suomen HAMA-
alueita. Avustuksen myodntamisen kannalta
ratkaisevaa on vaikuttavuus harvaan asuttujen
alueiden elinvoiman ja hyvinvoinnin
kehittamisessa. Hakijajoukkoa ei ole rajattu
hallinnollisten rajojen mukaisesti, mika on
omiaan vahentamaan yritysten valista kilpailua
vaaristavia vaikutuksia.

Vahaisia paikallisia vaikutuksia. Tuen kohdentaminen erityisesti
pienille toimijoille voi luoda kilpailuvaaristymia paikallisesti. Voi
auttaa uusien yritysten markkinoillepaasya. Voi myos aiheuttaa
kilpailuvaaristymia rajapinnassa ei harvaan asuttu alue / harvaan
asuttu alue.

Tuen mydntamisen kriteerina voisi olla tarpeen pyytaa markkina-
analyysi alueen matkailuyritysten kysyntatilanteesta, jotta tuen
vaikuttavuus nousisi.

6. Maaraaikaisuus ) OO0 |0@
Tukiohjelma on maaraaikainen ajalla 1.6.2022- M3aaraaikainen.

31.12.2023. Tukiaika pidentyy mahdollisesti

31.12.2024 saakka, mikali momentilla 30.10.63

oleva rahoitus uudelleenbudjetoidaan touko-

kesakuussa 2022.

7. Kannustava vaikutus 1O 00 [[x@

Hankerahoituksella ei tueta hakijoiden
vakiintunutta toimintaa. Avustus mahdollistaa
sellaista kehittamista, mika ilman
hankerahoitusta ei olisi mahdollista ainakaan
yhta nopeasti ja samassa mittakaavassa. Tuki-
intensiteetin tason taustalla on tavoite harvaan
asuttujen alueiden pienten toimijoiden
kannustamisesta.

Avustuksella todetaan nopeutettavan ja laajentavan
kehittdmishankkeiden mittakaavaa.

Kannustava vaikutus toteutuu esimerkiksi silloin kun tuettava hanke
aloitetaan vasta tukipdatoksen jalkeen. Epaselvaksi jaa millaisia
hankkeita nopeutetaan ja mikd on nopeudesta koituva hyoty.

Tuella ei ole kannustavaa vaikutusta, koska tuki-intensiteetti on 90
%. Lisaksi kokonaiskustannuksiin voidaan sisallyttaa vastikkeetta
tehtavaa tyota ja hyvaksyttaviksi kustannuksiksi luettaisiin
tarpeelliset ja kohtuulliset kustannukset. Tama yhdessa ns.
konttdsummamallin kanssa luo tilanteen, jossa rahaa kaytannoéssa
jaetaan ilman minkaanlaista kontrollia. Asetuksen 11 § tulisi
tdsmentaa konkreettisilla hyvaksyttavilla kustannuksilla.

Mita pienempi tuen osuus on, sen vaikuttavampi tuki on. Julkisen
rahoituksen osuus yrityksen kokonaisrahoituksesta ei saa nousta
kohtuuttoman korkeaksi. Silla etta yritys kantaa suurimman osan
kustannuksista ja riskista varmistetaan se, etta yritys uskoo itsekin
hankkeen kannattavuuteen.

Yksinkertaistettu kustannusmalli yhdistettyna 90 % tukiprosenttiin

8. Vaikuttavuus

Kertaluontoinen tuki on osa hallitusohjelman
mukaista toimenpidekokonaisuutta harvaan
asuttujen alueiden kehittdmiseksi. Tuen
vaikuttavuus tulee valtionavustuslain 36 §
mukaisen vaikutusten arvioinnin ohella
arvioitavaksi muiden samaan yhteyteen
kuuluvien politiikkatoimien kanssa.

vaikuttaa ilmaiselta rahanjaolta.
[1® 0O [[x@

Tuesta todetaan tehtavan vaikutusten arviointi muiden
politiikkatoimien yhteydessa. Selvitys 3 kk kuluttua hankkeen
paattymisesta on hyva mutta se ei ole riittdva, vaan tarvitaan
tutkimusta hankkeen pitkaaikaisista vaikutuksista (vah. 3 vuotta)
tavoitteisiin ndhden, kysyntaan ja liikevaihtoon. Kyseessa ei olisi
kuvauksen perusteella ulkopuolisen tahon tekema vaikuttavuuden
arviointi vaan normaalit seurantatiedot mm. tuen saajien maarista.
Tulosindikaattoreita ei ole maaritelty

Lain 429/2016 5 §:n mukaan ” Tukiviranomaisen on maaraajoin,
viimeistaan ennen tukiohjelman tai tukiohjelman ulkopuolisen
yksittaisen tuen jatkamista tai muuttamista arvioitava tuen
vaikuttavuutta, tehokkuutta ja toimivuutta sen tarpeellisuuden ja
kehittdmistarpeiden selvittdmiseksi.”

Tuesta tulisi tehda etukateen vaikuttavuuden arviointisuunnitelma ja
maaritelld tarvittava tietopohja, jotta datan saaminen varmistetaan.
Arvioinnissa tulisi kiinnittdd huomiota tuen tavoitteiden lisaksi
yritysten pitkan aikavalin tuottavuuteen ja mm. liikkevaihdon
kasvuun, matkailijoiden maaran kasvuun alueella seka
matkailijoiden maaran kehitys laajemmalla alueella, tydllisyyden
kasvuun ja markkinoiden toimivuuteen.

Asetusluonnoksen 6 §:ssa vaikuttavuuden on maaritelty olevan
taloudellisesti, ymparistollisesti ja yhteiskunnallisesti vaikuttavaa.
Yhteiskunnallinen vaikuttavuus tulisi tarkentaa, esim. sosiaalinen ja




kulttuurinen vaikuttavuus. Kaikki kestavyyden ulottuvuudet olisi
hyva tarkentaa, jos hankkeiden tavoitteena on edistaa kestavaa
matkailua ja hankkeissa tulee sitoutua kestavan matkailun
perusteisiin. Hankkeiden valintaperusteet tulisi kuvata ja sitoa ne

9. Yksittdiset tukipaatokset
Valtionapuviranomainen maarittelee kriteerit
avustusta koskevan asetuksen saanndsten
perusteella.

vaikuttavuuteen.
| |

Kuvaukset puuttuvat eivatka ne ilmene asetuksesta. Kohtaa ei voi
arvioida.

9 a Tukikumulaatio
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Hankkeen kokonaiskustannukset ja muu rahoitus tulee selvittda
hakuvaiheessa, jotta mm. julkisen tuen maara ei nouse liian
suureksi ja paallekkaisen rahoituksen ehkaisemiseksi.

Tuen mydntamista ja maksamista koskevat tiedot tulee tallettaa
yritystukirekisteriin (799/2021, 7a§). Ministerion tulee velvoittaa
tukea mydntava ja maksava taho ilmoittamaan tiedot laissa
esitettyjen maaraaikojen mukaan.

9 b Vaikutukset kilpailuun paikallisesti [Ix@® 0O 0@
Suomessa ja EU-alueella Ks. kohta 5
9 ¢ Edellytykset kannattavaan toimintaan, ] @ 0O |0e@

arviointi

Tukea voidaan myo6ntaa vain yritykselle, jolla arvioidaan olevan
edellytykset kannattavaan toimintaan. Tarvittaessa tulee pyytaa
liiketoimintasuunnitelma, josta ilmenee vaikutusarvio kysynnan
kasvuun. Tukea ei saa myontaa vaikeuksissa olevalla yritykselle.
Tukiviranomaisen tulee selvittda yrityksen luottokelpoisuus,
maksuviiveet ja taloudelliset tunnusluvut. Julkisten maksujen hoito
tulee olla kunnossa ennen tuen mydntamista tai niista tulee esittaa
verohallinnon hyvaksyma maksusuunnitelma.




