Ty06-ja elinkeinoministerio
Arbets- och nidringsministeriet

11.5.2022

YRITYSTUKINEUVOTTELUKUNNAN LAUSUNTO

Palkkatuki

1. Lausuntopyynto ja tuen kuvaus

Tyo- ja elinkeinoministerion alue- ja kasvupalvelut -osasto on pyytanyt 20.4.2022 paivatylla lausuntopyynnolla
yritystukineuvottelukunnalta lausuntoa siita, tayttaako palkkatuki Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit ja siitd, mita valtiontukisdantéjen mukaista
menettelyd tukitoimenpiteen osalta tulisi noudattaa (lausuntopyynto sekd asiaa koskeva 1.4.2022 paivatty
luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muut-
tamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamisesta liitteend). Samasta
hallituksen esityksen mukaisesta 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistukea koskevasta ohjelmasta on myos pyy-
detty erillinen lausunto.

Ohjelman tavoitteet ja sisdltd

Ohjelman tarkoituksena on parantaa tyottoman tyénhakijan ammatillista osaamista ja edistaa tyollistymista
avoimille tydmarkkinoille. Palkkatukea ja velvoitetyollistdmisen ajalta mydnnettya tukea mydnnettdisiin arvi-
olta noin 250 milj. € vuodessa, josta arviolta noin 85 milj. € olisi RPA-tukea, arviolta noin 50 milj. € de minimis
—tukea ja 115 milj. € muuta tukea (palkkatuki kunnille, hyvinvointialueille ja tietyissa tilanteissa yhdistyksille,
saatoille ja rekisteroidyille uskonnollisille yhdyskunnille). Tyo- ja elinkeinotoimisto (TE-toimisto) ja tyéllisyyden
edistamisen kuntakokeiluun osallistuvat kokeilukunnat myontavat palkkatuen.

Palkkatukea myodnnetadan yrityksille ja sellaisille tydnantajille, jotka eivat harjoita taloudellista toimintaa. Palk-
katuki voidaan myontaa liitteend olevan esitysluonnoksen mukaisen muutoksen jalkeen kunnalle, kuntayhty-
malle, hyvinvointialueelle, yhteisolle ja muulle tyénantajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai laitokselle.
Luonnolliselle henkildlle palkkatukea voitaisiin mydntaa vain taloudelliseen toimintaan.

Palkkatuki ei olisi valtiontukea, kun avustus mydnnetdan
1) kunnalle toimintaan, jota ei kuntalain 126 §:n mukaan katsota kilpailluilla markkinoilla tapahtuvaksi toimin-
naksi tai
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2) hyvinvointialueelle toimintaan, jota ei hyvinvointialueesta annetun lain 131 §:n mukaan katsota kilpailuilla
markkinoilla tapahtuvaksi toiminnaksi.

Lisaksi palkkatukea ei katsottaisi valtiontueksi, jos yhdistys, sdatio tai rekisteroity uskonnollinen yhdyskunta,
jonka toiminnalla ei TE-toimiston arvion mukaan ole vaikutusta EU:n jasenmaiden véliseen kauppaan, tyollistaa
vahintaan 24 kuukautta viimeisten 28 kuukauden aikana tyottdmana olleen henkildn.

Muissa tilanteissa palkkatuki myénnetdan joko ryhmapoikkeusasetuksen mukaisena tukena tai de minimis —
tukena.

Palkkatuen myéntaminen perustuu tyovoimapoliittiseen harkintaan. Harkinnassa olennaista on arvioida tyol-
listettavan henkilon osaamista tai vammaa tai sairautta suhteessa tyotehtavaan. Lisaksi harkinnassa tulisi ottaa
huomioon, parantaako palkkatuettu tyd henkilon mahdollisuuksia tydllistyd avoimille tydmarkkinoille. Vaikka
palkkatukea myonnettdessa ei varsinaisesti arvioida tyonantajan toimintaa palkkatuen myéntamisen edelly-
tyksena, eika palkkatuen tarkoitus ole kohdentaa tukea tietynlaisille tyonantajille, on todennakoisempaa, etta
tuki mydnnetdan alhaisen palkkatason ja alhaisemman vaatimustason tehtaviin. Tehtavat, joissa tarvitaan kor-
keaa osaamista, eivat useimmiten sovellu palkkatuella tuettaviksi, koska edellytyksend on osaamisen puute.
Tuki voidaan kuitenkin myontaa osaavasta henkilsta, jos henkilon pitkdaikainen vamma tai sairaus vaikeuttaa
tyoskentelya.

Yhdistykselle, saatidlle tai rekisterdidylle uskonnolliselle yhdyskunnalle, joka tyollistda vahintdan 24 kuukautta
viimeisten 28 kuukauden aikana tyottomana olleen henkilon myénnetty palkkatuki olisi avustusta, joka ei tayta
valtiontuen maaritelmaa, jos tydnantajan toiminnalla ei arvioida olevan vaikutusta jasenvaltioiden valiseen
kauppaan. Talldin tuen maara voisi olla 100 % tukikelpoisista kustannuksista korotettuna kertoimella 1,23 tyon-
antajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti. Jos tydnantajan toiminnalla on kauppavaikutusta, 100 % palk-
katuki myonnettdisiin de minimis —tukena.

TE-toimisto arvioisi kauppavaikutusta seuraavin kriteerein (kaikkien kriteerien tulee tayttya, jotta kauppavai-
kutusta ei ole):

1. Myytyjen tavaroiden ja palveluiden arvo on alle 100 000 euroa vuodessa.

2. Tavaroita ja palveluita ei ole mahdollista tilata verkosta tai kdyttaa verkossa pois lukien tilanteet, joissa mark-
kinointia tapahtuu verkossa, mutta tavara tulee noutaa tietysta paikasta tai palvelu kuluttaa tietyssa paikassa.
3. Lahes kaikki tai kaikki asiakkaat ovat Suomessa asuvia henkildita tai Suomeen rekisterdityja organisaatioita.
4. Tavaroiden ja palveluiden tarjoaminen tapahtuu vain yhden tai muutaman keskendan rajanaapureita olevan
kunnan alueella. Yli 90 prosenttia asiakkaana olevista luonnollisista henkildistd asuu ja asiakkaana olevista
muista oikeushenkildista kotipaikka on em. toiminta-alueella tai jos toimintaa on vain yhden kunnan alueella,
yli 90 prosenttia asiakkaana olevista luonnollisista henkildista asuu ja asiakkaana olevista muista oikeushenki-
|6ista kotipaikka on taman kunnan ja sen naapurikuntien alueella.

2. Ennakkoarviointi

2.1 EU:n lainsédddnnén mukaisten valtiontuen edellytysten tdyttyminen

Tukitoimenpiteen voidaan monessa tapauksessa arvioida tayttdvan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit. Etu mydnnetdan valtion varoista
ja sen myontaa 'valtio’ (Tyo- ja elinkeinotoimisto (TE-toimisto) ja tyollisyyden edistamisen kuntakokeiluun
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osallistuvat kokeilukunnat). Etu voi kohdistua taloudelliseen toimintaan ‘yritykselle’, joka palkkaa sdade-
tyt kriteerit tayttavan henkilon. Etu kohdistuu valikoivasti, silla se ei ole yleinen vaan edellyttaa tyévoima-
poliittista harkintaa. Palkkatuki parantaa tuen saajan asemaa verrattuna kilpaileviin yrityksiin. Vaikutusta
jasenvaltioiden valiseen kauppaan ei kaikissa tapauksissa voida kokonaan sulkea pois.

Toimenpiteet, jotka eivat tayta kaikkia Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 ar-
tiklan 1 kohdan mukaisia valtiontuen kriteereita eivat ole EU:n valtiontukisdaantelyn piirissa. Kun tuki koh-
distuu yksinomaan muuhun kuin taloudelliseen toimintaan, etu ei kohdistu ’yritykselle’ tai tuotannon-
alalle. Tietyissa tilanteissa on myds mahdollista, etta taloudellista toimintaa harjoittavan yksikon saama
etu ei uhkaa vaaristaa kilpailua sisamarkkinoilla.

2.1.1. Palkkatuki tilanteessa, jossa hakija ei harjoita taloudellista toimintaa

Palkkatuki ei olisi valtiontukea, kun etu myénnetdan kunnalle tai hyvinvointialueelle toimintaan, jota ei
kuntalain 126 §:n tai hyvinvointialuelain 131 §:n mukaan katsota kilpailuilla markkinoilla tapahtuvaksi toi-
minnaksi.

Edelld mainittujen sddannosten tarkoituksena on poistaa EU-valtiontukisdantdjen vastaiset tukielementit
ja toteuttaa kilpailuneutraliteettivaatimusta kuntien ja hyvinvointialueiden harjoittaessa toimintaa kilpai-
lutilanteessa markkinoilla. Toimintaa, jota ei kuntalain tai hyvinvointialuelain mukaan ole pidettava kilpai-
lutilanteessa markkinoilla harjoitettuna, ei lahtokohtaisesti ole pidettava myoskaan valtiontukisdantojen
mukaisena taloudellisena toimintana. On kuitenkin huomioitava, etta kuntalain ja hyvinvointialuelain mu-
kainen saantely kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitettavasta toiminnasta ei taysin vastaa valtiontuki-
saantojen mukaista taloudellisen toiminnan maaritelmaa ja ylipdataan toiminnan luonne joudutaan viime
kdadessa arvioimaan kussakin yksittdistapauksessa. Siten ei voida taysin poissulkea mahdollisuutta, etta
toiminta, jota ei kuntalain ja hyvinvointialuelain mukaan ole katsottava harjoitettavan kilpailutilanteessa
markkinoilla, voitaisiin kuitenkin joissakin olosuhteissa katsoa valtiontukisaantdjen mukaiseksi taloudel-
liseksi toiminnaksi. Talloin toiminta voisi vastata EU-valtiontukisdantojen yrityskasitettd. Jos myds muut
valtiontuen kriteerit tallaisessa tilanteessa tayttyisivat, palkkatukea ei voisi myontdaa muuten kuin valtion-
tukisdantojen mukaisesti, esimerkiksi de minimis-tukena tai ryhmapoikkeusasetuksen mukaisena tukena.

2.1.2. Palkkatuki tilanteessa, jossa tuki ei uhkaa vaikuttaa jésenvaltioiden vdliseen kauppaan

Julkinen tuki yrityksille on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mu-
kaista valtiontukea ainoastaan siltd osin, kuin se “vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan”. Komissio
toteaa EU-tuomioistuimen oikeuskaytantdon perustuvassa valtiontuen kasitetta koskevassa tiedonannos-
saan (2016/C 262/01), etta tiltd osin ei ole tarpeen maarittda, ettd tuki todella vaikuttaa jasenvaltioiden
vdliseen kauppaan vaan ainoastaan etta tuki on omiaan vaikuttamaan kauppaan. EU-tuomioistuimen mu-
kaan kun "tuki vahvistaa yrityksen asemaa jasenvaltioiden valisessa kaupassa muihin, kilpaileviin yrityksiin
verrattuna, tuen on katsottava vaikuttavan jasenvaltioiden valiseen kauppaan” (C-518/13 Eventech v. The
Parking Adjudicator, 66 kohta). Julkisen tuen voidaan katsoa pystyvan vaikuttamaan jasenvaltioiden vali-
seen kauppaan, vaikka tuensaaja ei ole suoraan mukana rajat ylittavassa kaupassa. Esimerkiksi tuki voi
vaikeuttaa muihin jasenvaltioihin sijoittautuneiden toimijoiden padsya markkinoille yllapitamalla tai lisda-
malla paikallista tarjontaa.

Euroopan komissio on kasitellyt joitakin vahaisen tai paikallisen toiminnan koskevia tilanteita kanteluiden
tai oikeusvarmuusilmoitusten johdosta. Naissa tapauksissa valtion varoista annetulla valikoivalla edulla
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arvioidaan olevan puhtaasti paikallinen vaikutus, eika valtiontuen kauppavaikutuskriteeri tayty. Naihin ta-
pauksiin lukeutuvat valtiontuen kasitetiedonannon kohdassa 197 mainitut urheilu- ja vapaa-ajan tilat,
jotka palvelevat ensi sijassa paikallisia asukkaita eivatkd todenndkdisesti houkuttele asiakkaita tai inves-
tointeja muista jasenvaltioista;® kulttuuritapahtumat ja taloudellista toimintaa harjoittavat yksikét, jotka
eivat todennakoisesti houkuttele kayttadjia tai vierailijoita muissa jasenvaltioissa jarjestettavista samanlai-
sista tilaisuuksista ?; sairaalat ja muut terveydenhuoltolaitokset, jotka tarjoavat tavanomaisia sairaanhoi-
topalveluja paikalliselle vdestolle ja jotka eivat todenndkoisesti houkuttele asiakkaita tai investointeja
muista jasenvaltioista,? tiedotusvilineet ja/tai kulttuurituotteet, joilla on kielellisista ja maantieteellisist3
syista paikallisesti rajoitettu yleisd,* konferenssikeskus, jonka osalta sijainti ja tuen mahdollinen vaikutus
hintoihin ei hyvin todennikéisesti ohjaa kayttéjia pois muissa jasenvaltioissa sijaitsevista keskuksista,®
tieto- ja verkostoitumisfoorumi, jonka tarkoituksena on ratkaista tyottémyysongelmia ja yhteiskunnallisia
konflikteja ennalta mairitellylld, erittdin pienelld alueella,® pienet lentoasemat’ tai satamat?®, jotka ensi
sijassa palvelevat paikallisia kayttajia niin, etta kilpailu tarjotuista palveluista rajoittuu paikallistasolle, ja
joiden vaikutus rajat ylittaviin investointeihin on todellisuudessa enintdan marginaalinen; seka tiettyjen
koysiratalaitteistojen ja erityisesti hiihtohissien rahoitus alueilla, joilla on vahan palveluja ja rajallinen mat-
kailukapasiteetti.® Komissio on tiedonannossaan kannustanut arvioimaan muita palveluita samankaltais-
ten tekijoiden perusteella. Komission on myds todennut jasenvaltioiden tukiviranomaisille suunnatussa
epdvirallisessa neuvonannossaan, etta pienen mittakaavan kansalaisjarjestdjen toiminta, joka perustuu
solidaarisuuteen ja paikalliseen sosiaaliseen paddaomaan, on hyvin rajallista ja suppeaa eika silld todenna-
koisesti ole vahaista suurempaa vaikutusta jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

1 Ks. komission paatékset valtiontukiasioissa N 258/2000, Dorstenin uima-allas (EYVL C 172, 16.6.2001, s. 16);
C 10/2003 — Alankomaat — Voittoa tavoittelemattomat huvivenesatamat (EUVL L 34, 6.2.2004, s. 63); SA.37963 —
Yhdistynyt kuningaskunta — Alleged State aid to Glenmore Lodge (EUVL C 277, 21.8.2015, s. 3); SA.38208 — Yhdistynyt
kuningaskunta — Alleged State aid to UK member-owned golf clubs (EUVL C 277, 21.8.2015, s. 4).

2 Ks. komission paatokset valtiontukiasioissa N 630/2003, tuki Sardinian alueen paikallismuseoille (EUVL C 275,
8.11.2005, s. 3); SA.34466, Kypros — Center for Visual Arts and Research (EUVL C1, 4.1.2013, s. 10); SA.36581, Kreikka
— Construction of Archaeological Museum, Messara, Crete (EUVL C 353, 3.12.2013, s. 4); SA.35909 (2012/N) — TSekki
— Infrastructure for tourism (NUTS Il region Southeast) (EUVL C 306, 22.10.2013, s. 4); SA.34891 (2012/N) — Puola -
State support to Zwigzek Gmin Fortecznych Twierdzy Przemysl (EUVL C 293, 9.10.2013, s. 1).

3 Ks. komission paatdkset valtiontukiasioissa N 543/2001, Irlanti — Sairaalainvestointien veronhuojennukset (EYVL C
154, 28.6.2002, s. 4; SA.34576, Portugali — Jean Piaget North-east Continuing Care Unit (EUVL C 73, 13.3.2013, s. 1);
SA.37432 —T3ekki — Funding to public hospitals in the Hradec Kralové Region (EUVL C 203, 19.6.2015, s. 2); SA.37904
—Saksa — Alleged State aid to medical center in Durmersheim (EUVL C 188, 5.6.2015, s. 2); SA.38035 — Saksa — Alleged
aid to a specialised rehabilitation clinic for orthopaedic medicine and trauma surgery (EUVL C 188, 5.6.2015, s. 3).

4 Ks. komission paatokset valtiontukiasioissa N 257/2007, Subsidies for theatre productions in the Basque country
(EUVL C 173, 26.7.2007, s. 1); N 458/2004, Editorial Andaluza Holding; (EUVL C 131, 28.5.2005, s. 1); SA.33243, Jornal
de Madeira (EUVL C 16, 19.1.2013, s. 1).

5> Ks. komission paatés valtiontukiasiassa N 486/2002, Ruotsi — Tuki Visbyssa sijaitsevalle konferenssikeskukselle
(EUVL C 75, 27.3.2003, s. 2).

6 Ks. komission paatds valtiontuesta SA.33149 — Saksa — Alleged unlawful State aid for the Stidtische Projekt ”Wirt-
schaftsbir Gaarden” — Kiel (EUVL C 188, 5.6.2015, s. 1).

7 Ks.komission paatés valtiontukiasiassa SA.38441 — Yhdistynyt kuningaskunta — Isles of Scilly Air links (EUVL C 5
9.1.2015, s. 4).

8 Ks. komission paatékset valtiontukiasioissa SA.39403 — Alankomaat — Investment in the port of Lauwersoog
(EUVL C 259, 7.8.2015, s. 4); SA.42219 — Saksa — Refurbishment of the Schuhmacher-quay in the port of Maasholm
(EUVL C 426, 18.12.2015, 5. 5).

9 Ks. komission tiedonanto jasenvaltioille ja muille asianosaisille valtiontuesta N 376/01 — Kdysiratalaitteistoja kos-
keva valtiontukiohjelma (EYVL C 172, 18.7.2002, s. 2)-
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=OJ:C:2015:188:TOC
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=OJ:C:2015:005:TOC
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=OJ:C:2015:426:TOC

Komissio on ndissa tapauksissa varmistanut erityisesti, etta tuensaaja toimitti tavaroita tai palveluja raja-

tulle alueelle jasenvaltiossa eika todennakdisesti houkutellut asiakkaita muista jasenvaltioista ja etta ei
ole ollut mahdollista tietda ennakolta, ettd toimenpiteen vaikutus rajat ylittdvien investointien tai sijoit-
tautumisen edellytyksiin ei olisi pelkdastadan marginaalinen. Tallainen tilanne on my6s kasilla, kun arvioi-
daan palkkatuen vaikutusta silloin, kun se myonnetaan saadetyt ehdot tayttavaan yhdistystoimintaan.
Kauppavaikutus voi myds olla vihemman todenndkdinen, jos taloudellinen toimeliaisuus on hyvin va-
haistd, josta osoituksena voi olla esimerkiksi hyvin pieni liikevaihto. Verkossa tapahtuvan myynnin tai
markkinoinnin osalta riskia kauppavaikutuksesta voidaan rajoittaa nykyista tehokkaammin esimerkiksi
madrittelemalld, ettd palvelu tai tavara voidaan luovuttaa vain myyjdn hallinnoimasta kiintedsta toimipis-
teesta. Komissio on kauppavaikutuskriteeria koskevassa epavirallisessa neuvonnassaan suhtautunut va-
rauksellisesti kriteerin tayttymatta jattdmiseen tilanteissa, joissa palveluita tarjotaan verkkokaupan vali-
tyksella.

Taloudelliseen toimintaan kohdistuvan 100% palkkatuen ehdot pyrkivat varmistamaan, ettei tuki toden-
nakoisesti vaikuta jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Yritysten kohdalla esityksessa lahtékohtaisesti ole-
tetaan, ettd palkkatuki vaikuttaa tai uhkaa vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan tai kilpailuun, eika
yrityksille myénnetd 100% palkkatukea. Tosiasiassa kaikkien yritysten kohdalla tuki ei vaikuttaisi jasenval-
tioiden valiseen kauppaan. Esityksessa todetaan, ettei yrityskohtaisesta arvioinnista ei olisi erityista hyo-
tya, koska kaikkien yritysten voidaan olettaa kykenevan rahoittamaan tyontekijan palkkakustannuksia
omavastuuosuudella. Yhdistysten, sdatididen ja rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien kohdalla on
katsottu tarkoituksenmukaiseksi mahdollistaa avustuksen taso, joka ei olisi toteutettavissa muuna kuin
de minimis-tukena. Taltad osin ns. 100% palkkatuen, joka kattaa laskennallisesti myds tydnantajan sivuku-
lut, voi myontda avustuksena, joka ei tayta valtiontuen maaritelman kauppavaikutus-kriteeria. Kriteerei-
hin kuuluu taloudellisen toiminnan vahainen liikevaihto sekd toiminnan paikallinen luonne. Suunniteltu-
jen ehtojen voidaan katsoa merkittavasti vahentavan riskia siita, ettd kauppavaikutuskriteeri tayttyisi, silla
esimerkiksi de miminis-tuki katsotaan asetuksen nojalla vahamerkityksiseksi siksi, etta yrityksen saama
tukimaara on alle 200 000 euroa kolmen vuoden aikana. Na&in ollen, vaikka toiminta ei olisi paikallista,
tuki voisi olla niin vahaista liikevaihtokriteerin perusteella. Lisdksi ehdotettu 8 § edellyttds, etta tuki myon-
netddn de minimis-tukena jos tydnantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaiku-
tusta jasenvaltioiden véliseen kauppaan.

Joiltain osin toimenpiteiden ei katsota tdyttavan valtiontuen kasitteen maaritelmaa. Ylla mainituin syin
naissa tulkinnoissa on aina riski siitd, tietyssa soveltamistilanteessa maaritelma tayttyy ja toimenpide
muodostaa valtiontukea. Riskeja voidaan pitaa vahadisena, mutta erityisesti kuntien toiminnassa on syyta
vahintdan tarkastella tarkemmin, voiko tuki kohdistua muuhun kuin puhtaasti paikalliseen taloudelliseen
toimintaan. Komission paatokset toiminnan paikallisesta luonteesta ovat tarkoin tarkasteltuja yksittais-
tapauksia, eika niissa juuri esiinny palkkatuen edellyttamia tukiohjelman tasoisia yleistyksid. Komissio ei
ole hyvaksynyt avustusohjelmia. Paikallisiksi katsotut avustukset ovat kohdentuneet paikallisesti tarjot-
tuihin palveluihin tai paikalliseen infrastruktuuriin eivatkd muuhun taloudelliseen toimintaan kuten tava-
rakauppaan. Lisdaksi on mahdollista, ettd kansalliset tuomioistuimet suhtautuvaisivat kriittisesti vaittamiin
tuen paikallisesta luonteesta (ks. esim. KHO 19.2.2018/708 19.2.2018). Tasta syysta on suositeltavaa, etta
naita toimenpiteita seka valtiontukisdaantelyn kehitysta arvioitaisiin esimerkiksi kolme vuotta ohjelman
voimaan tulosta.
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2.2 Valtiontukea koskeva menettelytapa

Silta osin kuin toimenpide tayttaa valtiontuen maaritelman kaikki ehdot, tukea on suunniteltu mydnnet-
tavan de minimis-tukena tai yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaisena valtiontukena.

Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen (EU) 651/2014 32 tai 33 artikla soveltuvat useimmissa tilanteissa yrityk-
sille myonnettavaan palkkatukeen. Palkkatuen kohderyhma, tuen maara ja tuen kesto olisi maaritetty
ryhmapoikkeusasetuksen mahdollistamalla tavalla. Palkkatukia mydnnettaisiin ryhmapoikkeusasetuksen
tarkoittamalla tavalla seka epaedullisessa asemassa olevien tyottomien, ettd alentuneesti tyokykyisten
henkildiden palkkakustannuksiin. Esityksen tekstissa varmistetaan keskeisten ryhmapoikkeusasetuksen
tukikohtaisten ehtojen tayttyminen. Lisdksi esityksen 3a §:ssa todetaan, ettd ryhmapoikkeusasetuksen
yleisten edellytysten on taytyttdva. Voisi olla perusteltua ohjeistaa tukiviranomaisia tarkemmin naista
yleisista edellytyksistd, jotta mm. jalkiraportointia koskevat ehdot toteutuvat kaikissa tilanteissa.

Palkkatuki mydnnettaisiin de minimis —tukena silloin, kun palkkatuki myénnetaan oppisopimuskoulutuk-
seen, 60 vuotta tayttdneestd pitkdaikaistyottomasta (ollut tyoton vahintdan 12 kuukautta viimeisten 14
kuukauden aikana) tai yhdistykselle, sdatiolle tai rekisteroidylle uskonnolliselle yhdyskunnalle, jonka toi-
minnalla on TE-toimiston arvion mukaan kauppavaikutusta ja tydnantaja hakee 100 % palkkatukea

De minimis —asetus soveltuu siita syysta, ettd palkkatuki myénnetaan yleisen ryhméapoikkeusasetuksen
mukaista enimmaiskestoa pidemmaksi ajaksi tai kohdan 3 osalta siita syystd, etta tuki-intensiteetti ylittaa
yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mahdollistaman enimmaistuki-intensiteetin. De minimis-asetusta kay-
tetdaan asianmukaisesti viimesijaisena keinona varmistaa tuen soveltuvuus sisamarkkinoille.

3. Yritystukineuvottelukunnan lausunto

Yritystukineuvottelukunta puoltaa ennakkoarvioinnissa esitettyd ja toteaa, ettd palkkatuki
ei téytd valtiontuen mddritelmdd, mikdli se myénnetddn tietyin ehdoin yhdistykselle, kun-
nalle, tai hyvinvointialueelle. Kauppavaikutuskriteerin téyttymdttd jadminen on komission
ja tuomioistuimen ratkaisukdytédnnén perusteella tulkinnanvaraista ja edellyttdd tukiviran-
omaisen vastuulla olevaa tapauskohtaista arviointia. Palkkatukiohjelman kriteerit yhdistyk-
sille on suunniteltu tavalla, joka varmistaa, ettd tuki kohdentuu paikalliseen ja hyvin vihdi-
seen taloudelliseen toimintaan siten, ettd kauppavaikutuskriteerin tdyttyminen on epdto-
denndkdistd. Tdlléin valtiontukea koskevana menettelytapana ei ole noudatettava SEUT
108 artiklan 3 kohdan mukaista ilmoitusmenettelyd tai siitéd sdddetyn poikkeuksen ehtoja.
Soveltamiskdytént6d on kuitenkin syytd arvioida jélkikéteen viimeistédn kolme vuotta oh-
jelman alkamisesta, jotta varmistetaan, ettei valtiontuen kdsitteen tdyttévid tukia myén-
netd ndissd tilanteissa.

Kun toimenpide myénnetdidin valtiontuen kriteerit tdyttévdssd tilanteessa, tuen sisimarkki-
noille soveltuvuus tulee varmistaa ensisijaisesti noudattamalla yleisen ryhmdpoikkeusase-
tuksen (EU) 651/2014 mukaista menettelyd. Ryhmdpoikkeusasetusta uudistetaan viimeis-
tddn 31.12.2023 mennessdi, jolloin on myds varmistettava, ettd palkkatukea koskeva sddn-
tely on uudistetun ryhmdpoikkeusasetuksen séiéintelyn mukaista. Téistd syystd suositellaan,
ettd laki sdddetddn mddrdaikaisena tai muulla tavoin luotettavasti varmistetaan myés uu-
den ryhmdpoikkeusasetuksen ehtojen soveltaminen.
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De minimis-tukena mydnnettdisiin vain sellaista tukea, joka toisaalta téyttdd valtiontuen
mddritelmdn ja jonka tavoitteita ei voida saavuttaa yleisen ryhmdépoikkeusasetuksen mu-
kaisin ehdoin. Myés de minimis-asetusta 1407/2013 (EU) uudistetaan 31.12.2023 men-
nessd. Viimeistddn tdlléin on tarkistettava, ettd palkkatuki on ndissd tilanteissa myés uuden
de minimis-asetuksen mukaista. Séédd6éksen mddrdaikaisuus varmistaisi, ettd myés uudiste-
tun asetuksen ehdot toteutuvat.

Esittelija: johtava asiantuntija Samuli Miettinen
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