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YRITYSTUKINEUVOTTELUKUNNAN
LAUSUNTO 11.5.2022
Esittelija: Anne Rothovius

1. Selkea taloudellinen tai yhteiskunnallinen tavoite, joka perustuu hallitusohjelmaan tai
politiikkatavoitteeseen

Tavoitteena on lisata palkkatuen kayttoa erityisesti yrityksissa. Palkkatuen kayton
lisddmisen tavoitteena on edistaa heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
tyollistymista ja sitéa kautta nostaa tyollisyysastetta. Tavoitteena on vahentaa
palkkatukeen liittyvaa byrokratiaa yksinkertaistamalla palkkatukijarjestelmaa siten,
etta jarjestelma olisi ennakoitavampi ja palkkatuen myont6- ja maksatusprosessi
nopeampi ja houkuttelisi tydnantajia, erityisesti yrityksia palkkaamaan tyéttomia
tydnhakijoita palkkatuella nykyistd enemman. Tutkimusten mukaan erityisesti
yrityksiin tyollistamiselld on positiivisia tyollisyysvaikutuksia.
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Tuella on yhteiskunnallinen
tavoite, mika on sosiaalisen
eriarvoistumisen
ehkaiseminen kohdentuen
heikossa tydmarkkina-
asemassa oleviin henkildihin.
Tuki kohdentuu varsinaiseen
toimintaan eli se on
toimintatuki. Tukea
varsinaiseen toimintaan
voidaan pitaa perusteltuna, jos
tuella on yhteiskunnallinen
tavoite.

Palkkatuen vaikuttavuudesta
voidaan sanoa, etta
tyéllistymisvaikutukset ovat
vahaisia pitkalla aikavalilla ja
niiden syntyminen riippuu siita
missa henkild on ollut

palkattuna. Yrityksiin kohdistuva
palkkatuki parantaa tuella tyéllistettyjen
myShempéa tydmarkkina-asemaa -

Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminta (tietokayttoon.fi)

Tutkimuksen perusteella tukea
muutetaan siten, etta
palkkatukea voidaan myontaa
ei-taloudelliseen toimintaan
kunnille (0-alv kanta).
Palkkatukea on kehitetty siten,
etta sita on tuotteistettu ja
tuotteita on eriytetty
asiakasmateriaalin
ominaisuuksien mukaan.
Muutokset heijastunevat



mailto:ville.m.heinonen@tem.fi
https://tietokayttoon.fi/-/10616/yrityksiin-kohdistuva-palkkatuki-parantaa-tuella-tyollistettyjen-myohempaa-tyomarkkina-asemaa
https://tietokayttoon.fi/-/10616/yrityksiin-kohdistuva-palkkatuki-parantaa-tuella-tyollistettyjen-myohempaa-tyomarkkina-asemaa
https://tietokayttoon.fi/-/10616/yrityksiin-kohdistuva-palkkatuki-parantaa-tuella-tyollistettyjen-myohempaa-tyomarkkina-asemaa
https://tietokayttoon.fi/-/10616/yrityksiin-kohdistuva-palkkatuki-parantaa-tuella-tyollistettyjen-myohempaa-tyomarkkina-asemaa
https://tietokayttoon.fi/-/10616/yrityksiin-kohdistuva-palkkatuki-parantaa-tuella-tyollistettyjen-myohempaa-tyomarkkina-asemaa

jatkossa jaljelle jaavan
palkkatuen vaikuttavuuden
paranemisena.

Vaikuttavuuden mittaaminen
jatkossa asiakasryhmittain
tulee parantamaan tuloksia
mySéhemmin jaljelle jdavan
palkkatuen osalta.

Kehitetyt tuotteet jatkossa:

- palkkatuki (1. alentunut
tyokyky ja epaedullisessa
asemassa olevat ja 2.
oppisopimus ja yli 60 v.
pitkdaikaisty6ttomat)

- osatyOkykyiset Tydkanava
Oy (tyonimi Valittaja Oy)

- osatyOkykyiset
Yhteiskunnallisten yritysten

osaamiskeskus
https://tem.fi/osaamiskeskus-
yhteiskunnallisille-yrityksille-

- tybnantajan rekrytointituki 1.
tyéntekijan palkkaamiseen
Osa palkkatuesta on selkeasti
erotettu ei-taloudelliseksi

toiminnaksi

- yli 55 v. (ei taloudellinen
toiminta)

- kohdentuminen kunnille (ei
taloudellinen toiminta)
(vaikutukset lyhytaikaisia
vain tukijakson aikana)

Tulosindikaattoreita ei ole
kuvattu.

Heikossa tydmarkkina-
asemassa olevien
tukitydllistdminen saattaa osin
heijastua yrityksen
heikompaan
henkilétyontuottavuuteen,
mutta kohdentuu
todenndkoéisimmin matalan
tuottavuuden yrityksiin.

2. Markkinapuutteen korjaaminen ja ulkoisvaikutukset

Palkkatuella edistetdan heikossa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden
mahdollisuuksia tydllistya. Tydnantajalle korvataan osa henkildn
palkkakustannuksista, jotta tydnantaja olisi valmis ottamaan henkildn toihin, jonka
tuottavuuden tyonantaja katsoo muita tyontekijoita alhaisemmaksi, eika tasta syysta
ole valmis palkkaamaan ilman tukea. Tavoitteena on, etta palkkatukijakson
paattymisen jalkeen henkild tyodllistyisi ilman tukea. Joskus palkkatukijakso ei riita
tyollistymisvalmiuksien riittavaan lisaamiseen, jolloin voidaan tarvita toinen
palkkatukijakso toisella tydnantajalla tai muita tyollistymista edistavia palveluita. Nain
voi olla esimerkiksi tilanteessa, jossa henkilé on kaukana avoimista tyémarkkinoista ja
tydllistyy ensin yleishyddylliseen yhdistykseen palkkatuella, jossa henkil6 kehittaa
yleisia valmiuksia tydelamaan integroitumiseen ja tdman jalkeen henkild siirtyy
palkkatuella yritykseen, jossa tama kartuttaa ammatillista osaamista.

Palkkatuen mydntdminen on harkinnanvaraista. Myontdminen edellyttaa, etta
tyollistettavalla henkildlla on TE-toimiston arvion mukaan puutteita ammatillisessa
osaamisessa ja palkkatuetun tyon parantavan henkilon ammatillista osaamista ja
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Yhteiskunnalliset tavoitteet
kohdistuvat yhteiskunnan
kannalta myonteisten asioiden
edistamiseen tai haitallisten
vaikutusten ehkaisemiseen.
Tallaisten tavoitteiden
edistaminen ei valttamatta
onnistu markkinaehtoisesti,
vaan vaaditaan julkisen vallan
toimenpiteita. Kuvauksen
mukaan tyonantaja ei olisi
valmis ottamaan ilman tukea
hlda toihin, jonka tuottavuuden
se arvioi alhaisemmaksi.

Tunnistetaan positiivisia
ulkoisvaikutuksia tydpanoksen
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mahdollisuuksia tydllistya avoimille tydmarkkinoille. Jos henkilé on ollut tyétén alle 12
kuukautta tuen mydntaminen osaamisen puutteiden perusteella edellyttaa, etta TE-
toimisto arvioi ty6ttémyyden todennakaisesti pitkittyvan yli 12 kuukauden pituiseksi.
Talla pyritdan ehkaisemaan sita, etta tuki myonnettaisiin, vaikka henkild voisi
tydllistya ilmankin tukea. Palkkatuki voidaan mydntaa myds 60 vuotta tayttaneesta
pitkdaikaistyottdmasta ilman, etté henkildlla arvioidaan olevan ammatillisen
osaamisen puutteita. Edella mainittuun harkintaan ei esitetd muutosta.

Palkkatukea voidaan myodntaa myos alentuneesti tyokykyisen henkilon
tyodllistamiseen. Nykyisin tuen mydntaminen edellyttaa, etta tuella palkattavan
henkildn vamma tai sairaus alentaa TE-toimiston arvion mukaan hanen
tuottavuuttaan tarjolla olevassa ty6tehtavassa olennaisesti seka pysyvasti tai
pysyvaisluonteisesti. Tukiohjelman muutoksen my6ta edella mainittu arvio tehtaisiin
haettaessa alentuneesti tydkykyisen henkilon tydllistamiseen jatkoa. Ensimmaisella
kerralla tuki voitaisiin myéntaa kevyemmin silla perusteella, etta ty6ttdman
tydnhakijan mahdollisuudet sopivan tyén saamiseen ovat huomattavasti vahentyneet
asianmukaisesti todetun fyysisen tai psyykkisen vamman tai sairauden vuoksi. Arvio
tekee TE-toimisto, jolla on mahdollisuus hyddyntaa Iaéketieteellisia asiantuntija-
arviointeja.

Osaamisen puutteiden perusteella myénnettavan palkkatuen kohderyhmaa
rajattaisiin nykyisesta. Palkkatuki voitaisiin myontaa, kun tyollistettava henkilo:

1) on 15-24-vuotias;

2) on tayttanyt 50 vuotta;

3) ei ole suorittanut ylioppilastutkintoa, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
(531/2017) tarkoitettua tutkintoa tai naihin rinnastettavaa ulkomaista toisen asteen
tutkintoa;

4) on kotoutumisen edistamisestad annetussa laissa tarkoitettuun
kotoutumissuunnitelmaan oikeutettu; tai

5) ei ole ollut ansiotydssa kuuden edellisen kuukauden aikana.

Oppisopimuskoulutukseen palkkatuki voitaisiin kuitenkin myontaa myos edella
mainittuihin ryhmiin kuulumattomasta henkilosta. Tuen myontaminen edellyttaisi
kuitenkin naissakin tilanteissa aiemmin kuvattua tarveharkintaa.

Palkkatukeen saattaa liittya vuoto- ja syrjaytysvaikutuksia. Vuotovaikutuksella
viitataan tilanteeseen, jossa tukea mydnnetaan tydsuhteeseen, joka olisi syntynyt
ilman tukea. Syrjaytysvaikutuksella viitataan tilanteeseen, jossa tydnantaja palkkaa
tuella tydllistettyja muiden tydntekijodiden sijasta pyrkiessaan alentamaan
palkkauskustannuksiaan.

Palkkatuki voidaan myontaa tukiohjelman muutoksen jalkeen kunnalle,
kuntayhtymalle, hyvinvointialueelle, yhteisdlle ja muulle tydnantajalle, ei kuitenkaan
valtion virastolle tai laitokselle. Luonnolliselle henkildlle palkkatukea voidaan myontaa
vain taloudelliseen toimintaan. Hyvinvointialue olisi uusi tuen piirissa oleva
tydnantajajoukko, mutta tehtavat, joihin palkkatuella tyéllistyttaisiin, olisivat pitkalti
samoja kuin nykyisin kunnissa. Valtion virastoille ja laitoksille voidaan osoittaa
maararahaa valtion talousarviossa ja tahan sovelletaan pitkalti palkkatukisaannoksia.
Kotitaloudet voivat nykyisin saada palkkatukea, mutta ne rajattaisiin
palkkatukimahdollisuuden ulkopuolelle. Kotitaloudet ovat hyédyntaneet palkkatukea
vahan ja lyhytkestoisesti samankaltaisiin tehtaviin, joihin kotitaloudet voisivat hakea
kotitalousvahennysta.

Palkkatuki ei olisi valtiontukea, kun tuki myonnetaan

1) kunnalle toimintaan, jota ei kuntalain 126 §:n mukaan katsota kilpailluilla
markkinoilla tapahtuvaksi toiminnaksi tai

2) hyvinvointialueelle toimintaan, jota ei hyvinvointialueesta annetun lain 131 §:n
mukaan katsota kilpailuilla markkinoilla tapahtuvaksi toiminnaksi.

Lisaksi palkkatukea ei katsottaisi valtiontueksi, jos yhdistys, saati6 tai rekisterodity
uskonnollinen yhdyskunta, jonka toiminnalla ei TE-toimiston arvion mukaan ole
vaikutusta EU:n j@senmaiden valiseen kauppaan, tydllistda vahintdan 24 kuukautta
viimeisten 28 kuukauden aikana ty6ttdmana olleen henkilon. TE-toimisto arvioisi
kauppavaikutusta seuraavin kriteerein (kaikkien kriteerien tulee tayttya, jotta
kauppavaikutusta ei ole):

maaran kasvuun (tuottavuus),
jos hlo tydllistyy
palkkatukijakson jalkeen
uuteen paikkaan ja saatu
osaaminen siirtyy. Toisaalta
nahdaan yhteiskunnallisia
vaikutuksia, jos henkildn hlén
hyvinvointi paranee ja
tapahtuu yhteiskunnallista
aktivoitumista.

Tuen vaikuttavuutta on pyritty
lisddmaan uusilla
ikarajoituksilla ja muutoksen
jalkeen se kohdistuisi nuoriin
ja yli 50 vuotiaisiin, joilla ei ole
yo- tai ammatillista tutkintoa.




1. Myytyjen tavaroiden ja palveluiden arvo on alle 100 000 euroa
vuodessa.

2. Tavaroita ja palveluita ei ole mahdollista tilata verkosta tai kayttaa
verkossa pois lukien tilanteet, joissa markkinointia tapahtuu verkossa,
mutta tavara tulee noutaa tietysta paikasta tai palvelu kuluttaa tietyssa
paikassa.

3. Lahes kaikki tai kaikki asiakkaat ovat Suomessa asuvia henkil6ita tai
Suomeen rekisterodityja organisaatioita.

4. Tavaroiden ja palveluiden tarjoaminen tapahtuu vain yhden tai
muutaman keskenaan rajanaapureita olevan kunnan alueella. Yli 90
prosenttia asiakkaana olevista luonnollisista henkildista asuu ja
asiakkaana olevista muista oikeushenkildistd kotipaikka on em.
toiminta-alueella tai jos toimintaa on vain yhden kunnan alueella, yli 90
prosenttia asiakkaana olevista luonnollisista henkildistd asuu ja
asiakkaana olevista muista oikeushenkildistd kotipaikka on taman
kunnan ja sen naapurikuntien alueella.

Muissa tilanteissa palkkatuki mydnnetaan joko ryhmapoikkeusasetuksen mukaisena
tukena tai de minimis —tukena.

3. Tarkoituksenmukainen keino tavoitteen saavuttamiseksi

Nykyisin palkkatuen maara on 30, 40 tai 50 % palkkauskustannuksista riippuen
edeltavan tyoéttémyyden kestosta. Tukiprosenttien porrastus vaikeuttaa tydnantajien
paatoksentekoa, kun tuen maara on epavarma. Tavoitteena on lisata erityisesti
yrityksiin tyollistamista, koska tutkimusten mukaan parhaat tyollisyysvaikutukset ovat
yrityksiin tyollistamisella. Yritykset tyollistavat erityisesti lyhyemman aikaa ty6ttomana
olleita henkiloita seka osatyokykyisia. Esimerkiksi maahanmuuttajat ja nuoret voivat
olla lyhyen aikaa ty6ttdomana olleita, mutta silti heikossa tyémarkkina-asemassa, silla
ty6ttdomyys on katkonaista. Maahanmuuttajien kohdalla tyottomyytta katkaisevat
esimerkiksi kotoutumiskoulutukset. Tavoitteiden saavuttamiseksi tukiohjelmaa
muutettaisiin siten, etta tukiprosentti olisi aina osaamisen puutteiden perusteella
myoénnettyna 50 % tukikelpoisista kustannuksista ty6ttdmyyden kestosta riippumatta.
Alentuneesti tydkykyisten tyollistymista lisattaisiin nostamalla heistd myonnetty tuen
maara 50 prosentista 70 prosenttiin. Yhdistyksilla, saatidilla ja rekisterdidyilla
uskonnollisilla yhdyskunnilla sailytettaisiin mahdollisuus 100 % palkkatukeen, kun
nama tyollistavat vahintaan 24 kuukautta viimeisten 28 kuukauden aikana ty6ttomana
olleen henkilon. Poikkeus on tehty siita syysta, ettei nailla tydnantajilla ole varoja
tarjota tyollistymismahdollisuuksia, jos tyollistamiseen tarvitaan omavastuuosuus.

Tukikelpoisiin kustannuksiin ei jatkossa luettaisi enaa tydnantajan sivukuluja ja
lomarahaa. Edella mainitun 100 % palkkatuen maaraa korotettaisiin kuitenkin
kertoimella 1,23, jolla katettaisiin laskennallisesti tydnantajalle syntyvat sivukulut.
Lisaksi tukikelpoisia kustannusten maaritelmaa tdsmennettaisiin ja tuen
maksatuksessa siirryttaisiin palkanmaksukausipohjaiseen maksatukseen, joka
huomioisi erilaiset palkanmaksukaudet nykyistd kuukausipohjaista maksatusta
paremmin. Palkkatuen enimmaismaara laskettaisiin kertomalla enimmaistuen maara
palkanmaksukausittain kaudelle osuvien paivien maaralla. Paivakohtainen
enimmaismaara olisi vain laskennallinen, eika tuen maaraa tarkasteltaisi paiva-, vaan
maksatusjakson tasolla. Muutoksilla pyritdan siihen, ettd tuen maksatuksessa
voitaisiin hyddyntaa nykyista paremmin kansallista tulorekisteria.

Palkkatukea ei myonnettaisi, jos tydnantajaan tydsuhteessa olevien tyontekijoiden
maara on palkkatuen mydntamista edeltdneiden 12 kuukauden aikana vahentynyt
tuotannollisista tai taloudellisista syista tapahtuneen irtisanomisen seurauksena.
Kaytanndssa tuotannollisista tai taloudellisista syista irtisanoneen tyénantajan tulee
palkata ennen palkkatuella tydllistamista vahintdan yhtéd monta tyontekijaa kuin
tydnantaja on irtisanonut. Vaatimus nollautuu kuitenkin, kun on kulunut 12 kuukautta
irtisanomisesta. Ehtoa tarkasteltaisiin yritys/konsernitasolla, joten yksittaisen
toimipisteen kohdalla tydllistettyjen maara voisi olla laskenut, jos tydnantaja on
lisannyt toisissa toimipisteissa henkildst6d enemman kuin on irtisanonut yhdessa
toimipisteessa. Nykyisin ehto koskee elinkeinotoimintaa harjoittavia tydnantajia ja
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Tukea voisivat saada
luonnolliset henkilot
taloudelliseen toimintaan.
Ministerion tulisi tarkentaa
mita ko. toiminta on
kaytannossa (onko sellaista?)
ja selkeyttaa rajapinta
starttirahan ja
kotitalousvahennyksen kanssa
paallekkaisyyksien
valttamiseksi.

Todennakaisesti tarvitaan
monialaista keinovalikoimaa ja
myds niiden samanaikaista
kayttda. Keinoja voisi l6ytya
sosiaaliturvan tai koulutuksen
sektoreilta.




tydnantajalta edellytetdan irtisanottujen henkildiden takaisinottamista ennen kuin
palkkatuki voidaan mydntaa. Ehto on ollut joissakin tilanteissa kohtuuton ja rajoittanut
perusteettomasti palkkatuen myontamista. Jatkossakin olisi kuitenkin perusteltua,
ettei palkkatukea voisi saada sellaisen henkilon tyollistdmiseen, jonka yritys on
aiemmin irtisanonut.

4. Kustannustehokkuus ja hallinnollinen rasitus tuen saajalle

Nykyisin palkkatuen myodntaminen tapahtuu TE-toimisto asiakastietojarjestelmassa.
Palkkatukien myodntaminen ja maksaminen on tarkoitus siirtda yleiseen
avustusjarjestelmaan samassa aikataulussa kuin ehdotetut lakimuutokset tulisivat
voimaan 1.1.2023.

Pyrkimyksena on keventaa hallinnollista taakkaa lisdamalla tuen maaran ja keston
ennakoitavuutta seka tekemalla saantelyssa ratkaisuja, jotka mahdollistavat
kansallisen tulorekisterin aiempaa laajamittaisemman hyddyntamisen palkkatuen
maksatuksessa. Tuen hakeminen on mahdollista sahkoisesti jo nykyisin.
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Tuki-instrumentti tulisi
valikoida siten, etta
saavutetaan suuri hyoty
pienilla kustannuksilla
(kustannustehokkuus). Tuki
voi olla vaikuttava, mutta hyvin
kallis, jolloin se ei ole
kustannustehokas.
Kustannustehokkuuden tulee
ohjata valintaa muiden
politiikkakeinojen ja
suorien/epasuorien tukien
valilld perustuen
mahdollisimman tarkkaan
arvioon kustannuksista ja
hyodyista.

Hallinnollinen rasitus on
vahainen, mm. sahkoiset
menettelyt ja sita on tarkoitus
keventaa hyddyntamalla
viranomaisten tietovarantoja.

5. Vaikutukset kilpailuun

Palkkatuki voi parantaa tukea saavan tydnantajan asemaa verrattuna tyénantaijiin,
jotka eivat tukea saa. Palkkatuella pyritdan kompensoimaan alentunutta tuottavuutta.
Jos palkkatuki olisi taydellinen kompensaatio alentuneesta tuottavuudesta, olisi tuen
saajan kannalta yhden tekevaa tydllistaisikd tama tyontekijan tuella vai ilman tukea.
Todellisuudessa palkkatuki on kaavamaisesti maaraytyva tuki, joka on joskus yli- ja
joskus alikompensaatio alentuneesta tuottavuudesta. Koska tuki on useimmissa
tilanteissa jokseenkin lyhytkestoinen ja maaraaikainen seka ainakin jossain maarin
kohdentuu alentuneen tuottavuuden kompensoimiseen, ei tukea saavalle
tydnantajalle synny merkittdvaa etua muihin tyénantajiin nahden. Kilpailua vaaristavat
vaikutukset ovat suuremmat, jos tydnantajan tyévoimasta suuri osa on palkkatuella
tydskentelevia henkilodita.

Kilpailun vaaristymista ehkaistaisiin muuttamalla 100 % palkkatukea koskevaa
saantelya siten, etta tuki myoénnettaisiin valtiontuen ulkopuolisena tukena, jos
tydnantajan toiminnalla ei ole TE-toimiston arvion mukaan vaikutusta EU:n
jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Jos kauppavaikutusta olisi, tuki myonnettaisiin de
minimis —tukena, jolloin tydllistettyjen maara olisi rajallinen. Lisaksi kilpailun
vaaristymista ehkaistaisiin asettamalla nykyista tiukempia ehtoja tydllistetyn
siirtdmiseen toisen tydnantajan (kayttajayrityksen) palvelukseen. Kaytannossa
kayttajayritykselta edellytettaisiin samoja asioita kuin varsinaiselta tydnantajalta. Myos
tyétehtavien kayttajayrityksella tulisi olla sellaisia, etta ne toteuttavat palkkatuen
tarkoitusta. Lisaksi kayttajayrityksen tulisi maksaa siirretysta kaypa hinta ottaen
huomioon varsinaisen tyénantajan saama palkkatuki. Jos kayttajayritys ei maksa
lainkaan korvausta, tdma saa ilmaista tyévoimaa, jolloin kilpailu vaaristyy. Toisaalta,
jos kayttajayritys maksaa korvauksen, joka vastaa normaalia alan vuokratyén
korvausta, tekee varsinainen tydnantaja ylisuurta voittoa palkkatuen verran ja kilpailu
vaaristyy. ldeaalitilanteessa korvaus olisi siis vuokratydn markkinahinta véahennettyna
palkkatuen maaralla. Kaytannossa taman ehdon tayttymista ei pystyta valvomaan
muutoin kuin puuttumalla raikeimpiin tapauksiin. Edellytykset edelleen siirtdmiseen
olisivat uusia. Nykyisin edelleen siirtdminen tapahtuu ilmoitusmenettelyna.
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Vahaisia paikallisia
vaikutuksia. Jos paikallisella
alueella on samaa
liiketoimintaa harjoittavia
pienid matalan tuottavuuden
yrityksia, vaikutus voi olla
merkittavasti kilpailua
vaaristava. Tuen myontajan
tulee seurata markkinoiden
tilannetta ja tehda tarvittaessa
kielteinen myontopaatos tai
jaksottaa palkkatuki +
tydépanos yritysten kesken.




Kilpailun vaaristymista ehkaistaisiin myds siten, ettei tydnantaja saisi palkkatukea, jos
tdma on aiemmin saanut samasta henkilésta palkkatukea tai 55 vuotta tayttaneiden
tyollistamistukea.

6. Maaraaikaisuus

Kansallinen lainsaadantd on tarkoitettu toistaiseksi voimassa olevaksi. Palkkatuki
mydnnetaan ryhmapoikkeusasetuksen tai de minimis —asetuksen mukaisena tukena
seka joissakin tilanteissa EU:n valtiontukisaantelyn ulkopuolisena tukena. Edella
mainittujen asetusten voimassaoloaika ja mahdolliset muutokset heijastuvat siis
mahdollisesti palkkatukiohjelman ehdotetun muotoiseen voimassaoloaikaan.

Palkkatuki myonnetaan aina maaraajaksi, mutta eraissa tilanteissa tuki voi olla
kaytannossa jatkuva. Nykyisin palkkatuen kesto on ty6ttomyyden kestosta riippumatta
enintdan 6 tai 12 kuukautta. TE-toimistolla on asiassa harkintavaltaa, minka lisaksi
tydsuhteen pituus ja jaljella olevien tukikuukausien maara vaikuttaa mahdolliseen
palkkatukijakson kestoon. Nykyisin palkkatuen enimmaiskesto on sidottu henkil6on.
Jos palkkatuki kestaa syysta tai toisesta em. enimmaiskestoja vahemman, voi henkild
tyollistya jaljelle jaaviksi kuukausiksi palkkatuella joko samalle tai toiselle
tydnantajalle. Enimmaiskeston tultua tayteen henkildn tulee olla ty6ttémana vahintaan
10 kuukautta 12 kuukauden aikana, jotta enimmaiskeston laskenta alkaa alusta.
Laskenta nollautuu kuitenkin aina viimeistdan 24 kuukautta viimeisen
palkkatukijakson paattymisesta. Nykyisin palkkatuen myontamista useita kertoja
samalle tydnantajalle samasta henkilosta ei ole rajoitettu.

Ehdotetussa mallissa palkkatuen kesto olisi 5 tai 10 kuukautta ty6ttémyyden kestosta
riippuen, kuitenkin enintaan tydsuhteen keston pituinen. Nykyiseen verrattuna kesto
ei voisi poiketa em. kestoista TE-toimiston harkinnan tai jaljella olevan
enimmaiskeston perusteella, koska enimmaiskeston laskennasta luovuttaisiin. Sen
sijaan saadettaisiin, ettei sama tyénantaja voisi saada palkkatukea samasta
tyontekijasta uudelleen. Henkild voisi kuitenkin tydllistya uudelleen palkkatuella
toiselle tydnantajalle ilman “jadhyaikaa”, jos palkkatuen mydntadmisen edellytykset
tayttyvat. Useat palkkatukijaksot eri tydnantajilla eivat olisi perusteltuja, vaan
tallaisessa tilanteessa tulisi tarjota myds muita palveluita henkilén auttamiseksi.

Palkkatuen kestoon olisi jatkossakin kolme poikkeustilannetta.
Oppisopimuskoulutukseen myonnetty palkkatuki voisi olla enintaan koulutuksen
keston pituinen. Koulutusten kestot vaihtelevat, mutta pisimmillaan palkkatuet
oppisopimuskoulutukseen ovat olleet noin 3,5 vuoden mittaisia. Nykyisesta poiketen
saadettaisiin tarkemmin ehdoista, joilla palkkatukea voitaisiin jatkaa
oppisopimuskoulutuksen aikana. Palkkatuki mydnnettaisiin ennen koulutuksen alkua
TE-toimiston tarpeelliseksi katsomalle ajalle ja palkkatukea voitaisiin jatkaa samalla
tydnantajalla, jos koulutussuunnitelmaan tulee muutos. Oppisopimuskoulutukseen
palkkatuki myonnetdan de minimis —tukena.

Myo6s 60 vuotta tayttaneesta pitkaaikaistydttomasta (vahintaan 12 kuukautta
viimeisten 14 kuukauden aikana ty6ttdomana ollut henkild) voidaan myontaa
palkkatuki muuta palkkatukea pidempikestoisemmin. Naissa tilanteissa palkkatuki
voidaan myontaa enintaan 24 kuukaudeksi kerrallaan ja tukea voidaan jatkaa samalla
tydnantajalla enintdan 24 kuukaudeksi. Kaytanndssa palkkatuki voi siis jatkua
elakkeelle siirtymiseen asti. Palkkatuki 60 vuotta tayttaneesta pitkaaikaistyottomasta
on de minimis —tukea.

Palkkatuen mydntdminen vamman tai sairauden perusteella on kolmas
poikkeustilanne. Palkkatuki alentuneesti tydkykyisesta voidaan myontaa enintaan 24
kuukaudeksi kerrallaan ja tukea voidaan jatkaa samalla tydnantajalla, jos TE-
toimiston arvion mukaan tuella palkatun tuottavuus tyétehtavassa on vamman tai
sairauden johdosta alentunut olennaisesti seka pysyvasti tai pysyvaisluonteisesti.
Uudessa mallissa ensimmainen tukijakso olisi 10 kuukautta ja enintaan 24
kuukauden jatko edellyttaisi myés, etta tuella palkatun tyo- ja toimintakyvysta on
toimitettu TE-toimistolle palkkatukijakson aikana laadittu laakarin antama todistus ja
etta tydnantaja on toteuttanut tyéterveyshuollon suosittelemat kohtuulliset
mukautukset. Ehdoilla pyritddn varmistamaan, ettéd palkan kompensoiminen
tydnantajalle on edelleen tarpeen. Kaytdnndssa palkkatuki alentuneesti tyokykyisen
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Tukiohjelma ei ole
maaraaikainen.

Maaraaikaisuuden
vaatimuksesta voidaan
poiketa erityisista syista.
Erityisena syyna voidaan pitaa
tilanteita, joissa EU:n
valtiontukisdannot tai
komission valtiontuki-
ilmoitukseen antama erillinen
paatdés mahdollistaa
toistaiseksi voimassa olevan
tukiohjelman tai tukiohjelman
ulkopuolisen yksittaisen tuen.
Myds yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyviin SGEI
palveluihin kuten sosiaalisen
asuntotuotannon
tukijarjestelyihin voi liittya
erityinen syy
maaraaikaisuudesta
poikkeamiseen. Talldin on
kuitenkin noudatettava EU:n
valtiontukisdantelyyn liittyvia
mahdollisia rajoituksia
yritykselle myonnettavan tuen
keston osalta. Kuvauksessa ei
ole esitetty ylla olevaan
perustuvaa erityista
perustetta. Myos laki voi olla
voimassa maararajan.




tyéntekijan palkkakustannuksiin voi jatkua niin kauan kuin henkil6 tydskentelee
tydnantajalla. Tuki on ryhmapoikkeusasetuksen mukaan myénnettya tukea.

7. Kannustava vaikutus

Palkkatukea ei mydnneta, jos tydésuhde on alkanut ennen kuin palkkatuki on
myonnetty. Poikkeuksena ovat aiemman palkkatukijakson jatkopaatokset tietyissa
tilanteissa, joissa tukea samalle tydnantajalle voidaan jatkaa (ks. kohta 6). Ehdolla
pyritddn ehkaisemaan tuen myodntamista tydsuhteeseen, joka olisi syntynyt ilman
tukeakin. Lisaksi TE-toimiston tyévoimapoliittinen harkinta rajoittaa tuen
epatarkoituksenmukaista myontamista. Tuen maksaminen edellyttaa toteutuvia
palkkakustannuksia, joihin perustuen tuki maksetaan. Tukea voi jaada myos
maksamatta, jos tydsuhde ei toteudu suunnitellusti. Nain ollen tuki kannustaa
tydnantajaa tarjpamaan vahintaankin tukipaatoksen mukaisen maaran tyota.
Palkkatuen maksatuksessa kontrolloidaan myds muita samoihin palkkakustannuksiin
myonnettyja tukia. Jos tydnantaja saa muita tukia, jotka johtaisivat
valtiontukisdantelyn mukaisen enimmaistuki-intensiteetin ylittymiseen, vahennetaan
tydnantajalle maksettavan palkkatuen maaraa, jotta enimmaistuki-intensiteetti ei ylity.
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Tukea ei pitaisi myéntaa
toimintaan, minka tuensaaja
toteuttaisi joka tapauksessa
myds ilman tukea. Kannustava
vaikutus toteutuu esimerkiksi
silloin kun tuettava hanke tai
toiminta aloitetaan vasta
tukipaatodksen jalkeen.

8. Vaikuttavuus

Palkkatuen vaikuttavuutta on arvioitu ennen uudistuksen valmistelun aloittamista
Elinkeinoeldman tutkimuslaitoksen (ETLA) tekemassa VN-TEAS —tutkimuksessa
kaltaistamismenetelmalla (ks. https:/tietokayttoon.filhankkeet/hanke-esittely/-

[asset publisher/palkkatuen-vaikutusten-arviointi ). Palkkatuen vaikuttavuutta on arvioitu
viime aikoina myds kahden muun laajemmin tyévoimapalveluita arvioineessa
tutkimuksessa (ks. https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-287-645-4 ja 19-2018-
Tyévoimapalvelujen+kohdistuminenpdf.pdf (tietokayttoon.fi) . Palkkatukien vaikuttavuutta on
arvioitu myos useissa kansainvalisissa tutkimuksissa, joskin palkkatukijarjestelmat ja
yhteiskunnat eroavat eri maissa. Vaikuttavuustutkimusten havaintoja on pyritty
hyédyntamaan palkkatukisaantelyn kehittamistydssa.

Palkkatuen vaikuttavuutta on syyta arvioida noin 3-5 vuoden kuluttua muuttuneen
saantelyn voimaan tulon jalkeen, mikali sdantelyssa ei talla valin tapahdu merkittavia
muutoksia. Pitkan aikavalin vaikutusten arviointi on kuitenkin mahdollista vasta 7-10
vuoden aikajanteella johtuen siita, ettd uudistuksen vaikutukset kayttaytymiseen
toteutuvat pienella viiveella, palkkatukijaksot ovat kestoltaan pitkia ja tutkimusten
edellyttamien tilastotietojen valmistumisessa on viivetta. Jatkuvaa seurantaa
palkkatuen vaikuttavuudesta voidaan tehda seuraamalla tyéttomaksi palkkatukijakson
paattymisen jalkeen jaaneiden osuutta palkkatuella tyéllistetyistd. Tama seuranta ei
kuitenkaan kerro henkildiden tydllistymisesta eika ota huomioon vaihtoehtoisia
lopputulemia, jos henkil6t eivat olisi palkkatuella tydllistyneet.

Palkkatuen vaikuttavuuden arviointi on keskittynyt tuella tydllistettyjen henkildiden
tyollisyystilanteeseen, eika tydnantajien tilanteeseen. Nakokulma johtuu siita, etta
palkkatuella ei ole tarkoitus tukea ty6nantajaa ja taman toimintaa, vaan tydllistettavia
henkil6itd. Nain ollen tydllistettyjen henkildiden tilanne tulee olemaan jatkossakin
vaikuttavuustutkimusten keskiossa. Taydentavana nakokulmana voisi kuitenkin olla
hyva ottaa tulevaisuuden arvioinneissa huomioon tydnantajaan kohdentuvat
vaikutukset. Esimerkiksi Ruotsissa tallainen tutkimus on tehty (ks. Targeted wage
subsidies and firm performance - ScienceDirect ).Lisaksi tulevaisuudessa
palkkatuen ns. sosiaalisten hyo6tyjen arviointi olisi oleellinen lisdnakokulma
vaikuttavuuden tarkasteluun.
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Tuen vaikuttavuutta on arvioitu
useissa tutkimuksissa
sisaltaen ekonometriset
menetelmat. Tukea on
kehitetty tulosten perusteella.
Tuesta tehdaan uusia
arviointeja.

Tutkijat Eini6 ja Hyytinen
ehdottavat VN-TEAS
hankkeessaan 2019, etta
yritystukien tutkimusjaosto
ryhtyisi pilotoimaan
palkkatukeen liittyvaa
satunnaistettua koeasetelmaa.
Palkkatuen vaikuttavuutta olisi
mielekasta tutkia laajan
saajajoukon ja pienen
tukimaaran vuoksi
satunnaistamiskokeella. Tyo-
ja elinkeinoministerioé on
laatinut arviointisuunnitelman
palkkatukeen liittyvan
yksinyrittajan rekrytointituen
satunnaistetusta
kontrolloidusta kokeesta 2021
(TEM julkaisuja 2021:1).
Kokeilu on kd&ynnissa 3-
12/2022 ja se on tarkoitus
arvioida

satunnaistamiskokeella
https://tem.fi/yksinyrittajien-
rekrytointitukikokeilu .

Tybnantajaan kohdentuen
voisi tutkia vaikutuksia
liikevaihtoon, voittoon,
syrjayttamisilmiéon ja
markkinoiden toimivuuteen.
Tyontekijaan kohdentuen
tyéllistymiseen ja sosiaalisen
tilanteen (esim. onko
aktivoitunut koulutukseen)
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paranemiseen
palkkatukikauden jalkeen.

9. Yksittdiset tukipaatokset

Tuen mydntaminen on harkinnanvaraista. Palkkatuen myéntamisen yleiset,
tydnantajaa ja tydsuhdetta koskevat edellytykset tulee tayttya, jotta tuki voidaan
myodntad. Em. edellytyksista sdadetaan lailla. Tuen maksatuksessa tarkistetaan, etta
paatdsta on noudatettu.

9 a Tukikumulaatio

De minimis —tukena mydnnettavan palkkatuen osalta hakijalta kysytdan
hakulomakkeessa muista viimeisten kolmen verovuoden aikana mydnnetyista de
minimis —tuista. Palkkatuen maksatushakemuksessa tuen saajan tulee ilmoittaa muut
samoihin palkkauskustannuksiin mydnnetyt tuet. Jos muu tuki yhdesséa palkkatuen
kanssa johtaisi ylikompensaatioon tai valtiontukisaantelyn mukaisen enimmaistuki-
intensiteetin ylittymiseen, vahennetaan maksettavan palkkatuen maaraa siten, ettei
ylikompensaatiota tai enimmaistuki-intensiteetin ylitysta synny.
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Ministerion tulee velvoittaa,
ettd tuen mydntaja/maksaja
tallentaa mydnnetyt ja
maksetut tuet yritystukien
yhteiseen tietovarantoon silta
osin kuin tukea my6nnetaan
taloudelliseen toimintaan EU-
valtiontukena (laki 799/2021,
7a8§). Mikali tuen myo6ntaminen
on tarkoitus siirtda kunnille,
ministeridn tulee velvoittaa ne

9 b Vaikutukset kilpailuun paikallisesti Suomessa ja EU-alueella

Palkkatuesta voidaan tehda kielteinen myontépaatos silla perusteella, etta tuen
myontaminen vaaristaisi kilpailua. Kaytannossa talla perusteella tuen hylkdaminen on
kuitenkin harvinaista ja vaikeaa perustella. Yksittaisen tukipaatéksen osalta
vaikutukset kilpailuun ovat yleensa hyvin vahaisia. Edelleen siirtdmiseen on liittynyt
suurempia tulkintaongelmia kilpailun vaaristymisen nakdkulmasta ja naitd ongelmia
pyritddn ehkaisemaan asettamalla edelleen siirtdmiseen aiempaa tiukempia
edellytyksia.

vastaavasti.
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Riittdva kuvaus ja asia on
huomioitu.

9 c Edellytykset kannattavaan toimintaan, arviointi

Hakijan tulee vakuuttaa hakemuksessa, ettei tdma ole vaikeuksissa oleva yritys.
Palkkatukea ei myonneta, jos tydnantaja on olennaisesti laiminlyonyt
palkanmaksuvelvollisuuttaan tai velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakisaateisia
maksuja, ellei tyd- ja elinkeinotoimisto tuella palkattavaan liittyvista erityisista syista
pida tuen myoéntamista tarkoituksenmukaisena. Tallainen tilanne voi olla kyseessa
silloin, kun maksamattomia verovelkoja on vain vahainen maara ja tydnantajalla on
osoittaa maksusuunnitelma velkojen hoitamiseksi. Palkkatukea ei mydskaan
myodnneta tilanteessa, jossa tydnantaja on syyllistynyt valtionavustuslain (2001/688) 7
§:n 2 momentissa tarkoitettuun menettelyyn (eréité tydvoiman vaarinkayttoon liittyvia
rikkomuksia, joista annettu seuraamus viimeisten kolmen vuoden aikana).
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Riittava kuvaus.




