
Toimivatko TKI-yritystuet 
Suomessa?
Business Finlandin TKI-yritystukien vaikuttavuus ja 
ulkoisvaikutukset

Työ- ja elinkeinoministeriö – Yritystukiseminaari

Julia Ruotsi

14. helmikuuta 2023 

Linkki tutkimuksen loppuraporttiin: https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/fi_fi/pdf/ey-economic-advisory-business-finlandin-tki-yritystukien-vaikuttavuus.pdf

https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/fi_fi/pdf/ey-economic-advisory-business-finlandin-tki-yritystukien-vaikuttavuus.pdf


Sisällys

► Johdanto

► Arviointikehikko

► Tutkimustulokset

► Vaikuttavuustutkimus

► Ulkoisvaikutukset

► Johtopäätökset

Page 2 Business Finlandin TKI-yritystukien vaikuttavuus ja ulkoisvaikutukset



Tutkimuksen tavoitteet
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► EY Economic Advisory selvitti Business Finlandin myöntämien TKI-yritystukien vaikutuksia yrityksille. 

► Tutkimuksessa tarkastellaan TKI-yritystukien vaikuttavuutta sekä niistä aiheutuvia ulkoisvaikutuksia.

Tavoitteet:

► Tuottaa tutkimusaineistoa suurten investointiohjelmien yhteiskunnallisesta tuotosta. 

► Vahvistaa yritystukijärjestelmää koskevaa tietoperustaa.

► Edistää tutkimustiedon hyödyntämistä päätöksenteossa ja yhteiskunnallisessa keskustelussa.

► Tuottaa empiiriseen tarkasteluun pohjaavia ehdotuksia siitä, miten Suomen yritystukipolitiikkaa voidaan kehittää 
toimivammaksi.
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Keskeiset havainnot
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Vaikuttavuustutkimus

► TKI-tuet ovat toimineet halutulla tavalla.

► Tuet ovat lisänneet yritysten TKI-toimintaa ja kasvua.

Tulokset

Ulkoisvaikutukset – Tutkimusyhteistyö

► Erityisen vaikuttavia ovat eri TKI-yhteistyömuodoille myönnetyt tuet. 

► Näihin ohjelmiin osallistumisella suurempi positiivinen vaikutus. 

Ulkoisvaikutukset – Markkinadynamiikka

► Tuet ovat kuitenkin heikentäneet ”luovaa tuhoa” markkinalla.

► Tuet ovat heikentäneet tuottavuuden ja markkinoilta poistumisen välistä yhteyttä. 

Ulkoisvaikutukset – Julkisten ja yksityisten TKI-investointien yhteys

► Julkisesti rahoitetut TKI-tuet eivät ole syrjäyttäneet yksityisiä TKI-investointeja. 

► Julkisten TKI-tukien positiivisella sokilla on positiivinen vaikutus yritysten TKI-aktiviteettiin
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Arviointikehikko
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TKI-yritystukien suorat vaikutukset
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TKI-yritystukien vaikutus tuettujen yritysten 

► TKI-intensiteettiin (TKI-menot / liikevaihto)

► TKI-henkilöstön määrään

► Kasvuun (liikevaihto).
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TKI-yritystukien epäsuorat vaikutukset
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Ulkoisvaikutukset

Positiiviset

► Tiedon, osaamisen ja teknologioiden leviäminen

► Tutkimusyhteistyö

► Vaikutukset arvoketjuun ja toimialaan

Negatiiviset

► Valikoituminen / valikoiminen

► Tukien suorat ja epäsuorat kustannukset

► Kilpailun vääristyminen*

► Julkisten tukien vaikutus yksityisiin TKI-investointeihin**

Business Finlandin TKI-yritystukien vaikuttavuus ja ulkoisvaikutukset

*Kuten Koski ja Pajarinen (2015) ja Fornaro et al. (2020).

**Kuten Boeing et al. (2022).



Tutkimuksen keskeiset elementit
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1) Vaikuttavuustutkimus

► Toimivatko Business Finlandin myöntämät 
TKI-yritystuet halutulla tavalla?

► Vaikutus tuettujen yritysten TKI-
intensiteettiin, TKI-henkilöstön määrään ja 
liikevaihtoon.

2) Ulkoisvaikutukset – Tiedon leviäminen

Työntekijöiden liikkuvuus:

► Tiedon leviäminen työntekijöiden 
liikkuvuuden kautta. 

Yhteistyömuotojen tukemisen vaikutus:

► Yhteistyöhankkeille suunnattujen 
tukiohjelmien vaikuttavuus. 

3) Ulkoisvaikutukset -
Markkinadynamiikka

► Estävätkö TKI-tuet kansantalouden 
”luovan tuhon” tapahtumista?

► TKI-tukien vaikutus tuettujen 
yritysten tuottavuuden ja 
markkinoilta poistumisen väliseen 
yhteyteen.

4) Ulkoisvaikutukset – Julkisten tukien 
vaikutus yksityisiin investointeihin

► Mikä on julkisten TKI-tukien 
nettovaikutus suomalaiseen TKI-
investointitoimintaan?

► Julkisten tukien syrjäyttävä vs. lisäävä 
vaikutus yksityisiin panostuksiin.

TKI-tukien 
vaikuttavuus ja 

ulkoisvaikutukset 

1)

2)

3)

4)
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Vaikuttavuusanalyysistä
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Identifiointiongelmat:

► Valikoituminen 

► Vaihtoehtoinen tila

Aineistot:

► Business Finlandin yritystukitietokanta

► Tilastokeskus: yritysten yritysrekisteri- ja tilinpäätöstiedot, TKI-toiminnan suuruus ja laajuus

Business Finlandin TKI-yritystukien vaikuttavuus ja ulkoisvaikutukset
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Business Finlandin
myöntämät TKI-tuet
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Tutkimuksen piiriin kuuluvat yritystukiohjelmat
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Business Finlandin TKI-tukiohjelmat:

► Rahoitus tutkimukseen, kehitykseen ja pilotointiin

► Nuoret innovatiiviset yritykset (”NIY”) –rahoitus

► Innovaatioseteli

► Liiketoimintaekosysteemien tuet

► Kasvumoottorit

► Innovaatioklusterirahoitus

► Strategisen huippuosaamisen keskittymä (SHOK) –rahoitus

► Valmistelurahoitus  haastaviin tutkimus- ja kehittämishankkeisiin (VARA)

► Tuki innovaatiotoimintaan



Business Finlandin myöntämät TKI-tuet

► Avustukset*: 3,3mrd EUR 

► Lainat: 1,7mrd EUR

Kohdentuminen:

► Enemmän pk-yrityksille vs. suurille.

► Toimialat:

► Teollisuus

► Ammatillinen, tieteellinen ja 
tekninen toiminta

► Informaatio ja viestintä

Page 12 Business Finlandin TKI-yritystukien vaikuttavuus ja ulkoisvaikutukset

*Avustusten äkillinen kasvu vuonna 2010 selittyy sillä, että Business Finlandin aineistojen mukaan SHOK-ohjelmaan kuuluvien tukien maksu alkoi vuonna 2010.
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Tutkimustulokset
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Vaikuttavuustutkimus
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Malli Menetelmä
Tulokset -
Kiinteäksi

rajoitettu vaikutus

Tulokset –
Vuosittain vaihteleva vaikutus

TKI-henkilöstön
määrä

PSM-DiD 0,105
Vaikutus alkaa kaksi vuotta tuen saamisen 

jälkeen. 
Kestää kuusi vuotta tästä eteenpäin. 

TKI-intensiteetti PSM-DiD
0,237 Vaikutus alkaa tuen saamisvuonna. 

Kestää kuusi vuotta tästä eteenpäin. 

Kasvu (liikevaihto) PSM-DiD 0,051
Vaikutus alkaa kaksi vuotta tuen saamisen 

jälkeen.
Kestää neljä vuotta tästä eteenpäin. 

► Matching –kriteerit: yrityksen ikä, 
koko, toimiala, pääomaintensiteetti, 
omavaraisuusaste ja TKI-
henkilöstön osuus.

► Merkittävästi parempi tasapaino 
matching-prosessin ansiosta. 

► 887 uniikkia yritystä

► T: 363 

► C: 524

► Kaksi mallispesifikaatiota.

**Kuten Fornaro et al. (2020). 



Ulkoisvaikutukset – Tiedon leviäminen
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Malli Menetelmä Tulokset

Työntekijöiden 
liikkuvuus

PSM-DiD Ei tilastollisesti merkitsevää vaikutusta.

Eri yhteistyömuotojen* 
vaikutus

PSM-DiD
TKI-henkilöstön määrä: 0,204 (kiinteäksi rajoitettu vaikutus).  

TKI-intensiteetti: 0,561 (kiinteäksi rajoitettu vaikutus).

*Yhteistyömallissa arvioidaan seuraavien tukiohjelmien vaikuttavuutta: Innovaatioklusteri; Kasvumoottorit; Strategisen huippuosaamisen keskittymille (SHOK) suunnattu ohjelma.



Ulkoisvaikutukset – Markkinadynamiikka / Julkisten tukien ja yksityisten TKI-
panostusten yhteys
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Malli Menetelmä Tulokset

Vaikutus
markkinadynamiikkaan

Probit
1 prosentin lasku tuottavuudessa aiheuttaa kaksi kertaa suuremman 
muutoksen tukien ulkopuolisten yritysten markkinoilta poistumisen 

todennäköisyydessä verrattuna tuettuihin yrityksiin.

Julkisten TKI-tukien 
vaikutus yksityisiin TKI-

investointeihin

Rakenteellinen 
vektoriautoregressiivinen 

malli

TKI-menot: TKI-tukiin kohdistuva yhden keskihajonnan sokki nostaa 
yritysten TKI-investointeja noin 6,9 prosentilla. 

TKI-henkilöstö: yhden keskihajonnan TKI-tukisokki nostaa yritysten 
palkkaaman henkilöstön määrää noin 5,0 prosentilla. 
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Johtopäätökset
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► Valikoituminen / valikoiminen on merkittävä ilmiö tukiohjelmissa. 

► Tukiohjelman tyypillä on merkitystä tuen vaikuttavuuden kannalta. 

► Business Finlandin yritystuet ovat pääsääntöisesti lisänneet tuettujen yritysten TKI-aktiviteettia ja kasvua. 

► Julkiset TKI-tuet eivät ole syrjäyttäneet yksityisiä TKI-investointeja. 

► Tuilla saattaa olla haitallinen vaikutus kansantalouden ”luovaan tuhoon”. 

Business Finlandin TKI-yritystukien vaikuttavuus ja ulkoisvaikutukset



Page 19

Section divider over two lines or 
three lines

Kiitos!

Julia Ruotsi

julia.ruotsi@fi.ey.com

+358 50 593 8124
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Liite 1: Tutkimuksen piiriin kuuluvat Business Finlandin tukiohjelmat
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Tukiohjelmien kuvaus

Ohjelman nimi Ohjelman alku
Ohjelman 

loppu
TK vs. I Kuvaus

Innovaatioklusteri 2016 jatkuu I

Yritysten ja tutkimusorganisaatioiden klusterimuotoisen yhteistyön tukemiseen tarkoitettua rahoitusta, 

jota voi käyttää mm. klusterin markkinoinnista ja hallinnoinnista aiheutuviin kustannuksiin sekä 

investointeihin.

Innovaatioseteli 2016 jatkuu I
5000 euron suuruinen tuki mikro- ja pk-yrityksille, joilla on kansainvälistä potentiaalia. Tuki on tarkoitettu 

uuden tuotteen tai palvelun kehittämiseen tarkoitetun ulkopuolisen asiantuntijaosaamisen hankkimiseen.

Kasvumoottorin 

käynnistystuki
2018

ei jaeta tällä 

hetkellä
TK

Tarkoitettu yli miljardin euron uuteen liiketoimintaan tähtäävän ekosysteemin - ns. kasvumoottorin -

alustayhtiönä toimivan yrityksen liiketoiminnan kehittämiseen. Kyseessä on korkeintaan 400 000 euron 

suuruinen pääomalaina, jonka perimmäinen tarkoitus on tukea ekosysteemin käynnistämistä.

Kasvumoottorikilpailu 2018 jatkuu TK

Alustayhtiöitä tuetaan käynnistystuen lisäksi kilpailutuksen kautta. Kyseessä on tavallista kasvumoottorin 

käynnistystukea huomattavasti suurempi rahoitusmuoto. Kilpailun voittajille myönnetään enimmillään n. 

10 miljoonan euroa rahoitusta, ja ne sitoutuvat suuriin T&K-toiminnan panostuksiin.

Nuoret innovatiiviset 

yritykset
2008 jatkuu I

Alle 5-vuotiaille startup-yrityksille tarkoitettu rahoitusohjelma, jolla voidaan tukea mm. kasvustrategian, 

prosessien ja organisaation kehittämistä. Tuki on tarkoitettu yrityksille, joilla on potentiaalia nopeaan 

kansainväliseen kasvuun. Rahoitusohjelma on kolmiportainen, ensimmäisessä ja toisessa vaiheessa 

rahoitus on avustusta (250 000 euroa), kolmannessa vaiheessa 750 000 euron suuruinen laina.

Tutkimus, kehitys ja 

pilotointi
jatkuu TK

Tarkoitettu viennin kasvua tavoitteleville yrityksille uusien tuotteiden, palveluiden, tuotantomenetelmien 

tai liiketoimintamallien kehittämiseen. Rahoitusta tarjotaan sekä avustus- että lainamuotoisena, ja se on 

suunnattu niin pienille, keskisuurille kuin suurillekin yrityksille.

SHOK-ohjelmat 2010 2015 I

Yritysten, yliopistojen ja tutkimuslaitosten muodostamille strategisen huippuosaamisen keskittymille 

suunnattu tukiohjelma, jonka tavoitteena oli mm. kiihdyttää innovaatioita ja edistää teollisuuden 

uudistumista. Toiminnan tarkoitus oli lisätä Suomen tutkimus- ja innovaatioympäristön kilpailukykyä ja 

kehittää tiettyjen toimialojen tarpeisiin vastaavaa tutkimustoimintaa.



Liite 2: Muuttujien välinen tasapaino
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Liite 2: Tutkimustulokset – Vaikuttavuusmallit
TKI-henkilöstö
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Liite 2: Tutkimustulokset – Vaikuttavuusmallit
TKI-intensiteetti
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Liite 2: Tutkimustulokset – Vaikuttavuusmallit
Kasvu (liikevaihto)
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Liite 3: Tutkimustulokset – Ulkoisvaikutusmallit
Yhteistyömuodot – TKI-henkilöstön määrä
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Liite 3: Tutkimustulokset – Ulkoisvaikutusmallit
Yhteistyömuodot – TKI-intensiteetti
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Liite 3: Tutkimustulokset – Ulkoisvaikutusmallit
Markkinadynamiikka
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Liite 3: Tutkimustulokset – Ulkoisvaikutusmallit
Julkisten TKI-tukien vaikutus yksityisiin TKI-investointeihin
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Julkisten TKI-tukien sokin vaikutukset – TKI-
investointimalli

Selite:

dlsub = TKI-tuen määrä per reaalinen BKT

dlbkt = reaalinen BKT per capita

dlinvq = aineelliset investoinnit per reaalinen 
BKT

dlprd = yksityiset TKI-menot per reaalinen BKT

dlhk = TKI-henkilökunta per capita

dlemp = työllisyysaste

dlpat = patenttihakemuksien määrä per milj. 
reaalinen BKT (maakuntatasolla)

Mallissa muuttujat kuvaavat 
seutukuntakohtaisten muuttujien 
vuosimuutoksia (logaritmoitu ja ensimmäinen 
differenssi).



Liite 3: Tutkimustulokset – Ulkoisvaikutusmallit
Julkisten TKI-tukien vaikutus yritysten palkkaaman TKI-henkilöstön määrään
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Julkisten TKI-tukien sokin vaikutukset – TKI-
henkilöstömalli

Selite:

dlsub = TKI-tuen määrä per reaalinen BKT

dlbkt = reaalinen BKT per capita

dlinvq = aineelliset investoinnit per reaalinen 
BKT

dlprd = yksityiset TKI-menot per reaalinen BKT

dlhk = TKI-henkilökunta per capita

dlemp = työllisyysaste

dlpat = patenttihakemuksien määrä per milj. 
reaalinen BKT (maakuntatasolla)

Mallissa muuttujat kuvaavat 
seutukuntakohtaisten muuttujien 
vuosimuutoksia (logaritmoitu ja ensimmäinen 
differenssi).
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