Vapautus tyovuoroluettelon laatimisesta. Kuorma-autonkuljettajat.

11/2023, annettu 23.1.2024.

Oikaisuvaatimus hylattiin.

Oikaisuvaatimuksen tekija: X Oy (toimitusjohtaja Y)

Vireille: 8.11.2023
Oikaisuvaatimuksen Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen
kohde: paatos dnro LSAVI/14674/2023, joka on annettu 30.10.2023.

X Oy (ty6nantaja) on hakenut Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueelta
lupaa poiketa enintdaan 17 kuorma-autonkuljettajan tyovuoroluettelon laatimisesta ajalla
1.10.2023-30.9.2025. Tyonantajalla on ollut vuonna 2005 mydnnetty poikkeuslupa (Turun ja Porin

tyosuojelupiiri), jonka jalkeen tyopaikalla on paikallisesti sovittu luvan jatkosta.

Yhtio suorittaa tilauskuljetuksia eri alojen yrityksille ja yksityishenkilGille. Tyovuorot jaetaan
tyontekijoille edellisen tyopaivan iltana, jolloin tyontekija saa tietoonsa seuraavan tyopaivan
aloitusajan. Osassa tyotehtdvia voidaan antaa suuntaa-antava vuorosuunnitelma kahden viikon
palkkajaksolle muutamia paivia ennen kyseisen jakson alkua. Tilaukset tulevat asiakkailta erittdin
lyhyella varoitusajalla, padasiassa kuluvana ja edellisena paivana. Asiakkaat tilaavat kuljetuksen,
kun tietdavat, milloin kuljetettava tavara valmistuu, tarvitsevat tarvikkeita tydmaalle tai paattavat
tarvita vaihtolavan omakotitalonsa pihaan. Nain ollen vasta edellisena pdivana on kaytettavissa
tieto muun ohessa siitd, montako tyontekijaa tullaan tarvitsemaan seuraavan paivan tydomaaran
hoitamiseksi. Jos tilauksia ei tule juuri lainkaan, tyontekijille annetaan vapaapaiva. Vapaapaivan
tunnit ovat tasausvapaita. Jos tyontekijalla ei tayty 80 tunnin tydaika kahdessa viikossa, palkka

maksetaan joka tapauksessa koko jaksolta. Osa tyosuoritteista toistuvat sdanndllisesti, jolloin tyon



aloitusaika vaihtelee vain vahan. Naissdkin tapauksissa tyopaivan pituus vaihtelee, ja ylitéiden

valttamiseksi on annettava suunnitellusta poikkeavia vapaapaivia.

Tybnantaja on perustellut hakemustaan tilausten lyhyella varoitusajalla. Tyénantajalla ei ole
tiedossaan esimerkiksi maanantaina saman viikon keskiviikon tilausmaaraa, eika nain ollen
myo6skaan seuraavien viikkojen tyon maaraa. Jos tyovuorossa olevan henkilokunnan maara on
suunniteltu enimmaistarpeen mukaan eika tilauksia tule, ajautuu liiketoiminta hyvin nopeasti
vararikkoon. Toisaalta, jos henkilékunnan maara sovitetaan minimin tai keskiarvon mukaan, jaa

lukuisa joukko asiakkaita palvelematta, eivatka he sen jalkeen enda kayta yhtion palveluja.

Ty6nantajan mukaan tyovuoroluetteloa ei ole mahdollista laatia miltdaan osin. Vuorokausi- ja
viikkolepo jarjestetdan paivittaisessa tyosuunnittelussa. Tyontekijoilla on paaasiallisesti viikonloput
vapaata. Jos tyontekija tyoskentelee viikonloppuna, saa han korvaavia vapaita palkkajakson

aikana.

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue (tydsuojeluviranomainen) on
hyvaksynyt tydnantajan hakemuksen osittain ja myontanyt luvan laatia tyévuoroluettelo ajalla
30.10.2023-30.10.2025 niin, etta siita tulee kdyda ilmi tyon alkamisaika ja tyontekijan viikkolevon
ajankohta. Tyonantajalle on myoénnetty vapautus tyon paattymisajan merkitsemisesta
tyovuoroluetteloon. Lupa ei oikeuta poikkeamaan mahdollisesti soveltuvan tyo- tai
virkaehtosopimuksen sdannoksista, ellei sopimuksissa sitd mahdollisteta. Lupa ei mydskadan

oikeuta tyOnantajaa poikkeamaan muusta tyénantajan toimintaa ohjaavasta normistosta.

Ty6suojeluviranomainen on perustellut paatostaan silla, ettd nopea toimitusaika perustuu
yrityksen ja asiakkaan valiseen sopimukseen. Asiakkaalle tai loppukayttdjalle mahdollisesti
aiheutuvaa haittaa ei voida siirtda tyontekijan kannettavaksi. Tydoneuvoston ratkaisun asiassa dnro
6/2022 mukaan tilauksissa tapahtuneita muutoksia pidetdan normaaleina liiketoiminnan riskein,
joista tydnantaja vastaa yksin. Tydsuojeluviranomainen viittaa perusteluissaan siihen, etta
tyoneuvosto on korostanut myds sita, etta poikkeusluvan myoéntamisen edellytyksia harkittaessa
ei voida kiinnittda huomiota pelkadstaan tyonantajan vaikeuksiin tietda etukateen tyévuoroja ja
niiden pituuksia. Huomiota on kiinnitettava myds tyontekijoiden oikeuteen saada tietaa
etukateen, milloin tyota on tehtadva ja kuinka pitkdaan. Tyosuojeluviranomainen on ottanut
huomioon sen, ettd tyonantajalle on aiemmin myonnetty poikkeuslupa tyévuoroluettelon

laatimisvelvollisuudesta poikkeamiseen. Asian harkinta perustuu kuitenkin paatoksentekohetkella



vakiintuneeseen tydneuvoston ja tydtuomioistuimen ratkaisukdytantoon. Sen mukaan taydellista
vapautusta tyévuoroluettelon laatimisesta ei lahtdkohtaisesti ole mydnnetty, jos tydnantajalla on
jollain tavalla mahdollista laatia tyovuoroluettelo edes osittain. Tyoaikalain mukaan kahden
edellytyksen on taytyttava, jotta poikkeuslupa voitaisiin myontaa. Tyon on ensinnakin oltava
epdsaannollista. Toiseksi tyon epasaanndllisyyden tulee johtaa siihen, etta tydévuoroluettelon
laatiminen on erittdin vaikeaa. Tydsuojeluviranomaisen mukaan tyonantajan esittamilla
perusteluilla ei ole aiheellista myoéntaa vapautusta tyon alkamisajan tai viikkolevon ajankohdan
merkitsemisesta. Kun tydnantajaa sitoo lepoaikojen osalta kuljetusalan normisto, joka rajoittaa
tyontekijoiden tydaikaa, tydsuojeluviranomainen on paatynyt siihen, ettad tydnantajalle voidaan

myontaa vapautus tyon paadttymisajan merkitsemisesta.

X Oy pyytaa tyoneuvostoa oikaisemaan aluehallintoviraston paatdksen ja myontamaan sille luvan

alkuperaisen hakemuksen mukaisesti.

Tybévuoroluettelon laatiminen on erittdin vaikeaa useasta eri syysta. Tyonantaja suorittaa
tilausliikennettd, jossa yksittadiset asiakkaat tilaavat kuljetuksensa tarpeen mukaan, usein tarviten
palvelun seuraavana tai samanakin paivana. Toisinaan tilauksia ei tule lainkaan tai ne ovat vain
yksittdisia. Talloin tyontekijoille voidaan antaa vapaapaivia aiemmin palkkajaksossa tehtyjen
pidempien tydpaivien korvaamiseksi. Tydnantaja ei voi vaikuttaa asiakkaiden tilauksiin, silla
asiakkaat eivat usein itsekaan tieda milloin lahetettava tavara valmistuu tai milloin tarvitaan
esimerkiksi vaihtolavaa omakotitalon pihaan. Tilausmaara vaihtelee 0-25 valilla pdivassa. Osa
kuljetuksista on lyhyita tunnin kestavia "keikkoja’ ja osa kestda koko padivan. Tyénantajan on

erittdin vaikeaa sovittaa henkiléstomaara kulloiseenkin tilanteeseen sopivaksi.

Kaytanndssa myonnetty lupa on sisalloltaan sama kuin mita tyontekijoihin sovellettavan
tyoehtosopimuksen (Kuorma-autoalan tydehtosopimus 2023-2025) 13 § mahdollistaa. Sen
mukaan kaksiviikkojakson tyovuoroluettelon tulee olla vahintdaan yhta viikkoa ennen jakson
alkamista tyontekijdin tiedossa ja siita on kdytava selville paivittdisen tydajan alkamisaika seka
tyontekijan vapaapaivat. Tydehtosopimuksessa on sovittu myds siitd, etta mikali tydovuoroluettelon
laatiminen tyon laatuun ndhden on erittdin vaikeaa, voidaan siita poiketa liittojen valisen
tyoryhman paatokselld. Tyoryhman tulee kasitella ja tehda paatos kolmen kuukauden kuluessa
hakemuksen saapumisesta. Liittojen valinen tyoryhma ottaa tyonantajan mukaan kuitenkin

kasiteltavakseen ainoastaan jasenyritystensa tapauksia. Kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun



varmistamiseksi tulisi viranomaisen antaa riittava poikkeuslupa, koska tydehtosopimus ei
mahdollista muita poikkeuksia sita yleissitovana noudattavalle tydnantajalle. Tyontekijat

ymmartavat tilanteen ja puoltavat hakemusta.

Lisaselvitys

Ty6nantaja on ilmoittanut, ettd vuonna 2005 mydnnetyn maaraaikaisen luvan jatkosta on sovittu
kirjallisesti vain vuonna 2015. Sopiminen on hoidettu sittemmin suullisesti ja katkeamattomasti.
Uutta lupaa haettiin, koska etujarjestd SKAL ry tiedotti vanhojen, paikallisesti sopimalla
jatkettavien poikkeuslupien lakkaavan olemasta voimassa 31.12.2020. Ty6nantaja ei saanut

aikaiseksi uusia lupaa maaraaikaan mennessd, vaan hakemus tehtiin vasta myohemmin.

1.1.2020 voimaan tulleen tydaikalain yhteydessa tydsuojeluviranomainen antoi tydaikalain 49
§:4an perustuvan tiedotteen, jonka mukaan tyoaikalain voimaan tullessa saannoéllista tydaikaa,
yotyota, jaksotyota ja tyovuoroluettelon laatimista koskevat voimassa olleet poikkeusluvat
paattyivat 31.12.2020 tai luvan mukaisen maaraajan paattyessa. Ohjeen mukaan tydnantajan tuli

tehda uusi poikkeuslupahakemus, jos poikkeuslupaan perustuvaa tyéskentelya haluttiin jatkaa.

Tybneuvosto on pyytanyt kuorma-autoalan tyéehtosopimuksen solmijoilta: Auto- ja Kuljetusalan
tyontekijaliitto AKT ry:lta ja Autoliikenteen Tyonantajaliitto ry:Ita selvitysta tyéehtosopimuksen 13
§:sta. Selvityksen mukaan liittojen valiselle tydryhmalle ei ole tullut jarjestaytymattémien
tyonantajien hakemuksia. Autoliikenteen Ty6nantajaliitto ry on ilmoittanut kasittelevansa
kuitenkin jarjestaytymattoman tydnantajan tekeman, kuorma-autoalan tydéehtosopimuksen 13 &:n
3 kohdassa tarkoitetun hakemuksen saada poiketa tyovuoroluettelon laatimista koskevista
tyoehtosopimuksen maarayksista. Tyoehtosopimuslain nojalla tydehtosopimukseen sidotuille
tyonantajille on myénnetty poikkeuksia tyovuoroluettelon laatimiseen. Lahes kaikki poikkeukset
tyovuoroluettelon laatimisesta on myonnetty osittaisina siten, etta tyovuoroluettelosta tulee
ilmeta tydehtosopimuksen mukaiset vapaapaivat. Lisaksi myonteisissa lupapaatoksissa on
edellytetty, ettd vuositydajan lyhennyspaivat on ilmoitettava kuorma-autoalan
tyoehtosopimuksen 12 §:n 4 kohdan mukaisesti. Lupapaatokset ovat olleet voimassa
tyoehtosopimuksen voimassaolokauden loppuun saakka, jatkuen viela kaksi kuukautta sen jalkeen

solmittavan uuden tydehtosopimuksen voimaantulopaivasta lukien. Vuosien 1996-2023 valisena



aikana on myonnetty 64 kertaa tyovuoroluettelon laatimista koskevia poikkeuksia. Ndissa
paatoksissa yhdelle tydnantajalle on mydnnetty oikeus olla kokonaan laatimatta
tyovuoroluetteloa. Se on mydnnetty samalle tydnantajalle uudelleen nelja kertaa, ja kysymys on
erikoiskuljetuksista, joissa asiakkaiden tilaukset ovat tulleet eri vuorokaudenaikoina erittdin

lyhyella tilausajalla.

Asianosaisen kuuleminen

Ty6suojeluvaltuutettu A on puoltanut tydnantajan hakemusta koko henkiloston puolesta.



TYONEUVOSTON PAATOS

Oikaisuvaatimus hylataan.

Paatoksen perustelut

Ty6nantajalla on ollut vuoden 1996 ty6aikalain (605/1996) aikana myodnnetty maardaikainen lupa
tyévuoroluettelon laatimisesta poikkeamiseen, jonka mukaan tyévuoroluetteloon on tullut
merkita yhdeksan kuljettajan osalta vain viikoittainen vapaa-aika. Mainitun lain 36 §:n 2 momentin
mukaan lupaa oli mahdollista jatkaa sopimalla siita tydnantajan ja 10 §:ssa tarkoitetun
tyontekijoiden edustajan kesken edellyttaen, etta tydolosuhteet eivat olleet luvan myontamisen
jalkeen muuttuneet olennaisesti. Tydnantajan kertoman mukaan lupaa on jatkettu paikallisesti,

mutta padosin se on tehty suullisesti.

Voimassa olevan tyoaikalain (872/2019) 49 §:n 4 momentin mukaan vuoden 1996 ty6aikalain 14
§:n 1ja 3 momentin, 26 §:n 1 momentin 14 kohdan, 27 §:n 1 momentin tai 36 §:n perusteella
myoOnnetyt toistaiseksi voimassa olevat poikkeusluvat lakkasivat olemasta voimassa 12 kuukauden
kuluttua lain voimaantulosta. Madardajan voimassa olevat poikkeusluvat olivat voimassa maaraajan
paattymiseen saakka. Tyoaikalaissa on sdadetty ainoastaan lupien voimassaolon paattymisesta
mutta ei paikallisesti jatkettujen lupien paattymisesta. Lain perusteluissa (HE 158/2018 vp, s. 125)
ei myoskdaan mainita mitaan paikallisesti sovituista lupien jatkojen paattymisesta. Niissa
ehdotetaan vain siirtymasaannosta, jonka mukaan toistaiseksi myonnetyt poikkeusluvat lakkaavat
olemasta voimassa 12 kuukauden kuluttua lain voimaantulosta ja maardajan voimassa olevat
poikkeusluvat ovat puolestaan voimassa luvan mukaisen maardajan paattymiseen saakka.
Ty6suojeluviranomainen ilmoitti kuitenkin tiedotteessaan, etta kaikkia lupia oli haettava
uudelleen. Oikaisuvaatimuksen tehneella tyonantajalla on myds ollut kasitys velvollisuudesta
hakea lupaa uudelleen, ja sen vuoksi lupahakemus on tehty. N&in ollen, kun tyénantaja on lupaa
hakenut, ei asiassa ole tarpeen arvioida sitd, olisiko vuonna 2005 myodnnetty lupa ollut yha

voimassa tyopaikalla tehtyjen sopimusten perusteella.



Kuorma-autoalan tydehtosopimuksessa on hyodynnetty tydaikalain 34 §:n 2 momentissa
saadettya mahdollisuutta poiketa tyovuoroluettelon laatimista koskevasta 30 §:sta.
Tybehtosopimuksen 13 §:n 1 kohdan mukaan kaksiviikkojakson tyovuoroluettelon tulee olla
vahintaan yhta viikkoa ennen jakson alkamista tydntekijdin tiedossa ja siita on kaytava selville
paivittdisen tyOajan alkamisaika seka tyontekijan vapaapaivat. Oikaisuvaatimuksen tehnyt
tyonantaja joutuu noudattamaan mainittua tyoehtosopimusta tyésopimuslain (55/2001) 2 luvun 7
§:ssd tarkoitettuna yleissitovana tydehtosopimuksena. TyOnantajalla on siis jo suoraan
tydéehtosopimuksen mukaan mahdollista merkita tyévuoroluetteloon ainoastaan paivittdisen tyon
alkamisaika ja tyontekijan vapaapaivat. Tyonantajalle myonnetty osittainen poikkeuslupa laatia
tyovuoroluettelo niin, etta siita tulee ilmeta tyon alkamisaika seka tyontekijan viikkolevon
ajankohta, vastaa tyoehtosopimuksessa sovittua. Asiassa tuleekin oikaisuvaiheessa arvioida sita,
voidaanko tyonantajalle myontaa edelld mainittua laajempi poikkeus, eli vapautus merkita

tyévuoroluetteloon myds kunkin tyontekijan paivittdisen tyon alkamisaika.

Ty6aikalain 39 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan aluehallintovirasto voi maaraamillaan ehdoilla
myontaa luvan poiketa 30 §:ssa sdaddetysta velvollisuudesta laatia tyovuoroluettelo, jos sen
laatiminen on tydn epasaannodllisen luonteen vuoksi erittdin vaikeaa. Sdannoksen perusteluissa ei
kuvata tyon epdsadanndllisen luonteen sisdltoa eika laadinnassa esille tulevia erityisia vaikeuksia
(HE 158/2018 vp, s. 122). Niissa todetaan vain, ettd eraat tyot ovat niin epdsaannollisia, etta
tyovuoroluettelon laatiminen ei ole mahdollista. Lain esitdiden mukaan vapautus on myonnettava
vain siind laajuudessa kuin se on tarpeellista. Voimassa oleva tyoaikalain sadannds vastaa kumotun
vuoden 1996 tyoaikalain (605/1996) 36 §:n 1 momenttia (ja vuoden 1946 tyoaikalain (604/1946)
20 §:n 1 momentin toista virkettd). Vuoden 1996 tydaikalain perusteluissakaan ei ole kuvattu tyon

epdsaanndllista luonnetta tai erityisia vaikeuksia.

Ty6neuvoston — samoin kuin tyotuomioistuimen — aiemmassa kaytannossa on ollut selvas, etta
tyon epasaannollinen luonne sellaisenaan ei tayta edes osittaisen vapautuksen myoéntamisen
edellytyksia, vaan tyon epasaannollisyyden on nimenomaan johdettava aina erityisiin vaikeuksiin
laatia tyovuoroluettelo. Poikkeuksen myontamisen edellytyksid on arvioitava tyo- ja
tyopaikkakohtaisesti. Esimerkiksi tilausten maaran ennakoimattomuus tai niiden saapuminen
hyvin lahella tyon aloittamisen ajankohtaa tai lyhyet toimitusajat eivat ole tayttaneet
poikkeusluvan myontamisen edellytyksid (mm. tydneuvoston paatokset dnro 6/2022, 5-7/2010 ja
12-13/2011 seka tyétuomioistuimen tuomiot TT 2016:57 ja TT 2012:17). Ty6neuvosto on



myontanyt padtoksellddn dnro 5/2015 lentoyhtidlle taydellisen vapautuksen tydvuoroluettelon
laatimisvelvollisuudesta tilanteessa, jossa koko liiketoiminnan katsottiin perustuvan
epasaanndllisesti ja ennakoimattomasti toistuviin lentotilauksiin. Taydellisen vapautuksen
myontamiseen vaikutti mainitussa poikkeuksellisessa tapauksessa myos se, etta yhtion oli

tybaikalain ohella noudatettava ilmailualan normeja, joissa rajoitettiin lentohenkildston tydaikoja.

Tilauksissa tapahtuvia muutoksia on tydneuvoston kaytdnndssa pidetty normaaleina
liiketoiminnan riskeina (dnro 12—-13/2011), joista ty6nantaja vastaa voimatta siirtaa sita
tyontekijoille. Tydneuvosto on korostanut myos sitd, etta poikkeusluvan myontamisen edellytyksia
harkittaessa ei voida kiinnittda huomiota pelkdastdaan tydnantajan vaikeuksiin tietda tyon tekemisen
ajankohtaa ja tydrupeamien pituuksia, vaan huomiota on kiinnitettava myos tyontekijoiden
oikeuteen saada tietoonsa etukateen, milloin tyota on tehtava ja kuinka pitkdaan. Lupakaytannolla
ei ole katsottu voitavan kohtuuttomasti rajoittaa tyontekijoiden oikeutta suunnitella
ajankayttodan. Poikkeusluvan myontamisen edellytyksia ei voida lupaharkinnassa sivuuttaa
myo6skaan siksi, etta tyontekijat puoltavat jarjestelya tai etta tyosta saatava korvaus kompensoisi

tyovuorojen sijoittumisen ja pituuden ennakoimattomuudesta aiheutuvaa haittaa.

Vaikka ty6nantaja on esittanyt erilaisia kdaytanndn toimintaa koskevia vaikeuksia merkita
tyovuoroluetteloon tyon alkamisaika, ei tydneuvosto katso mahdolliseksi poiketa edelld esitetysta
vakiintuneesta kannastaan. Tydneuvoston nakemyksen mukaan asiassa ei ole perusteita muuttaa
aluehallintoviraston osittain hylkdavaa paatosta, ja myontda tyonantajalle kokonaan vapautusta

tyovuoroluettelon laatimisesta.

Ty6neuvosto kiinnittaa huomiota siihen, ettd kuorma-autoalan tyéehtosopimuksen 13 §:n 3
kohdan mukaan, jos "tyévuoroluettelon laatiminen tyon laatuun nahden on erittdin vaikeaa,
voidaan siitd poiketa liittojen valisen tydéryhman paatoksella. Tyoryhman tulee kasitella ja tehda
paatos kolmen kuukauden kuluessa hakemuksen saapumisesta.” Tyoneuvoston kasityksen
mukaan edelle lainattu tydehtosopimuksen maarays tulee tydaikalain 35 §:n perusteella
lahtokohtaisesti sovellettavaksi myos silloin, kun tydehtosopimusta noudatetaan yleissitovana.
Nain ollen oikaisuvaatimuksen tehnyt tydnantaja voi halutessaan saattaa tyovuoroluettelon

laatimisesta vapauttamista koskevan hakemuksensa mainitun tyéryhman kasittelyyn.



Sovelletut lainkohdat

Tyoaikalain (872/2019) 30 §, 34 §:n 2 momentti, 35 § ja 39 §.

Paatos on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Ahtelan, jasenten llveskivi, Kiiski ja Rautio

seka varajasen Meling mielipiteeseen.



