Yotyon teettaminen nuorella tyontekijalld. Narikka- ja lipunmyyntityo.

14/2023, annettu 9.1.2024.

Oikaisuvaatimus hylattiin.

Oikaisuvaatimuksen tekija: X Oy (toimitusjohtaja Y)

Vireille: 5.12.2023
Oikaisuvaatimuksen [td-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen paatos
kohde: dnro ISAVI/8945/2023, joka on annettu 4.12.2023.

TyOneuvosto palautti asian 9.11.2023 paatokselldan dnro 10/2023 aluehallintovirastoon uudelleen
kasiteltavaksi. X Oy:n (tyOnantaja) hakemusta on kuvattu tydneuvoston paatoksessa dnro

10/2023.

[td-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue on kasitellyt palautetun paatoksen

uudelleen ja hylannyt tydnantajan hakemuksen.

Asian uudelleen ratkaisemiseksi tyonantajalta kysyttiin lisdtietoja ja pyydettiin toimittamaan myos
nuorten huoltajien suostumukset tyon tekemiseen. Tyonantaja oli antamassaan lisdselvityksessa
lisannyt poikkeuslupahakemukseen seuraavat nuoret: K, L, M, N seka O. Itd-Suomen

aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualue on hylannyt hakemuksen myos lisatyiltad osin.

Tybnantaja on kertonut, ettad narikka- ja lipunmyyntityota tehddan ryhmassa, johon kuuluu
tilaisuuden koon mukaan 2-15 tyontekijad. Tyonantajan on tarkoitus tyollistda nuoria aikuisten
mukana ja nuoret eivat tydskentele koskaan yksin. Tydnantaja huolehtii nuorten perehdytyksesta.
Ty6nantajan mukaan tyohon liittyvat vakivallan uhkatekijat poistetaan ja ennaltaehkaistaan
jarjestyksenvalvojilla. Tyopisteet, joissa nuoret tydskentelevat, on rakennettu niin, etta
ulkopuolisilla ei ole paasya niihin. Tyopisteissa on aidat ja korkeat poydat. Tydnantaja on tehnyt

vaarojen ja riskien arvioinnin pelastussuunnitelmaan kohdekohtaisesti yhdessa viranomaisten



kanssa. Narikka- ja lipunmyyntityossa fyysiset ja psykososiaaliset kuormitustekijat ovat maltillisia.
Nuoret eivat joudu kantamaan raskaita taakkoja, he paasevat liikkumaan tydssaan, ja vuorojen
kestot ovat lyhyehkdja. Tapahtumat, joissa nuorten on tarkoitus tyoskennelld, ovat paasaantoisesti
lasten ja nuorten musiikkitapahtumia (taikuri, tubettajat yms.), yritysten jarjestamia tapahtumia
(yksityistilaisuuksia) ja messuja. Kaikissa tapahtumissa ei ole anniskelua. Jos tydnantajan mielesta
jokin K18- tapahtuma ei sovellu nuorelle tai tilaisuus kestaa kello 04 saakka, niin tydnantaja ei ota
nuoria tyéhon kyseiseen tapahtumaan. Nuoret eivat tyoskentele anniskelualueella, koska narikat
ovat sijoitettuna kauemmas anniskelualueista. Festivaalialueilla narikat on sijoitettu yleensa

tapahtuma-alueiden l3heisyyteen.

Nuoret kohtaavat kuitenkin paihtyneita asiakkaita, kun asiakkaat poistuvat tapahtumasta. Nuoret
eivat tyoskentele yokerhoissa eivatka anniskeluravintoloissa. Tilat, joissa nuoret tydskentelevat
talvisin, ovat pelkastaan tapahtumatiloiksi rakennettuja kiinteist6ja. Tyonantaja on kertonut, etta
osa nuorista on tyoskennellyt aikaisemmin tyonantajan palveluksessa. Valilla tydnantaja pystyy
tarjoamaan nuorille tyota, joka paattyy ennen kello 22. Suurin osa tapahtumista kestda kuitenkin
kello 22 jalkeen. Lasten tapahtumat loppuvat jo ennen kello 22, ja osa tapahtumista on
paivatapahtumia. Nuorille sallitut ja suunnatut keikat loppuvat yleensa kello 23-24 vililla.
Ty6nantaja noudattaa majoitus-, ravintola-, ja vapaa-ajan palveluita koskevaa tyontekijoiden

tyoehtosopimusta.

Aluehallintovirasto on tuonut paatoksensa perusteluissa esille, ettd lupa tyoskentelyyn kello 6:n ja
kello 22:n valisena aikana eli y6lla voidaan myontaa, jos nuoren tyontekijan ammatillinen

kehittyminen tai muu tarkea syy sita edellyttaa.

Poikkeuslupia kasitellessdaan aluehallintovirasto on arvioinut kunkin nuoren tapauksen erikseen.
Asiassa on selvitetty, ettd nuoret A, H, K ja | opiskelevat yldkoulussa. Nuoret B, C, G, N, J,Lja O
opiskelevat lukiossa. Nuoret D ja E opiskelevat lukiossa ja samalla ammattikoulussa toista
tutkintoa. Nuori F opiskelee ammattikoulussa liiketaloutta ja nuori M ravintola- ja cateringalaa.
Nuoret eivat talla hetkella opiskele turvallisuusalaa. Asiassa ei ole esitetty seikkoja, joilla nuorten
ammatillisen kehityksen voisi katsoa edellyttdavan poikkeuslupahakemuksessa tarkoitettua

tyoskentelya kello 22 jalkeen.

Nuoret opiskelevat ylakoulussa, lukiossa, ammattikoulussa tai suorittavat ammattikoulua lukion

yhteydessa. Tyonantaja ei ole poikkeuslupahakemuksessaan tai silihen antamassaan



lisdselvityksessa tuonut ilmi sellaisia perusteluita, joiden mukaan narikka- ja lipunmyyntityon
tekeminen kello 22 jalkeen edistaisi nuorten nykyisia opiskeluja. Poikkeuslupahakemuksen
kohteena oleva tyo ei aluehallintoviraston kasityksen mukaan edista nuorten opintoja. Tyonantaja
on perustellut hakemusta silla, etta nykyaan nuorten on vaikea l6ytaa tyota. Tyonantaja on
kuitenkin antamassaan lisaselvityksessa kertonut, ettda osa nuorista on tydskennellyt aikaisemmin
tyonantajan palveluksessa paivalla tapahtuvissa tapahtumissa. Tyonantaja ei ole nimennyt
poikkeuslupahakemukseen ja siihen liittyvaan lisaselvitykseen niita nuoria, ketkd ovat tyonantajan
palveluksessa aikaisemmin tydskennelleet. Kysymys ei ole pelkastaan kesalla oppilaitosten loma-
aikana tehtavasta lyhytaikaisesta tyosta. Tyonantaja on hakemuksensa perusteluissa tuonut esille,
etta tyollistyminen narikka- ja lipunmyyntitydhén mahdollistaisi nuorille jonkin verran omaa rahaa
ja verkostoja tyoelamaan. Asiassa ei ole kdynyt ilmi, ettd kysymys olisi sellaisesta nuorten

yhteiskuntaan sopeuttamisesta, joka puoltaisi luvan myontamista.

Aluehallintoviraston kasityksen mukaan tyonantaja ei esittanyt hakemuksessaan ja siihen
antamissaan lisaselvityksissa sellaista nuorten ammatilliseen kehitykseen liittyvaa syyta, joka
puoltaisi hakemuksen hyvaksymista siltd osin, ettd nuoret saisivat tyoskennelld hakemuksen
mukaisessa tyotehtavassa kello 22 jalkeen. Ty6nantaja ei myoskaan esittanyt sellaista nuoriin
liittyvaa muuta tarkeda syyta, joka edellyttaisi yotyon tekemista musiikkitapahtumissa kello 22
jalkeen. Yotyo musiikkitapahtumissa voi aiheuttaa nuorille kuormitusta. Nain ollen tyokokemusta
tulee hankkia ensisijaisesti paiva- tai ilta-aikaan tehtavalla tyolla. Yolla tyoskentelyn haitallisuutta
kuvaa se, ettd yotyo on erityista sairastumisen vaaraa aiheuttava tyo (valtioneuvoston asetus

terveystarkastuksista erityistd sairastumisen vaaraa aiheuttavissa t6issa, VnA 1485/2001).

Aluehallintovirasto korostaa, etta nuorille tyontekijoille sopivien kevyiden téiden
esimerkkiluettelosta annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (189/2012) mukaan
kevyella tyolla tarkoitetaan tyota, joka ei ole haitallista nuoren terveydelle, kehitykselle tai
koulunkdynnille ottaen huomioon tyéolosuhteet, tydymparisto, tyon vaatimukset, tyon
aiheuttama vastuu seka ruumiillinen ja henkinen kuormittavuus. Nuorille tyontekijoille kevyina
toinad voidaan pitda esimerkiksi virvokkeiden, lippujen ja vastaavanlaisten tuotteiden myyntityota
kilpailuissa, nayttelytilaisuuksissa tai samankaltaisissa tilaisuuksissa. Aluehallintoviraston
nakemyksen mukaan yhtaalta tyota, jota tehdaan kello 22 jalkeen eika toisaalta tyota, jota

tehddan tapahtumissa, joissa on anniskelua, ei voida pitaa edelld mainittuina téina.



X Oy pyytaa tyoneuvostoa oikaisemaan aluehallintoviraston paatdksen ja myéntamaan oikeuden
teettaa hakemuksen kohteena olevilla nuorilla tyéta kello 22 jalkeen. Oikaisuvaatimuksen mukaan
hakemuksen kohteena olevan tyon tekemisajat eivat poikkea nuorten eldaman rytmista. Nuorten
vanhemmilta on saatu kirjalliset suostumukset tyon teettamiseen kello 22 jalkeen. Tyonantajan

mukaan Suomen perustuslain 18 § ei toteudu, jos nuoret eivat voi tehda tyota.

Ty6nantajan mukaan poikkeusluvan myéntamisen perusteet tayttyvat. Tyo on keikkatyota, jota ei
ole tarjolla runsaasti, joten silla ei ole vaikutusta nuoren sosiaaliseen eika henkiseen kehitykseen.
Painvastoin tyo kehittda nuoren sosiaalisia taitoja, antaa itseluottamusta opiskeluun ja elamaan
ylipaansa. Ammatillisen kehityksen vaatimus luvan myodntamisen perusteena on hankala, koska
nuoret eivat valttamatta voi kovin varhaisessa vaiheessa tietda, mille alalle tulevaisuudessa
hakeutuvat tai millainen tyo heita kiinnostaa. TyOnantaja pitaa aluehallintoviraston esittdmaa
perustelua muun nuoreen tyontekijaan liittyvan tarkean syyn puuttumisesta kestamattomana.
Poikkeusten myontamista tulisi arvioida tyontekijoiden ian mukaan, esimerkiksi niin, ettd 16
vuotta tayttanyt nuori saisi tehda tyota kello 24 saakka ja 17 vuotta tayttanyt kello 02 saakka. 15-
vuotiaiden kohdalla tyonantaja pitdd ymmarrettavana, etta tyota ei valttamatta voida tehda kello

22 jalkeen.



TYONEUVOSTON PAATOS

Oikaisuvaatimus hylataan.

Paatoksen perustelut

Nuorista tyontekijoistd annetun lain (998/1993) 7 §:n 1 momentin mukaan 15 vuotta tayttaneen
mutta alle 18-vuotiaan tyontekijan tydaika on sijoitettava kello 6:n ja 22:n valiseen aikaan. Saman
lain 15 §:n (1517/2009) 1 momentin 2 kohdassa on kuitenkin sdddetty mahdollisuudesta poiketa
tasta rajoituksesta aluehallintoviraston mydntamalla luvalla. Lupa tyoskentelyyn kello 6:n ja 22:n
valisen ajan ulkopuolella (eli yollad) voidaan myodntaa kuitenkin ainoastaan, jos nuoren tyontekijan
ammatillinen kehitys tai muu tarkea syy sita edellyttad. Ammatillisen kehityksen ja muun tarkean
syyn vaatimuksen sisaltdon on saatavissa johtoa nuorista tyontekijoista annetun lain esitdista.
Hallituksen esityksessa (HE 92/1993 vp, s. 23) on ensiksikin todettu, ettd nuoren ammattikoulutus
saattaa edellyttaa toisenlaista tydaikajarjestelya kuin lain mukaan olisi [ahtokohtaisesti
noudatettava. Jos silla alalla, jolle nuori on kouluttautumassa tai jo kouluttautunut, tyota tehdaan
joko yksinomaan tai ainakin pdaasiallisesti muulloin kuin kello 6:n ja 22:n valisena aikana, saattaa
olla perusteltua sallia myds nuoren tyoskentelevan alan kaytannon mukaisesti. Mainitusta
hallituksen esityksen lausumasta voidaan toisaalta paatella, ettd ammatillisen kehityksen
perusteella poikkeuslupa on myonnettavissa lahinna vain sellaista tyota varten, jota tehdaan
jonkin koulutusohjelman suorittamiseksi tai suorittamisen jalkeen ammatissa. Asiassa saadun
selvityksen mukaan kukaan nuorista ei toistaiseksi opiskele tapahtuma- tai turvallisuusalaa.
Ravintola- ja catering-alan ty6ta voidaan suorittaa hakemuksen kohteena olevan tyon kanssa
samassa ymparistossa. Viimeksi mainitun alan opiskeleminen ja sita koskeva ammattikoulutus
eivat kuitenkaan tyoneuvoston kasityksen mukaan tayta nuorista tyontekijoistd annetussa laissa
vaadittua ammatillisen kehityksen vaatimusta. Nuorten ammatillisen kehityksen ei siksi voida

katsoa edellyttavan poikkeuslupahakemuksen mukaista tyoskentelya yoaikaan.

Toisaalta hallituksen esityksen mukaan saattavat ammattikoulutuksen ohella my6és muut
yksittdistapauksessa esiin tulevat seikat aiheuttaa sen, ettd nuoren kannalta olisi toivottavaa voida

tyoskennellda muina aikoina tai muuten poikkeavasti kuin sen ikdisille nuorille yleensa on sallittu.



Tyypillisena esimerkkina tallaisesta poikkeusluvan tarpeesta on mainittu tyon ja koulunkdynnin
yhdistaminen oppimisen edistamiseksi. Lisaksi on huomautettu, ettad "erityisesti silloin, kun

nuorten on vaikeaa saada kesatyota, voisi olla tarkoituksenmukaista sallia nuorten tehda tyota,
jota ei tehda taysin heille sallituissa tydaikarajoissa, mutta joka muuten ainakin tilapaisena voisi

olla heille sopivaa, kuten esimerkiksi sanomalehtien varhaiskanto” (ks. HE 92/1993 vp, s. 23).

Asiassa esitetty selvitys ja edelld esille tuodun lain perustelut huomioon ottaen tyéneuvosto
katsoo, ettei hakemuksessa tarkoitettu narikka- ja lipunmyyntityo ole sellaista, johon poikkeuslupa
voitaisiin myontaa viimeksi kuvatun muun tarkean syyn perusteella. Aluehallintovirasto on
korostanut, etta sen ndakemyksen mukaan tyo, jota tehdaan kello 22 jalkeen ei ole nuorille
tyontekijoille sopivaa kevytta tyota, joka olisi heille ylipaansa sallittua. Sellaista ei ole mydskaan
tyo, jota tehdaan tapahtumissa, joissa on anniskelua. Kun kysymys on yotyosta erilaisissa
hakemuksessa kuvatuissa tapahtumissa, joissa osassa on myos anniskelua, ei tydneuvosto katso

mahdolliseksi mydskadan arvioida tarkean syyn tayttymista eri tavoin eri ikdisten nuorten kohdalla.

Tybnantaja on perustellut luvan myontamista muun ohessa tarkoituksenmukaisuudella, ja
erilaisilla nuorten elamaa koskevilla hyodyilla. Perustelut ovat ymmarrettavia. Kun luvan
myontamisen edellytykset ovat laissa saadetty, ei tydneuvosto voi kuitenkaan arvioida asiaa sita
joustavammin. Mahdollinen lainsddadannon puutteellisuus tai toimimattomuus eivat ole mydskaan
korjattavissa valjentamalla luvan myontamisen perusteita. Tyoneuvostosta ja erdista tydsuojelun
poikkeusluvista annetun lain 10 §:n 1 momentin mukaan alaikdisten nuorten huoltajia on tullut
kuulla ennen kuin aluehallintovirasto on voinut tehda paatéksensa tydnantajan hakemuksesta,
koska tyontekijoilla ei ole samassa lainkohdassa tarkoitettua henkildston edustajaa. Vaikka

huoltajat puoltavat tydénantajan hakemusta, ei se sellaisenaan johda luvan myontamiseen.

Tybneuvoston nakemyksen mukaan asiassa ei ole perusteita muuttaa aluehallintoviraston

hylkaavaa paatosta

Sovelletut lainkohdat

Nuorista tyontekijoista annetun lain (998/1993) 15 §.



P&atos on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Ahtelan, jasenten Kannisto ja Kiiski seka

varajasenten Meling ja Virtanen mielipiteeseen.



