Tyon teettdminen nuorella. Muuraus- ja rakennustyo.

6/2023, annettu 6.6.2023.

Paatos kumottiin ja asian kasittely palautettiin aluehallintovirastoon.

Huom. P3atds annettu liitepaatoksena. Liitteitad ei ole mukana tdssa paatoksen lyhennelmassa.

Oikaisuvaatimuksen tekija: A Oy, toimitusjohtajana X

Vireille: 15.5.2023
Oikaisuvaatimuksen [td-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen paatos
kohde: dnro ISAVI/3167/2023, joka on annettu 18.4.2023 (liite nro 1).

Oikaisuvaatimus on tyoneuvoston paatoksen liitteena (liite nro 2). Aluehallintovirasto ei ole
kuullut henkil6ston edustajia ennen paatoksentekoaan, koska niita ei ole kerrottu yhtiossa olevan.
Tyonantajan hakemuksen liitteena on ollut hakemuksen kohteena olevan tydntekijan huoltajan
lausuma. Tydneuvostoon on saapunut samaan aikaan taman oikaisuvaatimuksen kanssa luvan
kohteena olevan nuoren Y:n ja hanen huoltajansa Z:n yhteinen oikaisuvaatimus, jossa pyydetdan
myontamaan lupa tydnantajan hakemuksen mukaan. Nain ollen tyéneuvostossa ei ole ollut

tarvetta varata erikseen ao. tyontekijalle tilaisuutta tulla kuulluksi.

Paatos on annettu osittain liitepaatoksena.



TYONEUVOSTON PAATOS

Itd-Suomen aluehallintoviraston paatos dnro ISAVI/3167/2023 kumotaan ja asian kasittely

palautetaan aluehallintovirastoon.

Aluehallintoviraston tulee, tdman paatoksen saatua lainvoiman, omasta aloitteestaan ottaa asia
kasiteltavakseen ja ratkaista A Oy:n tekema poikkeuslupahakemus uudelleen. Tassa yhteydessa
tulee ottaa huomioon, etta ylitydn maaran ohella hakemus on koskenut nuoren tyontekijan
enimmaistyOaikaa vuorokaudessa ja viikossa. Lisaksi tydneuvosto kiinnittaa huomiota siihen, etta
tyOaikalaissa saddetdan tydajan absoluuttisesta enimmaismaarastd, jota ei saa ylittdd myoskaan

taysi-ikdisten tyontekijoiden tyossa.

Oikaisuvaatimuksen tekijana olevan A Oy:n suostumuksella asia voidaan ottaa

aluehallintovirastossa uudelleen kasiteltavaksi jo ennen kuin tama paatds on saanut lainvoiman.

Paatoksen perustelut

Tausta

[ta-Suomen aluehallintoviraston tekeman paatdksen mukaan A Oy (ty6nantaja) haki Ita-Suomen
aluehallintoviraston (aluehallintovirasto) tyosuojelun vastuualueelta lupaa saada teettdd 17-

vuotiaalla Y:lla ylity6ta erilaisissa muurausalan tehtavissa ajalla 5.6.—22.8.2023.

Nuorista tyontekijoista annetun lain (998/1993) 5 §:n 1 momentin mukaan nuorella tyontekijalla
voidaan teettda — ilman poikkeuslupaa — 80 tuntia ylityota kalenterivuodessa. Aluehallintoviraston
kasityksen mukaan tyénantajan hakemus koski lupaa teettaa ylityota edella mainitun tuntimaaran
liséksi eli vield 40 ylityotuntia kalenterivuodessa (nuorista tyontekijoista annetun lain 15 §:n 2

momentti). Lupaa haettiin siihen saakka, kunnes Y tayttda 18 vuotta.

Aluehallintoviraston tekeman paatoksen kirjausten mukaisesti poikkeuslupahakemuksen ja siihen
liitetyn Y:n huoltajan laatiman selvityksen mukaan Y opiskelee lukiossa ja hanen tavoitteenaan on
suorittaa opintoja talo-/rakennusalalla. Y tyoskenteli A Oy:n palveluksessa kesalld 2022, ja osoitti

tuolloin olevansa kiinnostunut alasta ja han oli poikkeuksellisen motivoitunut oppimaan eri



tyovaiheiden etenemista kokonaisvaltaisesti. Lupaa haettiin paivatyohon, jossa tyoskennelldan
kello 7 ja 20 valisena aikana. Ty on padosin matkatyota eri puolella Suomea. Tyépaivan rytmi on
useimmiten sellainen, etta alkupaiva valmistellaan loppupaivalla tapahtuvaa muottien valua.
Mainitun rytmin yllapitaminen ja tilaajan edellyttamassa aikataulussa pysyminen vaativat usein
ylityota. Tyonantajalle on tarkeaa saada tyomaille sellaiset tydoryhmat, jotka kykenevat tarvittaessa

tekemaan ylit6ita ja vastaamaan tilaajien tarpeisiin.

Aluehallintovirasto hylkasi hakemuksen. Perustelujen mukaan tyonantaja haki poikkeuslupaa
saada teettda Y:Ila "maksimaalista lisdylitydaikaa” eli aluehallintoviraston tulkinnan mukaan
yhteensa 120 (80 + 40) ylityotuntia noin 2,5 kuukauden pituisena ajanjaksona. Poikkeusluvan
myontamiseen Y:n ammatilliseen kehitykseen liittyvista syista ei katsottu olevan perustetta, koska
Y on lukiolainen, joka ei ainakaan vield opiskele rakennusteknista alaa. Aluehallintovirasto arvioi
vield kokonaisuutena sita, olisiko poikkeusluvan myéntamiseen jokin nuorista tyontekijoista
annetussa laissa tarkoitettu muu tarkea syy. Luvan myontamista puoltavina seikkoina aluehallinto-
virasto piti seuraavia: Y:n saavuttama taysi-ikaisyys heti, kun poikkeuslupahakemuksen kohteena
oleva ajanjakso paattyy, aiempi menestyksekas tyoskentely saman tyonantajan palveluksessa, Y:n
oma ja hanen huoltajansa antama suostumus lisaylitdiden teettamiseen seka tyonantajan tarve
ylityon teettamiseen eri tyokohteissa. Aluehallintovirasto kiinnitti huomiota myds siihen, etta
nuoria tyontekijoita koskevilla kansainvalisilla ja kansallisilla saadoksilla suojellaan nuoria
tyontekijoita tyoelaman liiallisilta rasituksilta. Enintaan 80 tuntia ylityota, jotka tydnantaja voi lain
mukaan teettad 15 vuotta tayttaneelld nuorella ilman poikkeuslupaa, on lain sanamuodon
mukaisesti tarkoitettu teetettavaksi yhden kalenterivuoden aikana. Nyt kuitenkin tyénantaja
suunnittelee teettavansa Y:lla ylitoita tarvittaessa vain noin 2,5 kuukauden pituisella ajanjaksolla.
Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan 80 tuntia ylityota suhteutettuna Y:n tyésuhteen melko
lyhyeen kestoon merkitsisi jo poikkeuksellisen suurta ylitdiden maaraa. Nain ollen mahdollisten
lisaylityotuntien teettaminen Y:1l3 olisi tarkoittanut kohtuuttoman raskasta tyotaakkaa. Asiassa ei
myo6skaan saatu varmuutta siitd, olisiko tydnantajan mahdollista jarjestda Y:lle lisaylitdiden jalkeen
lakisddteinen vahintaan 12 tuntia kestava keskeytymaton lepoaika vuorokaudessa. Lisdksi
aluehallintovirasto otti huomioon Y:n idn, ja etta poikkeuslupaa oli haettu lisdylitdéiden
teettamiseen fyysisesti raskaassa tyossa. Arvioinnissaan aluehallintovirasto paatyi lopulta siihen,
ettd poikkeusluvan mydntamista vastaan puhuvat seikat olivat vahvempia kuin myéntamisen

puolesta puhuvat seikat. Tydnantaja ei ollut esittanyt asiassa sellaisia Y:n ammatilliseen



kehitykseen tai muuhun tarkedan syyhyn liittyvia perusteluja, joiden vuoksi poikkeuslupa olisi

tullut myontaa.

Oikaisuvaatimuksessaan tyonantaja on pyytanyt tydneuvostoa ensisijaisesti oikaisemaan
aluehallintoviraston paatoksen alkuperdisen hakemuksen mukaiseksi. Jos paatosta ei oikaista,
toissijaisena vaatimuksena on esitetty poikkeusluvan mydntamista aiemmasta hakemusta
poikkeavalla tavalla. Toissijaisesti paatosta on pyydetty muuttamaan niin, ettd poikkeavan ylityon
tekemisen tarve ajoittuu neljan viikon ajalle: 26.6.-22.7.2023. Maksimaalisella lisaylityolla
tarkoitetaan sitd, mita viranomainen voisi enimmilladan myontda. Lupaa haetaan teettaa tyota em.
aikana arkipaivisin enintdan 12 tuntia ja viikonloppuisin kahdeksan tuntia paivassa siten, etta
mainitulla ajanjaksolla on vahintaan viisi vapaapaivaa. Vapaapaivat voivat sijoittua seka arkipaiville
ettd viikonlopulle. Tyo sijoittuu kello 7—20 viliselle ajalle. Kunkin tyovuoron valissa on vahintaan

12 tunnin pituinen lepoaika.

Oikaisuvaatimuksessa tuodaan esille, etta fyysisesti raskaammat tyot ovat hetkellisia. Nuoren
henkiléon ominaisuudet otetaan huomioon tyon teettamisessa. Y:lle olisi tarjolla paljon esimerkiksi
luukkuvahdin tyotd, jota tarvitaan sailiotyoskentelyyn verrattavissa tyokohteissa. Mainittu tyo ei

ole fyysista ty6ta. Muutenkaan minkaanlaista liiallista kuormitusta ei synny.

TyO6neuvoston arviointi

Aluehallintoviraston kasityksen mukaan tyonantaja haki lupaa teettaa Y:lla ajalla 5.6.—22.8.2023
ylityotad, joka maarallisesti ylittaa nuorista tyontekijoista annetun lain 5 §:n 1 momentin mukaisen
ilman poikkeuslupaa teetettdavan enintaan 80 tuntia kalenterivuodessa. Ndin ollen alue-
hallintovirasto arvioi ainoastaan mahdollisuutta myontaa mainitun lain 15 §:n mukaisesti lupa

teettda niin sanottua lisdylityota enintaan 40 tuntia kalenterivuodessa.

Ty6nantaja on aluehallintovirastolle tekemassdan hakemuksessaan hakenut “poikkeamalupaa Y:n
tybaikoihin, ylitoihin ajalle 5.6.—22.8.2023.” Lisaksi hakemukseen on kirjattu: “"Haen maksimaalista
lisdylityoaikaa Y:lle.” Hakemukseen liitetysta Y:n huoltajan Z:n suostumuksesta kay kuitenkin ilmi
tavoite saada teettda Y:lla enemman tyota kuin lain mukaan on mahdollista, eli ylittden 9 tuntia
vuorokaudessa ja 48 tuntia viikossa. Tydnantajan hakemuksessa ja huoltajan suostumuksessa

esitetty viittaa tarkoitukseen hakea lupaa mahdollisen lisdylityon ohella poiketa nuorista



tyontekijoista annetun lain 6 §:ssd sdddetyista vuorokautisen ja viikoittaisen tyon
enimmaismaarista. Tyonantaja on tyoneuvostolle tekemadssaan oikaisuvaatimuksessa esittanyt
toissijaisena vaatimuksenaan luvan mydntamisen muun ohessa 12 tunnin pituisiin tydpaiviin.
Nama tyonantajan vasta oikaisuvaiheessa esittamat nimenomaiset vaatimukset, vahvistavat

kasitysta siita, etta alkuperaisessa hakemuksessa kysymys ei ole ollut pelkdstdan lisdylityosta.

Nuorista tyontekijoista annetun lain 5 §:n 1 momentin mukaan viisitoista vuotta tayttanytta
henkil6a saa hanen suostumuksellaan pitaa vuorokautisen saannéllisen tydajan tai muun
saannollisen tyoajan lisaksi tehtavassa ylityossa enintaan 80 tuntia kalenterivuodessa. Mainittu
maara ylityota on siis mahdollista teettda suoraan lain nojalla eika siihen tarvita poikkeuslupaa.
Nuorista tyontekijoista annetun lain 15 §:n mukaan aluehallintovirasto voi myéntaa tyénantajan
hakemuksesta poikkeusluvan pitda 14 vuotta tayttanytta nuorta lain 2 §:n 2 momentin 2 kohdan
seka 2 luvun saannoksista poikkeavasti, jos hanen ammatillisensa kehityksensa tai muu tarkea syy
sita edellyttaa. Aluehallintovirasto ei kuitenkaan voi antaa lupaa teettda nuorella tyontekijalla 5
§:n 1 momentissa sallitun ylityotuntimaaran lisaksi enempaa kuin 40 tuntia ylityota

kalenterivuodessa.

Nuorista tyontekijéista annetun lain 6 §:n mukaan nuoren tyontekijan tydaika ei saa ylittaa
vhdeksaa tuntia vuorokaudessa eika 48 tuntia viikossa. Tama rajoitus koskee seka saannoéllisen
ty6ajan enimmaismaaraa, etta saannollisena ja ylitydona tehtdavan tyon yhteenlaskettua maaraa.
Vaikka tyonantaja saisi luvan teettda ylityotda enemman kuin nuorista tyontekijoistd annetun lain 5
§:n 1 momentin perusteella on mahdollista, ei se oikeuta ylittamaan lain 6 §:n mukaisia tydajan
enimmaismaaria. Ylitydn teettaminen ei valttamatta ole kdaytanndssa mahdollista, ellei samalla
myonneta poikkeusta nuorista tyontekijoistda annetun lain 6 §:3an. Arvioitaessa mahdollisuutta
poiketa nuorista tyontekijoista annetun lain 6 §:std on otettava huomioon, etta nuorista
tyontekijoista annettu laki on nuorten tyontekijoiden suojaksi sdadetty erityislaki, jonka ohella on
noudatettava ty6aikalakia (872/2019). Tyoaikalain 18 §:n 1 momentissa on puolestaan saadetty
tydajan absoluuttisesta enimmaismaarasta. Tyontekijan tydaika ylityd mukaan lukien ei saa ylittaa
keskimaarin 48 tuntia viikossa neljan kuukauden ajanjakson aikana. Tama tydaikalaissa sadadetty
rajoitus koskee kaikkia tyontekijoitd heidan idstaan ja tyoalasta riippumatta. Ndin ollen, vaikka
tyOssa sallittaisiin poiketa nuorista tyontekijoista annetun lain 6 §:n mukaisesta vuorokautisen ja
viikoittaisen tyoajan enimmaismaarasta, ei se oikeuta poikkeamaan tydaikalaissa sdadetysta

ty6ajan enimmaismaarasta. Tybaikalaissa sddadetysta tydajan enimmaismaarasta ei oikeuta



poikkeamaan myoskadn nuorista tyontekijoista annetun lain 5 §:n 1 momentissa sdadetty

(mahdollisuus teettda ylityota ilman poikkeuslupaa enintadn 80 tuntia kalenterivuodessa).

Tydneuvoston kasityksen mukaan mahdollisuus pidentaa nuorista tyontekijéista annetun lain 6
§:ssa saddettya tydaikaa vuorokaudessa ja viikossa olisi tullut ratkaista aluehallintovirastossa.
Tybneuvosto ei voi tutkia sellaista vaatimusta, jota alkuperdinen aluehallintoviraston paatods ei ole
koskenut. Tyonantajan vaatimus teettda lisaylityota liittyy kiintedsti edellda mainittuun
vuorokautisen ja viikoittaisen ty6ajan pidennykseen. Tyoneuvosto harkitsee oikeaksi kumota

paatoksen ja palauttaa asian kasittelyn kokonaisuudessaan aluehallintovirastoon.

Tybaikalain 18 §:n 1 momentissa on saddetty tydajan absoluuttisesta enimmaismaarasta. Siita ei
voida poiketa nuorista tyontekijoista annetun lain 15 §:n perusteella mydnnetylla poikkeusluvalla.
Ty6aikalain 18 §:n 1 momentti ei myoskaan syrjaydy nuorista tyontekijoistda annetun lain 5 §:n 1
momentin tai muun siind saadetyn johdosta. Tyoneuvosto on lausunnossaan TN 1488-22 (dan.)
paatynyt siihen, etta neljaa kuukautta lyhyemmiksi sovituissa maaraaikaisissa tydsuhteissa
tyoaikalain 18 §:n 1 momentin mukainen enimmaistydaika tulee suhteuttaa tydsuhteen pituuteen.
Tama tarkoittaa sitd, ettd tydajan enimmaismaaraa tarkastellaan tyésopimuskauden pituuden
mukaan. Tyoneuvosto kiinnittaa aluehallintoviraston huomiota edella mainittuun tydaikalain
saannokseen ja sita koskevaan tyoneuvoston lausuntoon kasitellessaan uudelleen palautettua
asiaa. TyOaikalaissa saadetty rajoittaa nuorista tyontekijoista annetun lain mukaisten
poikkeuslupien sisaltda. Luvilla ei voida oikeuttaa sellaisia nuorten tyontekijoiden tyoaikaa

koskevia jarjestelyja, jotka eivat ole sallittuja 18 vuotta tayttdaneiden tyontekijoiden tydsuhteissa.

Sovelletut lainkohdat

Hallintolaki (434/2003) 49 g (581/2010).

Nuorista tyontekijoistd annetun lain (998/1993) 5 §:n 1 momentti, 6 § ja 15 §.

Tyoaikalain (872/2019) 18 §:n 1 momentti.

P&aatos on yksimielinen. Se perustuu puheenjohtaja Ahtelan ja jasenten Douglas, Hjelt, Kiiski ja

varajasen Virtanen mielipiteeseen.



