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1 Johdanto

Vuoden 2018 alusta voimassa olleen aktiivimallin tavoitteena on lisétéa tyollisyytta kannustamalla tyottémia
aktiiviswteen ja omatoimisuuteentybnhaussa koko tydttomyysjakson ajan. Ty6ttéman paivarahaa-leik
taan, jos han ei kolmen kuukauden tarkastelujakadwmna tyoskennellyt tai osallistunut tyollistymista £di
taviin palveluihin. Paivarahaleikkauksen uhalla tavoitellaita, etta tydttomat aiempaa enemman hake
tuisivat myds lyhytkestoiseen ja asikaiseen tydhon, minka odotetaan ehkaisevan ty6ttémyyden pyikitt
mista.(HE 124/2017)

Uudistus nostatti paljon vastarintaa ennen voimaantuloaan. Mydskaan uudistusta \elledssa tyork-

massa mukana olleet tyémarkkinoiden keskusjarjestot dintilta sitoutuneet malliinEduskunta puole-

taan edellyttivastauksessaan hallituksen esitykseen (EV 184/2@tf8) uudistuksen vaikutuksia tuleeise
rata tarkasti.

Valtion taloudelinen tutkimuskeskus ja Turun yligpo tekevat y6- ja elinkeinoministerién toimeksianise

ta arvion aktiivimallin vaikutuksistadankkeen loppuraportti ilmestyy lokakuun 2019 lopussa. Tassa-valir
portissa kerrotaan tutkimuksen alustavista tuloksista. Tuatis on jaettu kahteen, toisen taydentavaan
osahankkeeseen.

Ensimmaisessd osahankkeess&ioidaan misséd ryhmissa ty6ttémyyspaivarahaa on aktiivimallin vuoksi
leikattu ja miten aktiivimallin tarkoittama aktiivisuus on muuttunut mallin kayttéénoton jatkéenalyysit
pohjautuvat eri viranomaisten hallinnollisista rekistereista poimittuihin tietoihin.

Toisessaosahankkessa arvioidaaraktiivimallin vaikutuksiay6- ja elinkeinotoimistojen TEtoimistojen)
palveluidenjarjestamiseenseka THoimistoissatydttomien tydnhakijaasiakkaiden kanssghtavaan ty-
hon. Nama arviot perustuvat kyselja haastattelututkimukseraineistoon Tutkimuksella tuotetaan tietoa
jarjestelman kehittamiseksi fimiston asiantuntijoiden nédkemysten ja kokemusten pohjalta

2 Aktiivimalli pahkinankuoressa

Aktiivimallin kannustaa tyottdmia vastaanottamaan lyhytaikaisiakin tyotarjouksia ja osallistumaas-ty6lli
tymista edistaviin palveluihin taloudellisen sanktion uhalla. Tyéttoman paivarahaa leikataan 65 maksupa
van eli noin kolmerkuukauden ajaksi, ellei han taytta ns. aktiivisuusehtoa. Aktiivisuusehdon tayttamiseksi
tyottdman on kolmen kuukauden tarkastelujakson aikana (i) tehtava vahintdén 18 tuntia tyésséoloehtoon
luettavaa palkkatyota, (i) osallistuttava vahintaén viiden paajam tyollistymista edistaviin palveluitiitai

(iii) ansaittava yritystoiminnassa vahintdan 23 prosenttia yrittdjan tydsséoloehtoon vaaditusta kumkausia
siosta (241 euroa vuonna 2018). Erilaisia aktiivisuuden osoittamistapoja ei lasketa yhteen, vagigaanhi
yhden kolmesta ehdosta on taytyttava rippumatta muunlaisen aktiivisuuden maarasta. Aktiivisuutta seuraa
tyottomyysetuuden maksaja eliansanelékelaitosi tyottomyyskassa, ei Rgimisto.

! Tysllistymista edistaviin palveluihin luetaan omaehtoinen opiskelu, tydvoimakoulutus, tydnhakuvalmerumas ja
valmennus, tydkokeilu ja koulutuskokeilu sekéd kuntouttava tydtoiminta. Aktiivisuusehtoon voidaan lukea myiss muu

lainen TEoimiston jarjestama tyollistymisedellytyksia parantava palvelu tai toiminta, kuten tyéhdnvalmennus seké

ura- ja ammatinvalinnanolgus. Nykyisin aktiivisuusehdon voi tayttdd myos opiskelemaHmiiston hyvaksymia

opintoja viiden paivan ajan (31.12.2018 lukien) tai osallistumalla palveluntarjoajien jarjestamaan tyollistymasta tuk

vaan toimintaan viiden paivan ajan (1.4.2019 luken)WI (1 2aal @GAAGGEF YYS £Gel -t Aadey
LI £ @St dzA € £ F € G Atoimistdn faggSdmidaipdivieluikin, jtka kolddan dingistabta havaita.
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Aktiivimalli astui voimaan 1.1.20f8Mallin piirissa ovatdhes kaikki tydttdmat. Aktiivisuusehto ei koske
niit4, jotka saavat tyokyvyttémyyden tai vamman perusteella mydnnettyd etuutta, jotka toimivat etaais
perhehoitajana tai jotka ovat hakeneet tyokyvyttdmyyselaketta tai kuntoutustukea ja odottavat paatosta
My6s lomautetut on osittain vapautettu aktiivimallista, silla heidan kohdallaan aktiivisuuden seuranta alkaa
vasta, kun lomautus on kestanyt yhtajaksoisesti 64 paivaa.

Kaytadnndssa aktiivisuusehdon toteutumista arvioidaan siind vaiheessa, kun ty6t@aont $yottomyys-

etuutta 65 maksupaivan eli noin kolmen kuukauden ajan. Tarkastelujaksoon lasketaan kaikki paivat, joilta
tyotdn on saanut ty6ttdémyysetuutta rippumatta siitd, onko etuus maksettu tdysimaaraisend, soviteltuna
ty6tulojen vuoksi tai alennettum jostain muusta syysta johtuen. Aktiivisuusehdon seuranta eli ensimma
nen tarkastelujakso alkoi 1.1.2018 tai vuoden 2018 ensimmaisesta etuuspaivasta. Yhtdjaksoisesti vuoden
2018 alusta tyottoméana olleiden aktiivisuuden tarkastelupaiva oli siis 2.4.20&nNy6ttdmien osalta,

joiden ty6ttémyysjakso on alkanut vuodenvaihteen jalkeen, tarkastelupaivB5omaksupaivan kuluttua
tyottdmyyden alkamisestaMikali tyottomyys jatkuu, jokaisen 6Baksupdivantarkastelujakson jalkeen

alkaa uusi tarkastelujakso.

Jos ty6ton ei ole tayttanyt aktiivimallin edellytyksia tarkastelujakson loppuun mennesséa, alennet&an tyo
tomyysetuutta 4,65 prosenttia seuraavien 65 maksupaivan ajaksi. Kaytanntssa koko ajan tyéttéeadna ol
vat menettavat tyottdmyysetuuden yhdelta paivéaltaussa kolmen kuukauden ajan. Seuraavan tarkastel
jakson alkaessa alennettu ty6ttdmyysetuus joko pysyy samana tai nousee takaisin normaalille tasolleen
riippuen siita tayttikd henkild aktiivisuusehdon vai ei. Tyottomyysetuutta ei siis leikata lisdajoidtn

etuutta oli jo alennettu ja jotka eivat tayta aktiivisuusehtoa seuraavankaan tarkastelujaksojen aikana.

3 Aktiivimallin vaikutusten arviointi rekisteriaineistojen avullas

Tutkimwshankkeen tdssa osassalvitetdantyd- ja elinkeinoministerion (TEMKansanelédkelaitoksen (Kela)
ja Finanssivalvonnan (Fiva) tietokantojen tietogarulla miten usein aktiivimalli johtaa tyottomyyspéaisir
hojen alentamiseen, mihin ryhmiin aktiivimalli vaikuttaa eniten ja mitgdttdmien osallistumiseen ak
visuusehdontayttaviin palveluihin ja tyottomyysaikaiseen tyontekomn muuttunut aktiivimallin katy
toonoton jalkeen. Samalla tarkastellaan, onko poistuminen tyGttdmyysturvan piirista lisdantemgina
siavaikutuksiatyollistymisenei tutkimuksessa toistaiseksbida analysoida, koska kaytettavissa ei viela ole
tietoja tyottomyyden jalkeisesta tilanteesta.

Aktiivimallin vaikutusten arviointi on vaikeaa, koska aktiivimalli otettiin kayttdon hetkella, jaliolhsyys-
tilanne oli nopeasti paranemassbyévoiman kgynnan nopean kasvuuoksi tyottdmien tyollistymisnia
dollisuudet seka kokoetta osaaikaisiin tdihinkasvoivat eika tasta johtuvaa tyollistymisen lisaysta ole
helppo erottaa aktiivimallin mahdollisesta vaikutuksesta. Tydttdmyyden aleneminen vaikuttds tyg-
tomien palveluihin osallistumiseen, kun entista pienempi tyéttémien joukko kohtaa suunnilleen entisellaan
pysyvan tai jopa lisdéntyvan palveluiden volyymin.

Uudistiksen vaikutuksia uudistuksen kohteena olevaan ryhmaan pi@sjin luotettavastiarviomaan, jos
kaytettavissa tisi verrokkiryhmd, johon uudistus ei vaikutautta joka muuten on vertailukelpoinen kobed

2 Samaan aikaan ty6ttdmyyden alun korvaukseton omavastuuaika lyherérséissa viiteen paivaa niilla, joiden tyd
témyys alkoi 1.1.2018 tai myéhemmin.
% Tasta osahankkeesta vastaavat Tomi Kyyrd, Hanna Pesola ja Roope Uusitalo.
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ryhman kanssa ja johon suhdannetilanteen paraneminen vaikuttaa samalla t@llgimalli koskee lahes
kaikkia tyottomid, joten luonndista verrokkiryhmda, jonka avulla suhdannetilanteen vaikutuksen voisi
kontrolloida, ei ole kiitettavissa.Tasta syysta tyottdmien aktivoitumisen muutosta aktiivimallin kayttoo
oton jalkeenei voi tulkita pelkastaan aktiivimallin vaikutukseksi.

Aktiivimalin vakutusten arviointia vaikeuttavainyds muut samoihin aikoihin toteutetut uudistukset. Tyo6
tdbmien maaraaikaishaastatteluja tehostettiin oleellisesti vuoden 2017 alusta alkaen, minka tggéja
elinkeinoministeriénlukujen mukainen tyéttémyys vaheselvasti. Rekisterdityneiden tydttdmien maaran
vahentyminen johtui luultavasti pitkalti tilaston luotettavuuden paranemisesta. TEM:n ty6nhakijarekisteri
ta poistettiin henkilgitd, jotka oli rekisterdity tyottomiksi tydonhakijoiksi, vaikka he olivat t@saaijo pa-
GdzySSG Gel ddl YeeRSAGND® ¢NfftFAAALF €¢KIFIFYdziel 061 YANE
tyy tydvoiman ulkopuolelle tai I6ytda omatoimisesti tydpaikan, ei ole mitdan erityista syyta ilmoittaa tyo
tomyytensa paattymisestd fBimistoon. Ongelman ei kuitenkaan pitdisi koskea FijgaKelanetuuden-
sagjarekistaeitd, koska tyottbman on haettava taannehtivasti paivaralj@eo Kelasta tai tyottomyysisa
sastajokaiselta neljan viikon tai kuukauden maksujaksolta. Siksi on epatodenngkéitiamaaraaikas-
haastattelujen tehostammen olisivaikuttanut Fivaja Kelamaineistgen luotettavuuteen.

Toisaalta maaraaikaishaastattelujen lisdantymisella on voinut olla myds todellista vaikutusta etuuskausien
pituuteen ja palvelujen kayttoon. Osadlgdmistd on voinut saada haastatteluissa tyollistymista edistavia
neuvoja tai heidat on ohjattu palvelujen piiriin. Jos nain on, muutokset tyottomyyden paattymisessa ja TE
palveluihin osallistumisesta vuosien 2016 ja 2017 valilla voivat osittain johtdadm&aishaastattelujen
tehostamisesta. Maaraaikaishaastattelujen lisddminen on voinut vaikuttaa myds vuosien 2017 ja 2018 val
siin eroihin, silla kaikkien ty6ttémien tavoittaminen ja tyollistymissuunnitelmien laatiminen vei aikaa, vaikka
kuukausittain teltyjen haastattelujen maara kasvoi jyrkasti heti 2017 tammikuyS&dtakari ym. 2019)
Tyo6ttdmien osuus, joilla on voimassa oleva ty6llistymissuunnitelma, nousi vuoden 2017 alun 18 prosentista
75 prosenttiin vuoden 2018 loppuun mennesséltakarin ym. (209) tutkimuksen mukaan maéraaikai
haastattelujen tihentaminen lisasi tyottdmien ohjaamistaddvelujen piiriin ja siten nosti aktivointiagte

ta.

Myds tyottomyysturvan kestossa on tapahtunut muutok&faonna 2017 ansiosidonnaisen tyottomyystu

van enimméskesto lyheni sadalla paivalla. Tutkimusten mukaan tydttomyysturvan kestolla on merkittava
vaikutus tydllistymiseen ja tydttdmyyden pituuteen. Uudistus voi vaikeuttaa vuosien 2016/2017 ja 2018
alkaessa meneillaan olevien tyéttdmyysjaksojen vertailua, &asa 1.1.2018 tyottomana olleista (eli ne,
joiden tyottomyys oli alkanut vuoden 2017 aikana) oli oikeutettu aiempaa lyhyempaan etuuskauteen. U
distus ei kuitenkaan vaikeuta vuosien 2017 ja 2018 aikana alkaneiden uusien tyottomyysjaksojen vertailua.



3.1 Rekisteriaineisto

Tutkimusaineisto on koottu Kelan, Fivan ja TEM:n rekisterdigttan ja Fivatietokannoista poimitu ai-
neisto kataa kaikki ansiosidonnaisia etuukg@ perusturvaetuuksia saaneet tyottomat. Aineistossa on
tieto maksettujen tydttdmygkorvausten suuruudesta seka korvatuista paivista kussakin maksujaletiossa
tyypillisesti kuukauden tai neljan viikgaksoissa Aineistossa on myds tieto siitd, onko korvaus maksettu
soviteltuna, onko korvausta maksettu tydllistymisté edistaviin pali@lupsallistumisen ajalta tai onko
etuutta alennettu esimerkiksi aktiivisuusehdon tayttymatta jadmisen vuoksi.

Aktiivimallin tarkoittamiin palveluihirosallistuminen selvidaa aineistosta palveluihin osallistumisen ajalta
maksettujen tydttdmyysetuuksienavula ja TEM:ntyénhakijarekisterin tietojeravulla Osallistumipaivien
lukumaara loytyysekin aineistosta. Aktiivimallin tarkoittaman tydssaolokriteerin tayttymisen arviointi on
hankalampaa. Aineistossa on tieto sovitelluista paivarahoista ja soviteltunaseattajen korvauspaivien
lukuméaarasta. Sen sijaan tyottomyysturvan suojaosan (300 euroa/kk) alle jadvia ansamistopgivarab-

ja koskevassaineistossa paasaantodisesti ole. TAma on ongelmallista, koska aktiivisuusehdon tayttymiseen
riittdd 18 tunnin ty kolmen kuukaudenarkastelujaksolla (65 arkipaivadsimerkiksi 10 euron tuntipalka

la 18 turtia ansidyota tuottaa 180 euronbruttotulot, mik& ja& selvasti alle ty6ttdmyysturvan suojaosan
vaikka ty6 tehtaisiiyhdenkuukaudenpituisen maksukaudeaikana.

Tyomarkkinatukea ja peruspdaivarahaa saavien osalta tyottdmyysaikaisen tydnteon seuranta onnistuu he
pommin. Kelan aineistossa on mukatieto ty6ttémien ansioista myds suojaosaiittavalta osaltaseka
vuoden 2018 osaltisaksitieto tydtunneista kukin maksujakson aikana. Kelan etuuksia saavia tyottomia
koskeva aineisto sisdltda myos tiedon tatkhgaksojen alkuja loppupéivétad. Fivan asiopaivarahaa sa

via ty6ttomia koskevassa aineistossaarkastelujaksojen paivaméaaria dle

Vuoden 2018 ostd aktiivisuusehdon tayttymista voidaan luonnollisesti arvioida myds alennettuna makse
tujen paivarahojen avulla, mutta aktiivimallin vaikutusten arvioimiseen tarvitaan myds tiedot aktiivisuuse
don tayttymiseen vaadittavien tyotuntien lukumaaristd ennertiigknallin voimaantuloa vuoden 2018
alussa.

3.2 Tyottomyyden jatukitoimiin osallistumisen kehitys

Tyottdmien maardon vahentynyt nopeasti vuosien 20]a 2018 aikana. Kuterukiosta 1 nahdaan, laaja
tyottomyys on laskenut 47800:sta353000:eenvuoden 2016 tammikuun ja vuoden 2018 syyskuun edlis

na aikana. Tyottdmien tydnhakijoiden maara laski 886:sta213000:eeneli 38 prosenttia. Sen sijaan-TE
palveluiden piirisséa ja palkkatuetussa tyossa olevien lukumaarat ovat kasvaneet suhdannetilantggn piri
misesté huolimatta. Kun vuoden 2016 alussa palveluiden piirissd 00@j tyollistettyna 17000 henked,
joulukuussa 2018 palveluissa oli 1080ja tydllistettyna 24000 henked Erilaisten tukitoimien piirissa e/

vien osuus on siis kasvanut selvéatkasteluvuosien aikana. Palveluissa olevien ogassoivuoden 2016

alun 18 prosentista vuoden 2018 lopun 30 prosenttiin. Samaan aikaan tukityéllistettyjen osuus ké&svoi ko
mesta prosentista seitsemaan prosenttiin. Nama kasvuluvut eivét kuitenkaay wedinomaan aktiivinia

lilla, sill& tukitoimien piiriss& olevien osuudet olivat kasviesnnenmallin voimaantuloa.

* Tassa tutkimuksessa kaytetty aineisto perustuu Finanssivalvonnan tyottdmyyskassoilta keraaaikiim tigyott-
myyskassojen omiin rekistereihin tallennetaan tiedot pienistakin tyétunneista ja mm. aktiivimallin tarkastelujaksoista.
Naita tietoja ei kuitenkaan toimiteta sdédnnénmukaisesti Finanssivalvonnalle ja tietojen keraaminen suoraan kassojen
jarjestelmista osoittautui kohtuuttoman kalliiksi.
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3.3 Paivarahaleikkausten kohdentuminen ja aktiivisuusehdon tgtotavat

Keskitymme aktiivimallin voimaantulohetkella 12018 ty6ttdmana olleisiin ja seuraamme aktiivimallin
ehtojen tayttymista tassa joukossa. Myohemntamkastelu laajennetaan koskermamyds tammikuun alun
jalkeen tyottomaksi jaaneitd. Kohdejoukosszat mukana kaikki tammikuun alussa eri tyottomyysetuuksia
saaneet mukaan lukien soviteltua pdivarahaa saaneet tyottomat seka tyottomat, jotka olivat tammikuun 1.
paivana tyollistamista edistavisgilveluissaNaiden tytttdmien piti tayttaa aktiivisuusahtt5 maksipéi-
vanaikana eliyhtgjaksoisesti tydttomana olleidemsalta2.4. mennessa valttaakseayottomyyspaivarahan
alentamiserseuraavan 65 makgdivan ajalta

Aktiivisuusehdon tayttymistéaesirataan laskmalla, mikd osa tammikuun alussa tyottoméana istie sai
alennettua paivarahaauoden toisella tarkastelujaksolla (peruspaivarahan ja tydmarkkinatuen saajat) tai
vuodentoisella neljanneksellgansiosidonnaisen paivarahan saajafiktiivisuusehto tayttyy, jos tydttomét
osallistuvat ensimmaisen @haksydivan aikana tyollistyista edistaviinpalveluihinvahintaén viiderpéi-

van ajan, ovat ansiotydssa vahintaan 18 tuntia tai ansaitsevat yrittdjana vahigtdaeuroa 246 euroa
vuonna 2019) Tyottomyyspdaivarahaa ei alenneta myoskaan niilta, jotka tydlestpysyvasti tai muusta
syysta poistuvat tyottomyysturvan piiristé niin etté heille ei makseta toisen neljanneksen aikand- tyott
myyspaivarahaa. Myos nama lasketaan tasdiaportissaaktivoituneiksi.

® Tarkastelutapa poikkeaa esimerkiksi Kelan aikaisemmin julkaisemista tiedoista, joissa lasketaan toisen neljanneksen
aikana alennettua paivarahaa saavien osuus kaikista toisen neljanneksen aikana tyottowiygsp@ saaneista.

Kelan laskelmissa paivarahaa saavissa on mukana myds tyottomat, jotka ovat olleet ty6ttdmana alle 65 paivaa ja jo
den aktiivisuusehdon tayttymista ei siksi ole viela tarkasteltu. Liséksi Kelan laskutavalla ty6ttomyysturvalta poistuneet
eivat enaa ole joukossa, josta alennettujen péaivarahojen osuutta lasketaan. Naista eroista huolimatta tulokset aktiiv
mallin vuoksi alennettua paivarahaa saavien osuudesta eri ryhmissa ovat samansuuntaisia.
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Taulukossa 1 raportoidaan alennettua paivaralsaaven osuudet sukupuolen, i&n, maakunnan, tyistt

myyttad edeltdvan palkan ja aikaisemman ty6ttomyyden keston muk&anlukon luvut on laskettu de

seen ansiopdivarahaa, peruspaivarahaa ja tyémarkkinatukea saaneille. Yhteensa alennettua paivarahaa sai
rahaa saaneista ja 3@ tydmarkkinatukea saaneista. Osuudet ovat selvasti suurempia, jos jatetaan laskuista
pois ne, jotka olivat aktiivisiesim. tyévoimapoliittisssa koulutuksessa tai sovitellulla paivarahgtadk-
tiivimallin kayttdonottohetkellda Tammikuun2018alussa kokonaan 8ttémina olleiga alennettua péaivéa-

haa sai vuoden 201®isella neljanneksell&2 % ansiopaivarahaa saaneisi® % peruspaivarahaaanes-

ta ja60 % tyomarkkinatukea saaneista.

Naiset tayttvat aktiivisuusehdon selvasti miehia useammin ja naisten paivarahaa #ienreksi selvasti
harvemmin. Ikaryhmien véliset erot ovat suuria; aktiivimallin leikkuri sslvasti useammin vanhempii
tyottémiin. Erityin usein tyottomyyspdaivarahaa @bennettu tyottomyysturvan lisdpaivaoikeuden piirissa
olevilta ansiopaivarahan saajilta.

Myds maakuntien valilla on eroja. Esimerkiksi ERdfjanmaalla alennettua paivarahad kaskimaaraista
harvenpi. Sen sijaan esimerkiksi Eteléi PohjoisSuomen valilla ei olllunerkittdvid eroja; alennettua pa
varahaa sasuurin piirtein sama osuuyottomista Uudellamaalla ja Lapissa. Tyottomyytta edeltavarkpal
katason vaikutusli pieni. Kaikkein pienituloigimilla, alle 1 500 euroa kigsa ansainneilla, paivarahaa on
alennettu harvemmin, mutta tdma voi liittya siihen, ettd soviteltua paivarahaa saaneitten osuus on tassa
ryhmassa suuri.



Taulukko 1. Toisella neljannekselld (ansiosidonnainen) tai toisella tarkastelujaksolla (peruspaivéaraha ja
tyomarkkinatuki) alennettua péivarahaa saavien osuudet 1.1.2018 tydttdméana olleista

Ansiosidonnainen paivaraha Peruspdivaraha Tyomarkkinatuki

Tyottomat 1.1. Alennettujen osuug Tyottomat 1.1. Alennettujen osuug Tyottomat 1.1. Alennettujen osuug
Miehet 54048 45 % 12 506 35% 93284 43 %
Naiset 69 206 30 % 13 397 23 % 80 391 33%
Ik&ryhmét
15-24 4199 26 % 2 864 18 % 22742 24 %
25-34 22754 26 % 8610 25 % 46 043 31%
35-44 23759 27 % 5618 27 % 39 057 37 %
45-54 27 446 31% 5023 32% 38948 45 %
55-64 45 096 51% 3788 42 % 26 885 53 %
Lisapaivilla 14 073 65 %
Maakunnat
Uusimaa 26 849 39 % 7 681 31% 53 349 41 %
Varsinais-Suomi 10 024 32% 2288 27 % 13931 36 %
Satakunta 6 051 37% 882 27 % 6 081 28%
Kanta-Hame 3786 38 % 776 30% 4994 34 %
Pirkanmaa 11684 34 % 2480 27 % 18 273 36 %
Paijat-Hame 5243 42 % 1010 29 % 7692 46 %
Kymenlaakso 5092 38 % 903 30 % 6 551 39 %
Etela-Karjala 3979 38 % 841 31% 4 366 38 %
Etela-Savo 4092 39 % 974 34 % 4104 33%
Pohjois-Savo 5748 36 % 1188 27 % 7471 45 %
Pohjois-Karjala 5200 40 % 972 29 % 6982 40 %
Keski-Suomi 7733 34 % 1303 25% 9989 39 %
Etela-Pohjanmaa 3923 26 % 777 19% 3982 27 %
Pohjanmaa 3003 30 % 808 23% 4082 27 %
Keski-Pohjanmaa 1496 30 % 280 23% 1599 25%
Pohjois-Pohjanma 10 603 36 % 1763 28 % 13244 39 %
Kainuu 2809 40 % 334 30% 2251 39 %
Lappi 5681 37 % 640 29 % 4722 36 %
Ahvenanmaa 206 37% 3 0% 12 25%
Etuusviikot 2017
0-4 10 203 32% 1008 31% 4947 35%
5-12 11925 33% 1897 35 % 7927 33%
13-26 26 513 36 % 4644 30% 16 595 33%
27-52 74 588 38 % 18354 27 % 144 206 39%
Tyottomyytta edeltavé palkka
alle 1500 19 807 28 %
1500 - 2000 34 091 35%
2000 - 2500 28 361 36 %
2500 - 3000 17 798 39 %
3000 - 4000 14 661 42 %
yli 4000 8536 46 %
Kokonaan tyottémat 82 898 52 % 15563 46 % 108 076 60 %
YHTEENSA 123254 36 % 25903 28 % 173675 38 %




Taulukosta Zhahdaanaktiivisuusehdon tayttétapojen jakauma. Tyomarkkinatukedy{#Etoman peruspa-
varahaa saavien osalta tieto I0ytgyoraan Kelan aineistosta. Ansioturvan saajien osalta tieto joudutaan
paattelemaan tytttomyyspaivarahajaksoja koskevien tietojen avBiddveluihinosallistumisen perusteella
aktivoituneeksi lasketaan ne, jotkaioden 2018nsimmaisen neljdnneksen aikana ogaBneet ansiopa
varahaa aktiiviajalta vahinta&n viiden péaivan ajapotulojen perusteella aktivoituneeksi lasketgaumoles-
taanne, jotka ovat saaneet soviteltumsigdaivarahaa vahintddnokmelta paivalta. Kelan aineistossa hava
taan ne tyottémat, jotkatayttivat aktiivisuusehdon véahintddn 18 tunnin palkkatydlla tai yrittajatuloilla
Tyottomyysturvan piiristd poistuneeksi katsotaan kummassakin aineistossa ne, joiden tyottémyysjakso
katkeaa vahintaan kahden viikon ajaksi tai jotka poistuvat ty6ttomyystupiaistd kokonaanAnsiopaia-
rahan saajiinda naiden kolmen kriteerin jalkeen edelleen ty6ttémid, joiden paivéarahaa ei ole alennettu
vaikka kriteerit eivatrekisteriaineiston perusteella nayta tayttyneen (n.9@niistg joiden paivarahaa ei
alennettu). Tahan joukkoon kuuluimahdollisten aineistossa olevien virheiden lisgiksintoutustukea tai
tyokyvyttomyyseldkettd hakeneita, omaim perhehoitajia sekdaktiivisuusehdon suojaosaa pienemmilla
tyotuloilla tayttaneitd. Kelan aineistosta ndma ryhmat afattu pois.

Taulukko 2. Aktiivisuusehdon tayttdtapa 1.1.2018 tyéttomana olleille

Ansiopdivaraha Peruspaivaraha Tyomarkkinatuki

Tyottomané 1.1. Osuug Ty6ttomana 1.1. Osuug Tyottémana 1.1. Osuus
OsallistuiTEpalveluun 19 158 16 % 3460 13 % 59 438 34 %
Ty6 tai yrittdjatuloja 31133 25 % 4991 19% 17 113 10 %
Poistui ty6ttomyysturvalta 38 351 31 % 9 905 38 % 30 896 18 %
Muu/ ei tietoa 8 367 7% 262 1% 572 0%
Ei tayttanyt 44 371 36% 7 285 28 % 65 601 38 %
Yhteensa 123 254 25903 100 % 173675 100 %

Ansiopéivarahaa saavien kohdalla ars@i aktiivisuusehto voi tayttyd samanaikaisegfgtien eri tavoin aktiivisuusehdon tayttane
den maaraa ei voi laskea yhteen

3.4 Aktiivisuuden muutos aktiivimallin kayttéonoton jalkeen

Varsinaisen mielenkinon kohteenatutkimuksessaon aktiivisuuden muutos aktiivimallin kayttdédnoton
jalkeen. Taman arviointia vaikeuttaa se, ettd aktiivisuutta ei seurattu ennen mallin kayttdonsitban
taulukon 2 luvuista nakyyystymme tule ja osallistumistietojen persteellakuitenkin kohtuullisella tde-
kuudella paatteleméaarkeiden etuuksia aktiivimalli alentaa. Td&man ansiosta voidaan laskea, rgibs
olisivat tayttaneet aktiivimallin aktiivisuusehdot jo ennen mallin kayttoonofearvioida, miten tyottoni
en aktivatuminen muuttui aktiivimallin k&yttdonoton jalkeen.

Kuvioiss& on kuvattu aktiivisuuden muutoksi&éryhmittédinvuosina 20162018 ansioturvan saajien jo

kossa Aineisto jaettiin viiteen ikdryhmaan, koska paivarahan leikkauksen todennéakoisyyalessdiia
ikaluokittaisia erojaks. taulukko 1)Kuviossa?a on esitetty vuoden alussa kokonaan ty6ttomina olleiden
osuus, joka ei tayttanyt yhtadkaan kolmesta aktiivisuuskriteerista. Aktiivihdo tayttavien osuutaskee

varsin tasaisesti ian myota. Kaikiskdryhmissa aktiivisuehdon tayttaneiden osuukasvoi hieman vor

desta 2016 vuoteen 2017. Sen sijaan vuonna 2018 aktiivisuus kasvoi selvasti kaikissa ryhmissa, syahdollise
ti aktiivimallin ansiostakuviosta2b nahdaan, ettd entista suurempi osa ty6ttomisth vahintaan viisi pa
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vaa tyollistymista edistvissa palveluissa. Palveluihin osallistumisen kasvoi suhteellisesti enemman va
hemmissa ryhmissd. Myds soviteltuina maksettujen etuuspaivien rooli kasvoi vuonna 2018uiiama

ei valttamatta liity akiivimalliin, koska vastaavaa kasvua oli jo vuotta aiemmin. Tyottomyysjakso paattyi
kolmen kuukauden sisélla entistd useammin vuonna 2018, mutta jalleen vastaavaa kasvua tapahtui jo
vuonna 2017 (kuvi@d). Ainoastaan nuorimmassa ikaryhmassa tyottomyyderttpédisen todenndkoisyys
kasvoi erityisen paljon vuonna 2018 verrattuna aiempiin vuosiin.

Kuvioon2a onmydspiirretty viiva, joka nayttad, kuinka monelta tyéttémyysetuutta todellisuudessatieika

tiin vuoden 2018 toisella neljanneksella. Paivarahan leikk@ukohteeksi joutuneiden osuus on hieman
alhaisempi kuin arviomme tyottomien osuudesta, joka ei tayttanyt aktiivisuusehtoa. Ero johtuu osittain
epatarkasta tydssakaynnin mittaristamme seka siita, ettéa kaikki tyéttomat eivat ole aktiivimallin piirissa
(omas- ja perhehoitajat, tyokyvyttdbmyyden tai vamman perusteella mydnnettya etuutta saavat ja paatésta
tyokyvyttomyyselakkeesta tai kuntoutustuesta odottavat). Ero kdyran ja sinisen pylvaan valilla kasvaa ian
my6td, mika ei ole yllattavaa, koska vanhemmissduiokissaon enemman aktiivimallin ulkopuolelle rdja

tuja henkildita.

Kuvio 2. Ansiosidonnaisen paivarahan saajien aktiivisuus 3 kuukauden aikana
1.1. kokonaan tyéttdbmana olleet

(a) Ei-aktiiviset (b) Palveluissa 5+ paivaa
80% -
9%
60% -
6% 4
40% 4
20% - 3%
b
K]
5 o%- 0%
) ; : >
> (c) Soviteltua 3+ paivaa (d) Tyottomyys paattyi
9 . 50% 4
3 8%
172
©) 40% A
6%
30%
4% 4
20% 4
N i .
0% A 0% A
alle 25 25-34 35-44 45-54 55-64 alle 25 25-34 35-44 45-54 55-64
lka

— Etuutta leikattiin

[ 2016 [ 2017 [ 2018

Lahde: Fivan etuudensaajarekisteri
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Kuvioss& on kuvattu aktiivisuuden muutoksia peruspéivarahan saajiekgesa ja kuviossétyomarkk-

natuen saajien joukoss&n syytd korosta, ettd riiissa tarkasteluissa tyottomyyden aikaisen tydssakaynnin
raja on maaritelty ansiotulojen, ei soviteltuina aksettujen etuuspaivien mukaan, koska Kelan aineistossa

on tiedot mydssuojaosan alle jaavista ansiosta. Passiivisten ty6ttdmien osuus kasvaa selvasti ian mukana
(kuviota 3a jada). Sekad peruspaivarahan ettd tyomarkkinatuen saajien kohdalla aktiivisuus nousi vuonna
2018, joskin muutokset alle 3&uotiaiden osalta ovat pienidivatka selkeasti poikkea vuosien 2016 ja 2017
valisesta muutoksestaNayttaa silta, ettd vuoden 2018 aktiivisuuden muutokset selittyvat palveluihih osa
listumisen ja ty6ttémyyden aikaisen tydssakaynnin lisdantymisella. Tyottomyysjaksojen paattymisessa ei
tapahdu oleellista muutosta vuonna 2018 (kuvidtja4d).

Kuvio 3. Peruspdivarahan saajien aktiivisuus 3 kuukauden aikana
1.1. kokonaan tyéttéméana olleet

(a) Ei-aktiiviset (b) Palveluissa 5+ paivaa
80% A
12%
60% -
8% T
40% A
4%
20% -
B
R]
,g 0% 0%
> (c) Tyétuloja 180+ euroa (d) Tyottomyys paattyi
%) 50% A
3
=)
172
(@) 40%
10%
30% 1
20% -
5%
10%
0% 0%
alle 25 25-34 35-44 45-54 55-64 alle 25 25-34 35-44 45-54 55-64
k&

— Etuutta leikattiin

[ 2016 [ 2017 [ 2018

Lahde: Kelan rekisterit
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Kuvio 4. Tydmarkkinatuen saajien aktiivisuus 3 kuukauden aikana
1.1. kokonaan tyéttémana olleet

(a) Ei-akfiiviset (b) Palveluissa 5+ paivaa
80% -
20% A
60% 4
15% -
4 0/ o
e 10% A
» 20% - 5% -
@
5 o%- 0%
> (c) Tyétuloja 180+ euroa (d) Tyottomyys paattyi
8 10.0%1
=
172
©) 30%
7.5% A
5.0% e
A 0 7
N ‘ N I...
0.0% A 0% A
alle 25 25-34 35-44 45-54 55-64 alle 25 25-34 35-44 45-54 55-64
k&

— Etuutta leikattiin [ 2016 [ 2017 [ 2018

Lahde: Kelan rekisterit

Ainakin hieman varttuneemmissa ryhmissa aiempaa useampi on vuonna 2018 osallistyvaldl&ihin
vahintaan viiden paivan ajan kolmen kuukauden jakson aikana. Aktiivimalli on saattanut lisata erilaisten
palveluiden kysyntaa.

Aktiivimallia on kritisdu muun muassa siita, ettei Jalveluita ole riittavasti saatavilla. Palveluiden kysy

tdé ja saatavuuttavoimme tarkastella tyévoimakoulutuksen osalta, silla TEM:n aineistosta on tiedet kur
seille osallistuneiden lisaksi my6s kursseille hakeneista. i on saattanut lisata hakemuksia ja kilpa

lua koulutuspaikoista. Kuviosanahdaan, etta vuoden 2018 alussa koulutukseen hakijoita oli enemman
kuin vuoden 2017 alussa, mutta vastaava kasvu on néhtavissd my6s vuosien 2016 ja 2017 valilla. Hakijoista
reilu puolet on lopulta osallistunut kurssille. Aloittaneiden osuudessa ei ndy daskiaavuonna 2018.

Kuvioss& on TEpalvelujaksojen pituuksien jakauma jakson alkamisvuoden mukaan (pl. vuoden viimeisella
neljanneksella alkaneet jaksot). Vaaddeseli m katkaistu 35 paivan kohdalta, koska olemme kiinnostuneita
erityisesti lyhyiden jaksojen yleistymisessa. Viiden péaivan palvelujaksot yleistyivat sitéa lyhyempien jaksojen
kustannuksella vuonna 2018, jolloin vajaa viisi prosenttia kaikista palvelujakkewiaasan viisi paivaa.

Kuvio viittaa siihen, etta aktiivimallin myo6ta ty6ttéméat ovat hakeutuneet entistd useammin viikon pituisille
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palvelujaksoille, jotka riittdvat tayttamaan aktiivisuusehdon. Tahan tulkintaa on syytd suhtautua pienella
varauksellakoska viiden paivan jaksojen suosio oli kasvussa jo vuonna 2017.

Kuvio 5. Tydvoimakoulutukseen hakeneet ja koulutuksen aloittaneet hakukuukauden mukaan

200001 - 100%
>
15000+ L 75% ;%
:s =
ko 53
S Q
= E
x o
S 100001 L50% @
c c
g &
S =
< z
£ <)
w
5000+ r25% g
X

0 0%

Tammikuu 2016 Tammikuu 2017 Tammikuu 2018

. Hakijoiden lukumaara (vasen asteikko) —e— Aloittaneiden osuus (oikea asteikko)

Lahde: TEM:n tyonvalitystilasto

Kuvio 6. TE-palvelujaksojen pituuden jakauma
Osuus kaikista tamnrgyyskuussa alkaneista jaksoiétaakseli katkaistu 35 paivan kohdalta)

2016 2017 2018

6%

4% A

2%

0%

T T T T T T T

0 10 20 30 0 10 20 30 0 10 20 30
Jakson pituus kalenteripéivina

Lahde: TEM:n tyonvalitystilasto
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Tydvoimakoulutuksen kysynnéssa ei siis ndy mitaan dramaattista kasvua vuonna 2018, npatigelLien
kysynta nayttaisi suuntautuvan entistéa selvemmin juuri viiden paivan palvelujaksoihin. Taméa tukee ajatusta,
etta vuoden 2@8 kasvu tydttdmien osuudessa, jotka olivat vahintaén viisi paivagaMeluissa kolmen
kuukauden tarkastelujaksolla (kuvidi, 3b ja4b), olisi seurausta aktiivimallista.

Myos tyottomyyden aikainen tydssakaynti lisdéntyi vuonna 2018 kaikissmlensaajaryhmissa (kuviat,

3c ja4c). On vaikea sanoa, johtuiko tama aktiivimallistatyé@voiman kysynnamiristymisesta. Aktiivimalli
paransi erityisen paljon kannustimia tehda 18 tuntia tai hieman enemman to6ita tarkastelujakson dikana.
tyottomyyden aikaisen tydskentelyn lisddntyminen on merkittdvissa maarin seurausta aktiivimallin luomista
kannustimista, pitaisi noin 18 tunnin ty6keikkojen olla lisdantynyt erityisen paljon vuonna 2018.

Ansioturvan saajien tyottbmyysaikaisia tyotunteja eublkaytettdvisséd. Kelan aineistossa sen sijaan on
tieto my6s vuoden 2018 maksukausien aikana tehdyista ty6tunneista. Kuviossa 7 on tydtuntien jakauma
aktiivimallin ensimmaisella 65 paivan tarkastelujaksolla niiden tyottdmien osalta, jotka tydskentelivat ta
kastelujaksolla. Otos on rajattu 1.1.2018 tyémarkkinatukea tai peruspaivarahaa saaneisiin kokortaan ty6
tomiin henkildihin.

Kuvio 7. Ty6étuntien jakauma vuoden 2018 ensimmaisen aktiivimallin tarkastelujakson aikana
1.1. kokonaan tydttomaaktiivisuusvelvdieen piirisséolevatperuspaivéahan ja tydmarkkinatuen saajat, joilla oli tyGtunteja

6% 18 tunnin
aktitvisuusvaatimus

4%

2%

0% — T

I I I I I T T
0 a0 100 150 200 250 300 3a0 400

Tyotunnit ensimmaizelld tarkastelujaksolla
Lahde: Kelan rekisterit

Kuviosta ndhdaan, ettd poikkeuksellisen moni tydskenteli tarkastelujakson aikana tasmaélleen 18 tuntia.
Perusturvan saajista, joilla oli tarkastelujaksolla tyotunt8jgrosenttia tydskenteli 180 tuntia (7,5pro-
sentillaoli ansiotuloja, joten alle prosentti ty6ttomista tydskentelic2® tuntia). Tyotuntien painottuminen
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juuri 18 tunnin paikkeille viittaa siihen, etta jotkut tyottomistd, jotka ilman aktiivimalliatedligi tyoske-
nelleen ollenkaan, hakeutuivat lyhytaikaisesti tdihin juuri aktiivimallin takia. T&ma tulkinta olisi varmemma
la pohjalla, jos voisimme verrata vuoden 2018 tydntien jakaumaa aiempien vuosien jakaumiin. Valitettava
ti tietoa ty6tunneista ei te saatavilla ennen vuotta 2018.

Kelan rekistereista 16ytyy kuitenkin tiedot maksukausien aikaisista ansiotuloista. Kuviossa 8 on verrattu
perusturvaa saaneiden tydttdmien ansiotuloja vuosien 2017 ja 2018 ensimmaisten neljannesten®aikana.
Jakaumista havktan, etta tyottdomyyden aikaisten pienten ansiotulojen (2600 euroa) saaminen yleistyi
vuonna 2018 vuoteen 2017 verrattuna. Tama tukee epéasuorasti tulkintaa siita, etta kuvion 7 piikki 18 tu
nin kohdalla on seurausta aktiivimallin voimaantulosta.

Vastaaaa tarkastela ei voida tehda ansioturvan saajille, koska Fivan rekisterissa ansiotulojen raportointi
vaihteli ennen vuotta 2018 eri tyottdomyyskassojen vdlilla ja suojaosan alittavia tuloja ei haNaitkaan
vuonna 2018.

Kuvio 8. Ansiotulojen jakauman vuoden 2017 ja 2018 ensimmaisen neljinneksen aikana
1.1. kokonaan tydttdmat peruspéivarahan ja tyémarkkinatuen sagdla oli tyétuloja ensimmaisella neljanneksella

o | Sucjansa
2% 300 euroa / kk

4%

3%

2% {0

1%

0%

T T T T T T T T T T
0 500 1000 1300 2000 2300 3000 3500 4000 4500 5000

Tyétulot 1. neliinnekselld

2017 [ ] 2018

Lahde: Kelan rekisterit

® Vertailemme vuosineljanneksia, koska tarkaggtsot on maaritelty vasta vuodelle 2018.
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Kuvioss&® on kuvattu vuosien 2016, 2017 ja 2018 aluaraiosidonnaisella paivaralta olleiden aktivoiti-

misen muutostaKuviossa ovat mukana vain henkil6t, jotka olivat kokonaan ty6ttéma&na vuoden alussa, el
henkil6t, jotka olivat jasovitellulla paivarahalltai palveluissa vuoden alussa rajattu pois Kuvio perustuu
regressiomalln, jossa aktivoitumisehdon tayttymista selitetddn kalenterivuodella ja tyottomien taustatek
joilla. Taustatekijoistéa kontrolloidaasukupuoli, ikd&(15-24, 2534, 3544, 4554, yli 55) lisapaivaoikeus,
tyottdmyyskassa, maakuntayottomyytta edeltanytpalkka (alle 1500, 1562000, 20062500, 25063000,
30004000 yli 4000) ja edellisen vuoden tyottémyyden kesto viikkoind (6812, 1326, 2#52). Suhdane-
tilannetta pyritddn kontrolloimaan lisaamalfaalliin asuinkunnany6ttémyysaste edellisen vuoden lopu

sa

Kuvio 9. Ansiosidonnaisen paivarahan saajien aktivoitumisen muutos vuosien 2016 ja 2018 valilla

1.1. kokonaan tybttdméaansiosidonnaisen paivarahansadjat t A 2 1 SSG GdzyyAadSSt 1 &€ NI I {d-¢ | dz@I |
Al @dz2 A Syl @dgd AT dzBIPF ¢ FENEBASY ONfAAGN SNRIFX {dzy {2Y0GNBft2ARLEL
teessa.

Kaikki Palveluissa
Vuosi 20164 ] 1
. i HH
Yuosi 2017 e o
. 4 M
Vuosi 2018+ o
Soviteltu Puoistui
Vuosi 20164 1 1
. L3 e
Yuosi 2017 H - .
; Lgl e
Vuosi 2018+ -, e
0.00 0.05 0.100.00 0.05 0.10

+ Raaka < Korjattu

Kuviossa esitetaavain vuosien valinen erd/ertailukohtana on vuosi 2016. Kuvion pisteet kertpkainka

paljon suurempi osuus vuosi&917 ja 2018 aluansiosidonnaisella paivarahalla olevisgéattomista aki-

voitui ensimmaisen neljdnneksen aikana. Pisteiden ymparilla olevat viivat kuvaavat ndiden estimaattien 95
prosentin luottamusvalejd.¢ dzy y A 8 1 SSt £ | € NI | 1 I & erod Suddieh Viabild ja tuitsia G S S G
0SSttt €12NBFG0Gdz¢ Y S Nkuh édelii maiditdjen Rddtoollingidt®jien vaiksitys o8 Nf | S
puhdistettu vuosien valisestéa erota.

" Aktivoitumistodennakdisyys saattaa olla korreloitunut mm. samassa kunnassa asuvien tyottdmien kesken. Tassa
valiraportissa klusteroitumisesta mahdollisesti aiheutuvaa keskivirheiden harhaisuutta ei ole vitiéhatamioon.
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Kuvion mukaan aktivoituminen on kasvanut selvasti vuosien 2016 ja 2018 Giii¢ellun paivarahan ja
tyottomyysturvalta poistumisen osalta kuviossa nakyy kasvua jo vuonna 2017, jolloin aktiivimalli ei viela
ollut voimasseeika siksi voinut aktivoitumiseen viela vaikuttdallosselittynee yollisyystilanteen paras
misella. Tyolfyyden kasvu nayttda lisanneen tyottdmien mahdollisuuksiaatlsgtyohtn seka kasvaitt

neen todennakoisyytta poistua tyottomyysturvan piiristuonna 2018 sovitellulle paivarahalle siirtyneiden
tyottdmien seka tydttdmyysturvan piiristd poistuneitten osukasvoi edelleen. llman kontrolliryhmaa on
kuitenkin vaikea arvioida, onko tama seurausta aktiivimallin kayttdonot@&sta. sijaan Fgalveluihin osk
listuneiden osuus nayttagelvasti kasvaneen vuonna 2018. Vuosien 2016 ja 2017 valjllareeroa ole,

vaikka tydllisyystilanne parani jo silloin. Tawmidtaa aktiivimallin kannustimien vaikutukseen.

Kuviossa @ on esitetty vastaavat vuosien valiset erot tydmarkkinatukea saaville ty6éttémille tydnhakijoille.
Kuviossa ovat mukana 1.1. tydmarkkinatukea sagrjetka eivat vuoden alkaessa olleEEpalveluissa tai
sovitellulla ty6ttomyysetuudellaTydjaksoista havaitaan Kelan aineistosta myds alle suojaosan jadneet t
lot, joten tydjaksot sisaltavat perusturvan saajille muutkin kuin sovitellut jaksietmmistakontrollimuut-
tujista mukana ei ole ty6ttomyytta edeltdvaa palkkaa, lisdpaivaoikeutta eikd tyottomyyskaasdan D
perusteella tydmarkkinatukea saaneiden osalta aktivoitumisessa ei ndy muutosta vuonna 2017TEutta
palveluihin osallistuminegleistyi vuonna 2018 Muutokset ty6ttémyyden aikaisessa tyonteossa sek&-tyo

tomyysetuudelta poistumisessa ovat pienempia.

Kuvio 10. Tydémarkkinatuen saajien aktivoitumisen muutos vuosien 2016 ja 2018 valilla
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Kuviossa 1tarkastellaan vastaavia vuosittaisieo@ peruspaivarahan saajien osalta. Peruspaivarahaa sa

via on huomattavasti vihemman kuin ansiosidonnaista péaivarahaa ja tyémarkkinatukea saavia, mikéa nakyy
epatarkempina tuloksina eli leveampina luottamusvéleind. Kuten muillakin ryhmilla, myos peruapaiva
saajilla TEpalveluihin osallistuminen yleistyy vuodesta 2017 vuoteen 2018. Myds tydjaksoissa ondiavaitt
vissa pienta lisaysta.

Kuvio 11. Peruspéivarahan saajien aktivoitumisen muutos vuosien 2016 ja 2018 valilla
1.1. kokonaan tybttbméaperuspaivaahan saajab t A2 0SS0 GdzyyAadSSttl &ENIF{FE {dzdl |l @l
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3.5 Kokonaan tyottbmat verrattuna lomautettuihin

Kuten aikaisemmin todettiinaktiivimallin vaikutusten arviointvaatisi verrokkiryhmé, johon aktiivimallin
kayttoonoton jalkeista aktivoitumista voitaisiin verratdyvaa verrokkiryhmaa ei kaikkia tyottomia kesk
valla uudistuksella olerksi mahdollisuus on kuitenkin kayttaa verrokkiryhmana lomautettuja.

Aktiivimallin vaatimukset eivat koske lomautettuja ensimmaisten 64 lomautuspéivan aikana. Lomautetut
toki poikkeavat muista ty6ttomistéd monella muullakin tavalla. My6s aktiivimallinaisiik palveluihin oda
listuminen, ty6ttdmyysaikainen tydntekga tyottomyyden kestmvat hyvin erilaisa naiden ryhmien valilla

eiké lomautettuja ja muita tyottomia siksi veiloraanverrata keskendan. Sen sijaan voidaan yrittaa verrata
aktiivimallin kaytdonoton jalkeistd muutosta lomautettujen ja muiden tydttdmien valilla. Jos suhdannet
lanteen paraneminervaikuttaa samalla tavalsekd lomautettuihirettd muihin tyéttémiin,voidaan mw-
toksiavertaamallasaalaarvio aktiivimallin vaikutuksesta.
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Kuviossdl2 vertaamme lomautettujen ja kokonaan ty6ttoémien aktiivisuuden muutoksia aktiivimallin kay
téonoton jalkeen. Vertailun vuoksi teemme samanlaisen laskelman myds vuosien 2016 ja 2017 V4lilla, jo
loin aktiivimallia ei viela ollut otettu kayttéon eika sidliis voinut viela olla vaikutusta aktivoitumiseen.

Vuoden 2016 ensimmaisella neljanneksealtéiosidonnaista saavistpottomista aktiivimallin tarkoittama:

la tavallaaktiivisiaoli 32,1 prosenttiaja ssuraavana vuonn&3,6 prosenttia, eli aktiivisuus nosi hieman.
Vuosien2016 ja 2017 valillénydslomautettujen aktiivisuus nosi aavistuksen59,3 prosentista60,5 pro-
senttiin. Toisin sanoen ty6ttdmien aktiivisuus nousi vuoteen 2017 mennessa 0,3 piiylsakk6a(=33,6¢
32,1¢ (60,5¢ 59,3)) enemmankuin lomautettujen aktiivisuus. Ero ohyvin pieni, mika on luontevaa, jos
suhdannetilannevaikutti tyottdmien ja lomautettujen aktiivisuuteen samalla tavalla. Vuonna 2018 dyott
mien aktiivisuus oli nousslijp 40,5 prosenttin, kun taas lomautettujen aktiivisis oli lahes ennallaan 60,4
prosentissaNain ollen woteen 2018 mennessa tyottémien aktiivisuus niol8 prosenttyksikk6&= 40,5¢
32,1¢ (60,4¢ 59,3))enemmankuin lomautettujen aktiivisuuslos oletetaan, ettéd suhdannetilanne vaikutt
samalla tavad ty6ttomiin ja lomautettuihin ja etta aktiivimalli vaikuttiuonna 2018y6ttémiin mutta ei
lomautettuihin, voidaan 7,3 prosenttiyksikbn erotus aktiivisuuden muutoksissa tulkita aktiivimallia vaik
tukseksi.Tallainen vertailu voidaan tehda myds regressadlitia, jolloin aktiivisuuden muutosten eroille
saadaamydsluottamusvalit ja jonka avulla voidaan lisaksi kontrolloida havaittuja eroja tyottdmient ja |
mautettujen valilla.

Kuvio 12. Kokonaan ty6ttémien ansiosidonnaisen paivarahan saajien aktivoitumisen muutos verrattuna
lomautettuihin vuosien 2016 ja 2018 valilla

1.1. kokonaan tyttoma® I £ 2 Y dzi S dzi | yaA2aAR2YYIAASYLINAGNNI KIy allalio
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Regressiomalliin perustuvat tulokset on raportoitu kuviossa 12. Ylavasemmalkssdeluviossa siniset
LIAAGSSG 606éNIIF1FEVD Gradall-@grd @ftN SardagSaddeaN F{1GARA
vuosina 20162017 (= 0,003) ja vuosina 2@E®18 (= 0,073). Se, ettd muutos vuoteen 2017 mennessa oli
lahella nollaaeikéd pakkea tilastollisesti merkitsevasti nollastaukee oletusta siita, ettd suhdannetilanne
vaikuttaa tyottdmiin ja lomautettuihin samalla tavalla. Punaiset pisteet samassa kuviossa kuvaawat vaik
tuksia, kun kontrolloidaan eroja tyéttdmien ja lomautettujerusdaominaisuuksissa seka eroja alueellisessa
tyottomyysasteessa. Taustatekijoiden kontrolloinnilla ei nayttaisi olevan juuri vaikutusta tuloksiin.

Kuvion 12 muissa osakuvioissa on tarkasteltu muutoksia eri aktiivisuuden lajeissa. Ylaoikealla olevan kuvion
perusteella tyottdmien osallistuminen Jalveluihin kasvoi selvasti vuonna 2018 verrattuna lomautettu

hin. Kasvua oli hieman jo vuonna 2017, mutta vaikutus on lahella nolla, vaikka se tilastollisesti merkitseva
onkin. Aktiivimalli nayttaisi myos kasvatkeen todennakoisyyttd, etta tyéttomyysjakso katkeaa vahintdan
kahdeksi viikoksi (kuvio alaoikealla). Sen sijaan malli ei nayttaisi vaikuttaneen tyottomyyden aikaiseen ty6
kentelyyn (kuvio alavasemmalla). Tulosen mukaan 7,3 prosenttiyksikon muutos alsisasselittyy ykar

omaan TBpalveluiden kayton lisdéntymisella ja ty6ttomyydesta poistumisen yleistymisella.

Valitettavasti vastaavaa vertailua ei voitu tehda perusturvan varassa oleville, koska heille on viela vaikeampi
loytaa sopivaa verrokkiryhméaa. ddksi on korostettava, etta kuvion 12 tulokset ansioturvan saajille ovat
vasta alustavia. Vaikka muutosten vertailu vuosien 2016 ja 2017 valilla tukee oletusta siita, etta lomautett

ja voidaan kayttaa verrokkirynmana tyottomille, on tatd oletusta syytdéviestata vertailemalla eroja

my6s aiempina vuosina. Perusteellisemmat vertailut tullaan raportoimaan tutkimushankkeen loppurapo
tissa.

3.6 Yhteenveto rekisteriaineistoihin perustuvasta analyysista

Aktiivimallin kayttéonotto pienensi tyottomyysturvaail@ta kolmannekselta tyottomyysetuuksien saajista.
Vuoden 2018 alussa kokonaan ty6ttémana olleista ty6ttémyysetuutta pienennettiin yli puolelta. Erityisen
usein ty6ttomyysetuutta pienennettiin vanhimmilta tyéttomilta ja tyottomyysturvan lisdpaivaetuuskaaa

vilta. Sen sijaan merkittavia eroja esimerkikgl& ja PohjoisSuomervalilla ei [6ytynyt. Aktiivimallin ehdot
tayttavien osuus oli suurin piirtein sama Uudellamaalla ja Lapissa.

Samalla ktiivimalli kasvatti ty6ttdmien taloudellisia kannustimia lyaikaistentdiden vastaanottamiseen

ja tyollistymistéd edistaviin palveluihin osallistumisedélkimmaisen osalta aktiivimallin vaikutus oli suhtee
lisen selva. Palveluihin osallistuminen kasvoi ty6ttomien joukossa. Eniten kasvoi lyhyisiin juuri altiivimal
ehdot tayttaviin viisi paivaa kestaviin palvelujaksoilusallistuminen. THoimistot nayttavat myos reage
neen kasvaneeseen palvelujen kysynt&asvattamalla lyhyiden koulutusjaksojen tarjontaa.

Tyo6ttdmyyden aikaisen tydnteon tai ty6ttémyydesta paistisen osalta tulokset ovat epaselvempia. Seka
tyottdmyyden aikainen tydskentely etta ty6ttdmyysturvalta poistuminen yleistyi aktiivimallin kayttéonoton
jalkeen, mutta osittain kyse lienee tyollisyystilanteen paranemisen vaikutuksesta. liman sopivaiverrok
ryhm&a suhdannetilanteen muutoksen vaikutusta on vaikea erottaa aktiivimallin vaikutuksesta. Lemaute
tuja ja kokonaan ty6ttomi@ansiosidonnaisen paivarahan saajertailemalla ongelma voidaan osittaintra
kaista, jos lomautettuja voidaan pitaa riittdvarskottavana verrokkiryhméana. Nama laskelmat viittaavat
siihen, ettd aktiivimalli olisi voinut lisata myds ty6ttémyyden paattymisen todennakoisgytsioturvan
saajien joukossa
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Pysyvampia tyollisyysvaikutuksia tassa valiraportissa ei viela pystytaraaini Tutkimusaineisto sisaltaa
yksityiskohtaim tietoja tyottdmyysturvajaksoista, mutta ei viela mitddn informaatiota ty6ttémyyden jalke
sesta tilanteesta. Loppuraporttiin saadaan mukaan tietoja palkkatuetusta tydstda, mutta elakevakuutuksen
tydsuhdetietga joudutaan odottamaan pidempéaan.

Vaikutukset tyodllisyyteen riippuvat myos sjigdistadkoTEpalveluihin osallistuminen tyéllistymista. Akti
vimalli toimii siin& mieless&tta se lisasi palveluihin osallistumista, mutta vaikutus tydllisyyteen edediijtta
vielg etta palveluilla on tyéllistymiseen vaikutusta.

4 Aktiivimalli ja TE-toimiston palveluts

Aktiivimallin vaikutuksia F®imiston palveluihin ja TBimistossa tehtavaan tyohén arvioidaan kahden
erilaisen, mutta toisiaan taydentavan, aineistavulla.

Ensimmainen aineistoperustuu THoimistojen asiantuntijoille ja esimiehille kohdennettuun kyselyyn.
Pyyntd kyselyyn osallistumiseksi lahetettiin yhteens#b2 tyontekijalle kaikkiin paikallisiin T&@mistoihin.
Esimiesten osuus kyselyyn kutsista oli 159, joista palvelujohtajia/palvelupaallikdita oli 55 ja palvetues
miehi& 104. Loput B93 olivat eri palvelulinjoilla ja yksikdissa tydskentelevia asiantuntijoita.

Kysely toteutettiin sdhkodisena kyselynd Webropatjelman avulla. Kysely oli auja siihen kutsuttujen
vastattavissa aikavalilla 19¢25.3.2019. Kyselyyn vastaamisesta lahetettiin muistutukset 5. ja 12.3.6Alkup
raista kyselyn vastausaikaa jatkettiin kaksi kertaa, jotta vastausten maaraa saatiin kasvatettua imahdoll
simman korkeaksiEsimiehille [&hetettiin vield erillinen muistutus vastaamisesta, silla heidan suhteellinen
osuutensa uhkasi jaada ensi alkuun varsin matalaksi.

Vastauksia saatiin kaikkiaan 755 eli vastanneiden osuus oli koko aineistossa 26,5 prosenttia. Vastanneiden
osulksissa oli suurta vaihtelua alueittain eri toimistojen valilla. Korkein vastanneiden osuus saatiin Hameen
TEtoimistosta, 63,5 prosenttia. Matalin vastanneiden osuus saatiin Uudenmadoinmiston asiantuntijoli

ta ja esimiehilta, 9,0 prosenttia. Palvelutalista/palvelupaallikdista kyselyyn vastasi 27,3 prosenttia,galv
luesimiehista 33,7 prosenttia ja asiantuntijoista 25,0 prosenttia.

Kyselyssa tiedusteltiin asiantuntijoidengaimiesten (1}yoskentelyntaustatietoja (TEtoimisto, linja, teé-

tava), (2) arvioita aktiivimallin vaikutuksista palveluihi(8) ndkemyksia aktiivimallista osana ty6voimagpol
tiikkaa, (4) ndkemyksia aktiivimallin yhteensopivuudestatdiistoissa tehtavan tyon kansga (5) nake-
myksia aktiivimallin kehittamisest& hteensa kysyrkgiad oli 25 ja niihin vastattiin pdédasiassa hyvin. Paaosa
kysymyksista oli Liketyyppisia asennevaittamia, joihin vastaajat saivat ottaa kantaa. Kysymyksista viisi ol
avokysymyksia. Naihin vastattiin poikkeuksellisen runsaasti. Avovastauksista keértgimgistoa tullaan
analysoimaan erikseen laadulliseen analyysiin tarkoitetun Nd¥kstianalyysiohjelman avulla tutkinsu
hankkeen my6hemmassé vaiheessa.

Osatutkimuksentoinen aineisto koostuu neljan paikallisen FtBimiston esimiesten ja asiantuntijoiden
kanssa tehdyista haastatteluista. Haastattelut toteutetaan htdnikokuussa ja téltd osin aineiston keruu
on vield kesken. Haastatteluilla syvennamme kyselgsséia tietoa aktiivimallin vaikutuksista ja puce
dumme mallin toimeenpanoon liittyviin mahdisliin haasteisiin sekd naiden syihin. Tassa valiraportissa

8 Tasta osahankkeesta vastaavat Paivi Naumanen ja Minna Ylikanno.
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raportoimme kyselytutkimuksen keskeiset tulokset silta osin, kuin analyysi on valmistunut. Raportoinnissa
seuraamme strukturoitujen kysymysten osalta kyselyn teemoja ja lopussa nostamme erdéeakimeoisia
havaintoja avovastauksista. Myds kyselyn lopullinen analyysi valmistuu lokakuussa 2019.

4.1 Aktiivimalli ja TE-toimiston palvelut

Kysyimme THoimistojen asiantuntijoilta ja esimiehiltd, oliko palveluiden maaraé heidatoinkistossaan

liséty aktiivimallista johtuen. Vaikka vastaajia pyydettiin arvioimaan palveluiden maaran muutosta koko
TEtoimistossa, jakautuivat vastaajat toimistojen sisalla siten, etté jokaisessa toimistossa osa vastasi palv
luiden lisdéntyneen ja osa niiden vahentynedos arvioimme palveluiden lisddntymistd sen perusteella,
kuinka suuri osa vastaajista vastasi, etta aktiivimallin vuoksi palveluita on lisétty, karjessé ovat Pohjanmaan,
PohjoisPohjanmaan, Kesiuomen ja Satakunnan -i@mistot. Vahiten palveluiden m&aa oli puolestaan

lisatty PohjoisKarjalan ja KaakkeBuomen toimistoissa.

Palveluja on vastaajien mukaan lisatty etupaédssa ostamalla niita yrityksilta ja jarjestéiltd. Runsas puolet
vastaajista arvioi, ettd palveluja oli ostetpaljon yrityksilta ja @rjestoiltd. Eri palveluista eniten oli lisatty
tybnhakuvalmennusta, uravalmennusta ja tyokokeilua. Palvelujen tarjonnan ja kysynnan oikean tasapainon
[oytaminen nayttaisi synnyttaneen paanvaivaa ainakin osasdaimistoja. Vastaajista melkein puolet oli

sitd mieltd, ettd osa palveluun hakeutuneista joudutaan ohjaamaan toiseen palveluun, koska paikkoja ei
riitd kaikille. Toisaalta lahes kaksi kolmesta arvioi, etté4 osaa palveluista pyoritetdén vajaalla asiakasmaaralla,
koska osallistujia ei ole tarpeek&1(9 %). Lisdksi noin puolet vastaajista vastasi, etta osa palveluista jaa
kokonaan kayttamatta sen takia, ettd osallistujia ei ole riittavasti.

Vastaajien arvioiden perusteella aktiivimallin seurauksena eri asiakasryhmista eniten lisdantyi ikd&ntyne
den(yli 55vuotiaat) ja pitk&aikaisty6ttomien palveluihin osallistuminen. Kouluttamattomien, maahatimuu
tajien ja nuorten (alle 2vuotiaat) osallistumisen arvioitiin pysyneen ennallaan.

Aktiivimallin takia lisattyjen palvelujen arveltiin monipuolistavartdimiston palvelutarjontaa, mutta niita
ei pidetty tyollistymismahdollisuuksien edistamisen nadkokulmasta hyddyllisyydeltaan palkkatuen ta&i startt
rahan veroisina.

4.2 Aktiivimalli osana tyévoimapolitiikkaa

Kysyimme vastaajilta, millaisena he nakevat aiktiallin osana tydvoimapolitikkaa ja paivittaista tyotaan
tyottomien tydnhakijoiden kanssa. Nakemykset aktiivimallin tarkoituksenmukaisuudesta tyollisyyden edi
tamisen keinona vaihtelivat Tlimistoittain eri alueilla. Tarkoituksenmukaisimmaksi malli tidhLapin,
PohjoisSavon ja PohjoiBohjanmaan toimistoissa ja vahiten tarkoituksenmukaiseksi Balén, Kaakkeis
Suomen ja PohjoiKarjalan toimistoissa. Toimistojen valiset erot vastauksissa herattavat lisakysymyksia
tyévoima, tydomarkkina ja palveluakenteeseen liittyvista alueellisista reunaehdoista. Aktiivimallin tiarko
tuksenmukaisuuteen ja toimivuuteen seka syihin, miksi aktiivimalli koetaan eri tavoin eri alueilla, tullaan
syventymaan osatutkimuksessa tehtavissa haastatteluissa.

Esitimme kyselysi joitakin vaittdmia liittyen aktiivimallin mahdollisiin vaikutuksiin. Valtaosa (84,4 8) va
taagjista oli sitd mieltd, etta aktiivimalli turhauttaa tyotontd, koska sopivaa tyota, koulutusta tai palvelua ei
ole tarjolla. Hieman yli puolet (56,4 %) vastdajisli sitd mieltd, ettei aktiivimallin ehtojen tayttaminen
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kohenna tyo6ttoman tyollistymismahdollisuuksia, ja samoin hieman yli puolet (54,1 %) vastaajista arvioi,
ettei malli kannusta ty6tonté hakeutumaan motivaationsa ja osaamisensa kannalta sopivaan,tkouu-
tukseen tai palveluun.

Kyselyn vastausten pohjalta aktiivimalli ei nayttaisi auttavan tyévoimapulasta karsivaa yritysta tai aronant
jaac ei myoskaan aktivoivan tyotonta likkumaan alueellisesti tai ammatillisesti. Vain joka kymmenes (10,0
%) vataaja oli sitd mielta, etta malli edesauttaa ty6ttbmien ja avointen tyOpaikkojen kohtaamista. Erittain
harva vastaaja (3,9 %) uskoi siihen, etta aktiivimalli auttaa tytnantajia I6ytamaan tarpeisiinsa sajpivaa ty
voimaa. Vield harvempi vastaaja (3,4 %) aratid malli kannustaa ty6tonta hakemaan tyoté, joka én h

nen tydssakayntialueensa ulkopuolella.

Mallin tasapuolisuutta pohdittaessa on hyva huomioida, etta ainoastaan 6,4 % vastaajista arvioi, etta akti
vimalli soveltuu edistamaaghta laillakaikkien amkasryhmien tyollistymista. Sita vastoin kaksi kolmesta
(65,9 %) katsoi, ettd aktiivimalli soveltuu joidenkin asiakasryhmien tyéllistymisen edistamiseen paremmin
kuin toisten. Kaikkein huonoimmin aktiivimallin n&htiin sopivan ikaantyneille (ywubSaa), osatyokyki

sille ja ansiopaivarahan lisapaivilla oleville. Parhaiten mallin nahtiin sopivan vastikaan tyéttomiksi jaaneille
ja nuorille (alle 25¢uctiaille). Joka kolmannen (31,0 %) vastaajan mukaan aktiivimalli on sopimatad edist
maéan kenenk&an tai mkaan asiakasryhman tyollistymista.

4.3 Aktiivimalli ja TE-toimistossa tehtava ty6

Pyysimme vastaajia arvioimaan asteikollald@) kuinka yhteensopivana he nakevét aktiivimallin TE
toimistossa tehtavan tydn kanssa. Kolme neljasta (75,2 %) vastaajaisth atalon valilla €& keskiarvon

ollessa 3,5. Vastaukset kysymykseen erosivat tilastollisesti merkitsevasti sen mukaan, missa tehtavassa
vastaajat tyoskentelevat: asiantuntijoilla keskiarvo oli 3,4, palveluesimiehilla 4,7 ja palvelljohtayji
la/palvelupaalkailla 5,4.

Arviot aktiivimallin yhteensopivuudesta -T@mistossa tehtavan tydon kanssa eroavat paitsi vastaajarateht
van, my0s vastaajan palvelulinjan (asiakaskunnan) j@ifiston (alueen) mukaan. Palvelulinjan mukaan
tarkastellen parhaiten yhteensogmna mallia pitivatyonvalitys ja yrityspalvelujenPL 1) vastaajajotka
tydskentelevat helpoimmin tyéllistyvien asiakkaiden kanssa. Huonoimmin yhteensopivaksi mallin arvioivat
puolestaanmonialaisen yhteispalvelun tydntekijajoiden asiakaskuntaanulluvat kaikkein vaikeimmin
tyollistyvat tyottomat. THoimistoittain tarkastellen malli arvioitiin yhteensopivimmaksi Pohjg#s/on ja
PohjoisPohjanmaan toimistoissa ja huonoimmin yhteensopivaksi B3alon, Uudenmaan ja Pirkanmaan
toimistoissa. Edellénainitut erot herattavat mielenkiintoisia kysymyksi&, ne mennevét osittain paallekkain
ja liittynevat myos siihen, kuinka tarkoituksenmukaiseksi aktiivimalli koetaan osana tydvoimapolitiikkaa.
Tasséakin jatkoanalyysit tuovat lisavalaistusta.

Aktiivimalli e vastaajien mukaan ole kovin hyvin linjassadimiston tehtavien ja palvelutavoitteiden kan

sa. Tosin kannastaan epavarmojen osuus (ei osaa sanoa) nousi eri palvelutavoitteita koskevien vaittamien
kohdalla keskimaaraistd suuremmaksi. Noin puolet (50)3véstanneista arvioi aktiivimallin sovittuvan
huonosti yhteen asiakkaiden yksilollisen palvelutarpeen arvioinnin k&nSsanoin noin puolet (49,6 %)

naki sen sovittuvan huonosti yhteen seudullisten yritysten rekrytointitarpeeseen vastaamisen Ranssa

922 % arvioi, etté sopii hyvin yhteen
1091 % arvioi, etté sopii hyvin yhteen
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Palhaiten aktiivimallin nahtiin sovittuvan yhteen méaardaikaishaastattelujen tekemisen (37,6 % sopii hyvin
yhteen) ja asiakkaan osallisuuden ja toimijuuden edistdmisen kanssa (37 % sopii hyvin yhteen).

4.4 Aktiivimallin kehittaminen

Kyselyssa vastaajia pyytm ottamaan kantaa erilaisiin kehittAmisehdotuksiin koskien aktiivimallia.eAnn
tuista vaihtoehdoista eniten kannatusta saivat aktiivimallin ohjeistuksen selkeyttdminen (90,9 % samaa
mieltd vaittdman kanssa) ja aktiivisuuden kerryttdminen laajemmanrkpgiveluilla ja toiminnoilla kuten
vapaaehtoistyo ja aktiivinen tydnhaku (75,4 % samaa mielta vaittaman kanssa). Kaikkein vahitengukea va
taajien joukossa sai ehdotus, jossa aktiivimallin tarkastelujaksoa lyhennetddn (5,2 % samaa miaha vaitt
man kanssa)toiseksi vahiten ehdotus, jossa aktiivimalliin yhdistetddn omatoimisen tyénhaun malliin (akti
vimalli 1) (10,6 % samaa mieltd vaittaman kanssa) ja kolmanneksi vahiten ehdotus, jossa aktiivimelli sailyt
taéan siihen tehtyjen viimeisten uudistusten mukasa muodossa (12,2 % samaa mielta vaittaman kanssa).

Aktiivimallin lakkauttamista kannatti 62,4 prosenttia vastaajista. Vahvimmin lakkauttamisen kannalla oltiin
KaakkoisSuomen (69,4 %) ja Kainuun-tbinistoissa (66,7 %). Lapin (45,0 %), Potgaigon (8,3 %) ja
PohjoisPohjanmaan (52,0 %) toimistoissa lakkautus sai vahiten tukea. Vastaukset erosivat lisdksi selvasti
sen suhteen, onko vastaaja esimies vai asiantuntija. Ensin mainituista reilusti alle puolet oli aktiivimallin
lakkauttamisen kannalla. Télo @F K@Aa Gl 2alfdFly KeLRAiSSaAl €110
johdon ja asiakkaiden vélissa tilanteissa, joissa naiden kahden ryhméan odotukset ja ymmarrysktarkoitu
senmukaisesta palvelusta eivéat aina kohtaa. Katutason byrokraateilla, tasséks®ssa tyottomien tyi
hakijaasiakkaiden kanssa tytskentelevilla asiantuntijoilla, on tulosten perusteella erilainen nakemys tila
teeseen soveltuvasta tydvoimapolitikasta kuintdEnistojen johdolla.

4.5 Avovastausten alustavaa analyysia

Kyselyssa \&aajille esitettiin viisi avokysymysta, joista yksi koski tydtehtavan tarkempaa kuvausta. Muissa
neljassa avokysymyksessa keréttiin tietoa aktiivimallin vaikutuksista ty6llistymiseen, aktiivimallin mukanaan
tuomista mahdollisuuksista ja haasteista-tbiEnistossa tehtéavan tyon nakokulmasta seka pyydettiis-va
taajia kertomaan ideoistaan aktiivimallin kehittdmiseksi. Kéasittelemme tassé vastauksia yleisellda tasolla
muutaman teeman kautta. Aineiston tarkempi analyysi ja kysymysten tarkastelu toimistokohtagdesti

daan tutkimushankkeen mytéhemmassa vaiheessa.

Avovastausten lapikantavana teemana on tyytymaéattémyys aktiivimallia kohtaan. Mallia ei pideta tierkoitu
senmukaisena tyévoimapoliittisena keinona aktivoida tyottomia tai lisata tyollisyytta, silla sen etakats
kohdentuvan oikeisiin ryhmiin oikealla tavalla. Talta osin avovastaukset vahvistavat edella esitetlgga tulo
sia strukturoiduista kysymyksista. Kielteisessa valossa nostettiin erityisesti esiin se, ettd tyottomyysturvan
alentaminen kohdentuu samalla tain niin aktiivisesti tyéta hakeviin ja -T@miston nakékulmasta tunrie

lisiin tydnhakijoihin kuin taysin passiivisiin ja yhteisty6haluttomiin tyéttomiin.

Toisaalta vastaukset tuovat esiin sellaisia ty6ttomien tyonhakijoiden ryhmia, joiden kohdallarektinv
1rdazdlrtry SRAAGNYSSYy |10A@2AGdzyAadl 2F 2211 el ff
Heiddn osuutensa vaikuttaa vastausten pohjalta olevan kuitenkin suhteellisen pieni; vastauksisisa arvio
daan, ettd malli olisi hyddyttamhyvin pienta osaa ty6ttémista ja harvempaa kuin joka kymmenetta.
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Avovastaukset kertovat aktiivimallin lisdnneen epaluottamusta viranomaisia ja eritotéaifiston to-

mintaa ja tyontekijoita kohtaan. Vastaajat pitavat epareiluna ja kohtuuttomana eitéa,aktiivimallin kié

teinen julkisuus ja ty6nhakijoiden kritiikki kohdistuvat-tbinistoihin ja sen tyéntekijoihin, vaikka aikti
visuusehtoa koskeva paatoksenteko on (tai ainakin pitdisi olla) ensisijaisesti tyottomyysturvan maksajilla eli
Kelalla ja tytidmyyskassoilla. TAma johtuu siitd, ettd tyottomat tydnhakijat asioivat ensisijaisesti TE
toimiston kanssa etsiessaan vastauksia tyottomyytta ja tydnhakua koskeviin kysymyksiin. Kielteisen palau
teen liséksi vastaajat tuovat esiin sen, ett&tdimistojen tyontekijat joutuvat tekemaan aiempaa eme

man tyota, kun he selvittavat maksajilta, mitk& palvelut ja toimenpiteet tayttavat aktiivimallin ehdot Ede
leen lisatydta aiheuttaa se, ettd maksajien valilla on tassa suhteessa eroa.

Avovastausten mukaan vaikag siltd, etta aiempaa enemman asiantuntijoiden aikaa kuluu neuvontaan ja
opastukseen koskien aktiivimallin ehtoja. Ty6nhakijoita joudutaan neuvomaan muun muassa siind, mika
aktiivimalli yleensa ottaen on. Vastaajien mukaan monet ty6ttomat sekoittavdtasitteet toisiinsa (akiti

vimalli, tydssaoloehto, tydllistymissuunnitelma) ja lisdksi he kuvittelevat, etta aktiivinen tyénhaku tayttaa
aktiivimallin ehdot.

Avovastausten perusteella aktiivimalli myds syventda eriarvoisuutta eri asigkaestoryhmienvalill&.
Syrjaseuduilla asuvilla ei ole juurikaan mahdollisuuksia tayttdd aktiivimallin ehtoja, silla sek& avoimet ty
paikat etta tydvoimapoliittiset palvelut [6ytyvéat kaupunkialueilta. Tama sek& muutoin se, etta aktiivimallin
ehtoja on vaikea tayttaa, laeuttaa lannistumista ja lopulta valinpitamattomyyttd tydnhakijoissa. Koska
aktiivimallin aiheuttama alentuma ty6ttomyysturvassa on osin mahdollista paikata toimeentulotuella, eivat
vastaajat koe mallia mielekk&aéna tapana edistaa ty6ttémien hyvinvointi@jstymisen edellytyksia.

4.6 Yhteenvetokyselyaineistoon perustuvasta analyysista

Kyselyntulosten mukaanaktiivimalla nykyisessa muodossaannahda kovintarkoituksenmukaenatapa-

na edistaatyollisyytta. Arvioituna asteikolla €10 aktiivimallin &rkoituksenmukaisuus tyollistamisen sdi
tamisen keinona sai keskiarvoksi Imstamme seuraavassa esiin keskeiset tulokset. Koska kyse am- alust
vista tuloksista ja aineistojen analyysi on viela kesken, pitda tuloksiin suhtautua varauksella. Lopulliset t
lokset ja johtopaatdkset esitellddn tutkimushankkeen logmartissa.

Ensimmainen havaintomme liittygktiivimallin soveltuvuuteen eri tyottdmien ryhmill&yselyssa sa

miemme vastausten perusteella malli ei sovi kaikille, koska se katkien asiakaghmien aktivoitumisen

kannaltad I & | LJdz2 f Ay Sy ® ! dzRA&AGdzl aStftl 2y @2A0dz LRBRNJ AN
lisuuteen, jossa jokainen ty6ton tyonhakija kohtaa saman aktiiviehddaytannossa malli ei kuitenkaan

kohtele tyottomia tasapuolis#ti, silla heilla on erilaisetdellytykset ja mahdollisuudagiyttaa aktiiviehto

joko yksilllisista tagsosiaalisistasyistd. Kyselyyn vastanneet asiantuntijat nostavat esiin etenkin erilaiset
tyokyvyn rajoitteet seka alueelliset erot palveluissa jaltgtimisen mahdollisuuksissa. Heiddn mukaansa
aktiivimallin ulkopuolelle pitdisi jattagairaat, tyokyvyttdmaja ikaantyneet. Lisakgaupunkialueiden uib

puolella asuvat ovat selvasti muita heikommassa asemassa, mité tulee aktiivimallin toimeenpanoon.

Toinen keskeinen havaintkoskeeaktiivimallin toimeenpanoon liittyvaé vastuuja tyonjakoa Lahtokdn-
taisestiaktiivimalli liittyy ty6ttémyysturvaan ja on siten STM:n alaista toimintaa. Mallin toimeenpand prof
loituu kuitenkin vahvastiyo- ja elinkeinomirsterioon, TEhallintoon japaikallisiinT Etoimistoihin. Kyselyyn
vastanneiden asiantuntijoiden mukaan tilanne on télta osin epareilu, silla tyottdmat tydnhakijat kohdistavat
kielteisen palautteen aktiivimallista & mistoihin tyottomyyskassojen tai kel sijaan. Samalla asiantimnt
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jat ovat kokeneet epaluottamuksen lisdantyneet heitd kohtaan viranomaisimderj@siakaslahtbisen pa
velemisen sijaamahdaankin kontrolloivan asiakkaiden aktiivisuuff@inen asia, joka aiheuttaa vastaajissa
epaoikeudenmukisuuden kokemuksjaon lisdantynyt tydmaara. Asiakkaiden kanssa tehtavan suudnnite
mallisen tyon sijan aikaa menee paljon asiakkaiden neuvontaan ja ohjaukseen: yhteydenotot koskevat
usein sita, millainen toiminta tayttda aktiiviehdon. Taman asian selvisiem Kelasta ja tyottomyysga

soista menee asiantuntijoiden mukaan kohtuuttomasti aik&amanlaiseen johtopaattkseen paadyttiin
myo6s THoimistojen maaraaikaishaastatteluja koskevassa arvioinnissa (Valtakari ym. 2019), jonka mukaan
aktiivimalli on tuottamut paljon ylim&araista tyota Feimistoille.

Edella esitetyt havainnot perustuvat kevaalla 2019 tehdyn kyselyn tuloksiin. Tulokset ovat alustavia ja niihin
pitdd suhtautua sellaisina. Yksi keskeinen kysymys, jota tullaan analysoimaan lisdé, on seisteimlei-
kasryhmien kanssa tydskentelevat asiantuntijat ovat vahvimmin edustettuina kyselyssa ja miten tama voi
vaikuttaa tulosten yleistettavyyteen. Kyselyssa esiin tulleita ilmigita tullaan syventamaéan edelleert-haasta
teluissa, joiden pohjalta muodostuosatutkimuksen toinen aineisto. Taman laadullisen aineiston ja sen
analysoinnin pohjalta voidaan tarkentaa joitain sellaisia mielenkiintoisia kysymyksid, jotka nousivat esiin
kyselyn vastauksissa.

Haastatteluissa yksi kiinnostus kohdistuutdimistoissa tapahtuneisiin toiminnallisiin muutoksiin. Kyselyn
perusteella tiedamme, ettd palveluita on lisatty johtuen aktiivimalligsittiivimallin yhtend myonteisena
vaikutuksena voidaankin mahdollisesti pitaa sitd, ettd se on aktivoinut toimistoja omienyjahsa kehi
tdmisessd Muun muassa tatd nakokulmaa tullaan avaamaan seka kys&liyhaastatteluaineistojen aa
lyysin pohjalta tutkimushankkeen loppuraportissa.

5. Tutkimushankkeen jatko

Tassa valiraportissa on selvitettgkisteritietojen avullaaktiivisuusehdon tayttymista eri ty6ttémien hny

missd seka aktivoitumisen muutoksia aktiivimallin kayttdonoton jalkéddiivimallin kayttdonotto alensi
tyottdmyysetuutta yli kolmannekselta vuoden 2018 alussa ty6ttéméana olleilta. Jatkossa tarkastellaan myoés
aktiivimallin mahdollisia vaikutuksia viiveisiin tyottomyysetuuksien maksuissa.

Tulosten mukaan nayttaa silta, etta-palveluihin osallistuminen on aktiivimallin kayttéonoton myotéd- se
vasti lisdantynytMyos tyottomyyden aikainen tyonteko on kasvanut kaikisfaudensaajaryhmissddsa
aktiivisuusehdon tayttaneiden maaran kasvusta johtuu kuitenkin tydllisyystilanteen paranemisesta. Tutk
mushankkeemrmythemmass@sassa keskitytddn suhdannetilanteen muutoksen vaikutuksen korjaamiseen
tavalla, joka mahdollistaisi ys aktiivimallin vaikutusten arvioimiseKun tydsuhdetiedot saadaan tutk
muskayttoon, voidaan lisaksi arvioidhtiivimallin vaikutuksia tyoéllistymiseen avoimille tyémarkkinoille.

Tutkimushankeen toisen osahankkeen analyysia taydennetaan haastattghiflan avulla syvennetaan
kyselyss&aauatietoa aktiivimallin vaikutuksista ja pureudutaan mallin toimeenpanoon liittyviin mahdoll
siin haasteisiin sek& naiden syihin.

27



Lahteet

Valtakari, Mikko, Arnkil Robert, Eskelinen Juha, Kes&, Mikko, Mayer, MinmaniNJuho & Alander, Tommi
2019: Tyottomien maaraaikaishaastattelujen arviointi. Valtioneuvoston seljétyatkimustoiminnan jl

kaisusarja 26.

28



