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TYOLAINSAADANNON KEHITTAMISTARPEET

Toimintaympéristomuutokset

Tavoitetila

Tyomarkkinoiden sopimustoiminta on viime aikoina ollut murroksessa. Yhtendisid valtakunnallisia toi-
mialakohtaisia tydehtosopimuksia tdydentdvét enenevéssd maérin valtakunnallisiin tydehtosopimuksiin
perustuvat paikalliset / yrityskohtaiset/tyopaikkakohtaiset ratkaisut. My0s itsendiset yrityskohtaiset tyd-
ehtosopimukset ja muut sopimusratkaisut ovat jossakin mééarin yleistyneet. Néin on tapahtunut erityisesti
metséteollisuudessa, jossa on luovuttu liittokohtaisista tydehtosopimuksista.

Sopimusrakenteissa on muutoinkin tapahtunut muutoksia. Néin on tapahtunut erityisesti kuntasektorilla,
jossa sosiaali- ja terveydenhuollon tydehtosopimukset kohdistuvat nyt hyvinvointialueiden tyontekijoi-
hin. Kuntasektorilla sopimusrakenteet ovat muutoinkin muuttuneet.

Tyomarkkinamurrosta on viime aikoina lisdnnyt se, ettd osapuolilla on ollut sopimuskausien umpeudut-
tua vaikeuksia solmia uusia tyoehtosopimuksia. Néin on ollut seka julkisella ettd yksityiselld sektorilla.
Ty6ehtosopimuksia on myds irtisanottu kesken tydehtosopimuskauden. Uusien sopimusten solmimista
on vaikeuttanut mm. inflaatiosta johtuva palkansaajien ostovoiman heikentyminen. Valtakunnansovitte-
lijalle ja muille sovittelijoille kasautuikin kevailld 2023 runsaasti tehtédvia.

Sovittelutoimi oli tydllistetty myds kevailla 2022. Kuntasektorin tyo- ja virkachtosopimuksen aikaan
saaminen vaati sovittelulautakunnan ratkomaan tydriitaa. Sote ry:n hyléttyi sovittelulautakunnan sovin-
toehdotuksen kunta-alan sopimukset eriytyivit. Sosiaali- ja terveydenhuoltoalan tyéehdoista paistiin so-
pimukseen vasta tydtaistelutoimilla uhkaamisen jilkeen. Jarjestojen kieltdydyttyd sopimasta ns. suojelu-
tyOsté tilanne kérjistyi, ja hallitus joutui valmistelemaan potilasturvallisuuslain. Ty6taistelutoimien to-
teuttamisen estdmiseksi tyonantajapuoli puolestaan haki turvaamistoimia Helsingin kardjdoikeudelta. So-
vinto sosiaali- ja terveydenhuollon tyéehdoista syntyi lopulta valtakunnansovittelijan esityksesta.

Ns. Suomen mallista on keskusteltu vuosia ja keskustellaan edelleen, mutta sen eteneminen nayttaa talla
hetkelld epitodenndkdiselta.

Sopimusrakenteiden jonkinlaisen murroksen ohella tyon teettdmisen rakenteissa on viime aikoina tapah-
tunut muutoksia. Vaikka tyotd teetetdén edelleen valtaosin tydsuhteessa, osin keinotekoisella tavalla toi-
meksiantosuhteisiin perustuvan tyon teettdmisen malli on lisdéntynyt useilla aloilla. T4lld on vaikutusta
osapuolten asemaan, mutta myds mm. eldkevakuuttamiseen ja jérjestelmén taloudelliseen kantokykyyn
(yhteiskunnallinen intressi). Tyon teettimistapojen muutosta on jatkossa perusteltua tarkastella laajem-
pana, poikkihallinnollisena kysymyksena.

Ty6markkinoilla muutokset nidkyvit myos siind, ettd tyoeldmé on yhd kansainvélisempéd ulkomaisen
tydvoiman kayton lisdéntyessd. Ulkomaisen tydvoiman kaytolld pyritdén ratkaisemaan tydvoimapulaa.
IImién seurauksena tydmarkkinoilla on kuitenkin esiintynyt myos epékohtia, kuten alipalkkaukseen ja
tydehtojen polkemiseen liittyvid vadrinkaytoksid. Tyomarkkinoilla kaivataan sddntelyé, jolla tehokkaalla
tavalla pystytddn turvaamaan tydsuhteissa noudatettavat vihimmaéisehdot ja niiden toteutuminen kaikille
Suomessa tyotd tekeville sekd samalla huolehtimaan yritysten tasapuolisesta asemasta suomalaisilla
markkinoilla.

Tyo6lainsdddanndn rakenteisiin (pakottavuus, toisin sopimismahdollisuudet) on niin ikddn kohdistunut
jossakin méérin paineita. Erilaiset toimialakohtaiset tarpeet, mukaan lukien yritysten kohtaamasta kan-
sainvilisestd kilpailusta johtuvat tekijit edellyttiavit tydlainsdddannon siséltdmien toisin sopimismahdol-
lisuuksien tarkastelua. Kysymys on muun muassa madollisuuksista tehdé yritysten ja sen henkildston
toimintaa helpottavia paikallisia ratkaisuja. Joustavuutta ja turvaa tarvitaan myds vastattaessa ékillisten
kriisi/muutostilanteiden asettamiin vaatimuksiin.
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Tyo6lainsdéddannon kehittdmiselld tulee pyrkid luomaan nykyistd vakaammat ja hdiri6ttémém-
mit tydmarkkinat, joilla tydmarkkinaosapuolilla on riittdvésti mahdollisuuksia tehdé toimialan
ja yritysten tarpeiden mukaisia ratkaisuja huolehtien samalla osapuolten tasapuolisten neuvot-
teluasemien sdilymisestd. Eri toimialoilla toimivia, eri kokoisia yrityksid on lainsddddnnossa
kohdeltava tasapuolisesti niiden jérjestdytymisesté riippumatta. Kaikille, eri lahtokohdista ole-
ville ja tulleille tyontekijdille tulee tarjota ja valvonnalla varmistaa reilut ja syrjiméttdmét tyo-
ehdot ja tydolot. Erimielisyyksien ratkaisua varten valtion on turvattava tehokkaat sovittelu- ja
riidanratkaisumekanismit.

Tavoitteena on kehittdd sopimusjarjestelmda niin, ettd yksityisen ja julkisen sektorin nykyista
parempi tuottavuuskehitys, kustannustehokkuus seké reagointikyky muutostilanteissa saadaan
turvattua. Lisdksi tyontekijdn asemaa ja oikeusturvan saatavuutta vadrinkdytostilanteissa tulee
parantaa.

Vilttimattomat ja vilittomét toimenpiteet (sdidosvalmistelu)
Vihimmdistyoehtojen mddrdytymisjdrjestelmd.

Tyo6suhteen vahimmaisehdot midrdytyvit lainsdddannon ohella joko normaalisitovuusjérjestel-
mén tai yleissitovuusjérjestelmin mukaan. Erityisesti aloilla, joilla ei ole valtakunnallisia ty6-
ehtosopimuksia tai tydehtosopimuksia ei laisinkaan solmita, vihimmaéisehtojen médraytymisti
olisi syyté arvioida kokonaisuudessaan.

Uudelleen tarkastelua olisi perusteltua tehdd my0s jérjestdytymaéttomien yritysten palveluksessa
olevien tyontekijoiden vihimmaiisehtojen madrdytymisesséd. Tarkastelussa tulisi arvioida yleis-
sitovuuden kriteereitd seka jarjestiytymattoman tyonantajan oikeuksia ja velvollisuuksia.

Tyo- ja virkaehtosopimusjdrjestelmdn toimivuus

Vakaiden ja hédirittomien tyomarkkinoiden edellytyksend on #yd- ja virkaehtosopimusjdrjes-
telmdn, mukaan lukien sovittelujdrjestelmdn toimivuus. Tydehtosopimuslakiin perustuvan tyo-
rauhavelvollisuuden ja valvontavelvollisuuden on riittdvalla tavalla turvattava tyorauha ja vas-
taavasti tyoehtosopimukseen perustuvien tydehtojen toteutuminen tyOpaikoilla tydehtosopi-
muksen voimassa ollessa. Sddntelyn toimivuutta on syytd arvioida myods mydtdtunto- ja poliit-
tisten tydtaistelutoimien sallittavuuden rajoista tydrauhavelvollisuuden voimassa ollessa.

Sopimuksettoman kauden aikana tydtaistelutoimet ovat sallittuja. Hyvén tavan vastaisia ja koh-
tuuttomia tyotaistelutoimia on (oikeuskirjallisuudessa) kuitenkin pidetty yleisen tyorauhavel-
vollisuuden vastaisina, mutta niistd samoin kuin ei my0skaan rurvaamistoimien kayton edelly-
tyksistd ole tydoikeudellista sddntelyd. Sadntelyd ei myoskddn ole tyosuhteisia koskevasta suo-
Jjelutyovelvoitteesta aloilla ja toissi, joiden tekeminen on vélttimatonta yhteiskuntavaarallisten
(henki, terveys, yhteiskunnallinen kriittinen infra) tyotaisteluiden aikana. Sosiaali- ja terveys-
valiokunta edellytti potilasturvallisuuslain hyvéiksyessdian suojelutyota koskevaa sadntelyd. Oi-
keustilan selkeyttimiseksi on syytd tehdd arviointi lainsddddnndn muutostarpeista ottamalla
huomioon Suomea sitovien kansainvélisten sopimusten tyotaisteluoikeuden turvaamista koske-
vat reunaehdot.

Hairiotilanteisiin puuttumiseksi tyoriitojen sovittelulain uudistamistyd on tarpeen kdynnistia
valtakunnansovittelijan toimivaltuuksien ja keinovalikoiman ajantasaistamiseksi seké valtakun-

nansovittelijan kdytdssd olevan tietopohjan ja resurssien turvaamiseksi.

Vidrinkdytosten puuttumiseen uusia keinoja
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Tyomarkkinoiden vakaus ja toimivuus edellyttavét liséksi, ettd tyolainsdddanndn noudattami-
seen liittyviin véarinkdytoksiin kyetién tehokkaasti puuttumaan. Vaarinkdytoksid on ilmennyt
mm. sopimussuhteiden vairinluokitteluissa (ty0sopimusten naamiointi yrittdjasuhteeksi) ja
tyonantajavelvoitteiden kiertdmisessd. Vadrinkdytoksid on esiintynyt myds vahimmaistydehto-
jen noudattamisessa. Lainsdddédnnon noudattamisen valvonnan ja sopijapuolten oikeussuojan
saatavuuden keinoihin on kiinnitettdvd kasvaa huomiota.

Joustavuutta ja turvaa tyéehdoista sopimiseen

TyoOsuhteen ehtojen médrdytymisjérjestelmén perustana ovat pakottavat lainsdéinnokset sekd
normaalisitovan ja yleissitovan tydehtosopimuksen méérdykset. Tydlainsdddannon pakottavilla
sdaannoksilld on jatkossakin turvattava tyosuhteiden olennaisimmat vidhimmaisehdot.

Tyopaikkojen erilaisten tarpeiden huomioon ottamiseksi alati muuttuvilla tydmarkkinoilla tyo-
lainsédédénnon toisinsopimismahdollisuuksia on kuitenkin syyté arvioida ja tarpeellisin osin péi-
vittdd ne vastaamaan tyomarkkinoiden nykyisid tarpeita.

Arviointi on syyté kohdistaa siihen,
e mihin asioihin kohdistuen toisinsopimismahdollisuuksia olisi perusteltua liséta,
e milld sopimustasolla lain sddnndksisté olisi perusteltua voida poiketa ja
e minkélaisin reunaehdoin poikkeaminen pitiisi voida olla mahdollista.

Toisinsopimismahdollisuuksia koskevassa selvityksessd olisi tarkasteltava paikallisten sopi-
musten asemaa tyosuhteen ehtojen normijérjestelmissd. Huomioon olisi otettava muun muassa
EU-sdéntelyn asettamat vaatimukset Suomeen ldhetettyjen tyontekijéiden vahimmaistydehto-
jen madraytymisessa.

Sopimismahdollisuuksia lisittdessa olisi luotava sddnnokset, joilla osapuolten tasapuoliset neu-
votteluasemat kyetddn turvaamaan laista poikkeavia paikallisia sopimuksia tehtdessd. Erityi-
sesti tyontekijoiden edustajien tiedonsaantioikeuksiin ja oikeudelliseen asemaan sopimusneu-
votteluissa olisi kiinnitettdvad huomiota My®és riittivistd erimielisyyksien ratkaisumekanismeista
olisi huolehdittava.



