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HUOMIOITA TYOPERUSTEISEN MAAHANMUUTON MERKITYKSESTA
Tyoperusteisen maahanmuuton méirit ja rakenne

Suomeen kohdistuva maahanmuutto on ollut selvésti vdhdisempad kuin keskeisissd verrokkimaissa. Vaikka
maahanmuuton méérd on kasvanut, ero verrokkimaihin ei ole merkittdvasti kaventunut, silli maahanmuutto
on kasvanut myds muualla. Maahanmuuton véhiisyys selittdd osittain myds Suomen véestollistd huoltosuh-
detta ja sen arvioitua epasuotuisaa kehitysta.

Tyoperusteinen maahanmuutto on kasvanut merkittivésti vuosina 2015-2022. EU:n ulkopuolelta tulevien
muuttajien madrd on ldhes kolminkertaistunut, mutta EU-maista tulevien muutto on vahentynyt pitkélti viro-
laisten muuttajien médrén vahenemisen vuoksi. EU:n ulkopuolelta Suomeen muutetaan tyon perusteella eniten
Ukrainasta, Vendjaltd, Intiasta ja Filippiineilta.

Vuosina 2015-2022 EU:n ulkopuolelta tulevasta muutosta noin puolet on ollut osaratkaisua edellyttavaa (eli
kohdistuu tyontekijaammatteihin). Prosentuaalisesti eniten on kasvanut elinkeinon harjoittajien ja startup-yrit-
tédjien muutto (638 %), osaratkaisua edellyttiava tyonteko (222 %) ja erityisasiantuntijoiden muutto (176 %).
Julkisen talouden nakokulmasta erityisesti erityisasiantuntijoiden, elinkeinon harjoittajien, startup-yrittdjien ja
tieteellistd tutkimusta tekevien muuttoa tulisi lisétd. Kehitys on ollut mydnteisté; esimerkiksi startup-yrittdjien
muutto on 14-kertaistunut (18 -> 252) viimeisen viiden vuoden aikana.
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Tyodperusteinen maahanmuutto yhteensa e FU:n ulkopuolelta e EU-maista

Kuvio 1. Tyoperusteinen maahanmuutto Suomeen 2015-2022. Lihde: Migri, Tilastot.
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= Erityisasiantuntijat = Kausity®
= Tieteellinen tutkimus = Elinkeinon harjoittajat ja startup-yrittajat
= Osaratkaisua edellyttava tydnteko = Muut

Kuvio 2. EU:n ulkopuolinen maahanmuutto tyon perusteella tyon kategorian mukaan 2022. Lihde: Migri,
Tilastot.

Yleiskuva maahanmuuton taloudellisista vaikutuksista

Tutkimuskirjallisuudessa maahanmuuton on havaittu kokonaisuudessaan vaikuttavan melko vahén kehittynei-
den maiden julkiseen talouteen (Rowthorn, 2008). Tydperusteisen maahanmuuton vaikutuksia pidetdan kui-
tenkin ldhes poikkeuksetta myonteisind (OECD, 2021). Taloudellisten vaikutusten kannalta onkin perusteltua
kasitelld tyo- ja opiskeluperusteista muuttoa erilld&in humanitaarisesta muutosta. Toinen erottelu tutkimuskir-
jallisuudessa tehdéan julkistaloudellisten ja kokonaistaloudellisten vaikutusten vilille. Kokonaistaloudellisiin
vaikutuksiin lasketaan esimerkiksi vaikutukset kokonaistuotantoon, yritysten kasvuedellytyksiin, palveluiden
ja tuotteiden hintoihin seka taloudelliseen huoltosuhteeseen (Pdivinen, 2017).

Ikiirakenne ja taloudellinen huoltosuhde

Ulkomaan kansalaisista tyoikdisid on noin 80 prosenttia, kun Suomen kansalaisista tyoikdisid on noin 60 pro-
senttia. Suotuisamman ikérakenteen vuoksi maahanmuutolla voi olla mydnteinen vaikutus taloudelliseen huol-
tosuhteeseen myos matalammalla tyollisyysasteella. Taloudellinen huoltosuhde on luku, joka kuvaa sitd,
kuinka monta ty6tonté tai tydvoiman ulkopuolella olevaa on suhteessa sataan tyolliseen henkilo6n.

Vuonna 2021 ulkomaan kansalaisten taloudellinen huoltosuhde oli huomattavasti suotuisampi kuin suomalais-
ten taloudellinen huoltosuhde. Kun tyossidkayntitilastosta poistetaan todennédkdisesti maasta muuttaneet (et
palkkatuloja eika tulonsiirtoja), sataa ulkomaan kansalaista ty6llistd kohden oli 115 ei-tydllisté ja sataa Suomen
kansalaista kohden oli 133 ei-tydllistd (Kuvio 3). Yhteensd 81 eri maan kansalaisten taloudellinen huoltosuhde
oli parempi ja 26 maan kansalaisten taloudellinen huoltosuhde huonompi kuin Suomen kansalaisten taloudel-
linen huoltosuhde. Esimerkiksi sataa tyollistd Filippiinien kansalaista kohden ty6ttoméné tai tydvoiman ulko-
puolella oli vain 45 Filippiinien kansalaista. Vastaavasti sataa tyollistd Irakin kansalaista kohden ty6ttomana
tai tydvoiman ulkopuolella oli 386 Irakin kansalaista.
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Tyon ja opiskelun perusteella muuttaneiden tyollisyysaste on selvésti korkeampi kuin kaikkien ulkomaan kan-
salaisten ty0llisyysaste, mistd johtuen tyon ja opiskelun perusteella muuttaneiden taloudellinen huoltosuhde
olisi vield merkittavésti edellé esitettyd parempi. Eron Suomen kansalaisten ja ulkomaan kansalaisten valilld
voidaan my0s odottaa kasvavan tulevina vuosina, silld Tilastokeskuksen védestdennusteen mukaan tyodikdisten
Suomen kansalaisten méérd vihenee vuosittain yli 10 000 henkil6lla.
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Kuvio 3. Taloudellinen huoltosuhde kansalaisuuden mukaan vuonna 2021. Mukana yleisimmdit tyéperusteisen maahanmuuton kansa-
laisuudet. Kosovon luku kuvaa entisen Serbian ja Montenegron kansalaisia. Erityisesti Kosovon ja Vendjin lukuihin sisdltyy myos
paljon muita kuin tyon perusteella muuttaneita. Lihde: Tyossdkdyntitilasto, Tilastokeskus.

Tyon perusteella muuttaneiden ikdrakenne muuttuu ajan mydta, mutta Maahanmuuttoviraston pysyvié oleske-
lulupia ja kansalaisuuden saamista koskevat tiedot viittaavat siihen, etté suuri osa tydn perusteella ensimmaéisen
oleskeluluvan saaneista ei jdd maahan pysyvasti. Néin ollen ty0perusteisten maahanmuuttajien vanhuusaikaan
kohdistuvat julkiset menot jéddvét monin verroin pienemmiksi kuin suomalaisten kohdalla. Liséksi Suomelle
ei ole syntynyt kustannuksia tyoperusteisten maahanmuuttajien lapsuus- ja nuoruusajalta. Suomessa syntynei-
den kohdalla lapsuuteen, nuoruuteen ja opiskeluun kohdistuvat julkiset menot voivat nousta satoihin tuhansiin
euroihin.

Tuottavuus ja innovaatiot

Osaajien maahanmuuton edistiminen on yksi tehokkaimmista innovaatiopolitiikan keinoista (Bloom ym.,
2019). Erityisesti korkeasti koulutetut maahanmuuttajat tuovat mukanaan uudenlaista osaamista ja tietoa, josta
kohdemaa hy6tyy monin tavoin. Tutkimuskirjallisuudessa tunnistettuja vaikutusmekanismeja ovat muun mu-
assa teknologisen kehityksen vauhdittuminen ja patentit (Hunt and Gauthier-Loiselle, 2010; Kerr and Lincoln,
2010), uudet toimialat ja tuotteet (Bahar and Rapoport, 2018), ulkomaalaiset investoinnit (Buch et al., 2006;
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Kugler and Rapoport, 2007; Aksoy, 2019) ja kansainvélisen kaupan kasvu (Felbermayr and Jung, 2009; Fel-
bermayr and Toubal, 2012). My6s monimuotoisuuden lisdéntymiselld voi olla tuottavuutta edistivid vaikutuk-
sia (Mitaritonna ym, 2016; Alesina & Rapoport, 2016).

Matalasti koulutettujen suora myonteinen vaikutus tuottavuuteen on vahdisempi, mutta epasuorat vaikutukset
voivat silti nostaa tuottavuutta. Tydvoiman tarjonnan kasvu liséd kilpailua ja edistda tehtdvien tehokkaampaa
allokaatiota. Matalasti koulutetun maahanmuuton lisdéintymisen on havaittu johtavan paikallisvieston siirty-
miseen tuottavampiin ja parempipalkkaisiin tehtdviin (Peri & Sparber, 2009; D’amuri & Peri, 2014; Foged &
Peri, 2016) sekd lisddvén paikallisen véeston tyon tarjontaa (siirtymid tyovoiman ulkopuolelta tydvoimaan)
(Cortés and Tessada, 2011).

Tyollisyysaste

Tyon ja opiskelun perusteella maahan tulleet ty6llistyvit valtaviestdd paremmin sekd maahantulohetkelld ettid
asuttuaan maassa pidempaén. Tyon perusteella muuttaneiden tyollisyysastetta voidaan tilla hetkella tarkastella
ainoastaan kyselytutkimuksilla, silld esimerkiksi Tilastokeskuksen tietoihin ei ole voinut toistaiseksi yhdistad
maahantulon syyté. Jonkinlaisen poikkeuksen muodostaa opiskelijoiden maahanmuutto, silld Suomessa tut-
kinnon suorittaneet ulkomaalaiset on mahdollista erotella muista ulkomaalaisista. Mathies ja Karhunen (2019)
havaitsevat, ettd Suomessa tutkinnon suorittaneiden ulkomaalaisten tydllisyysaste oli suoritetusta tutkinnosta
riippuen 77-81 prosenttia kolme vuotta tutkinnon suorittamisen jialkeen. Lukema on jonkin verran matalampi
kuin tutkinnon suorittaneilla Suomen kansalaisilla, mutta selvasti yleista tyollisyysastetta korkeampi.

Kyselytutkimusten mukaan tyon ja opiskelun perusteella muuttaneiden ty6llisyysaste on kuitenkin selvasti
korkeampi kuin yleinen tyollisyysaste. Tilastokeskuksen vuonna 2014 toteuttamassa UTH-tutkimuksessa kéy-
tettiin vastaavia menetelmié ja mééritelmid kuin tyovoimatutkimuksessa. Sen mukaan tyon perusteella muut-
taneiden tyollisyysaste oli 84—89 prosenttia 0-10+ vuotta maahantulon jélkeen. Opiskelun perusteella muutta-
neiden tydllisyysaste oli 66 prosenttia 0—5 vuotta maahan tulon jélkeen, mutta nousi yleisté tyollisyysastetta
selvasti korkeammaksi viiden maassa asutun vuoden jidlkeen. Vuonna 2018 toteutetussa FinMonik-tutkimuk-
sessa tyOllisyyden mééritelma oli tiukempi kuin tyovoimatutkimuksessa, mutta myds sen tulokset olivat paa-
osin myonteisid (Kuusio ym., 2020). Tutkimuksen mukaan tyon perusteella muuttaneiden tyollisyysaste pysyi
yli 75 prosentissa riippumatta maassaoloajasta.

Palkka- ja yrittijitulot

Maahanmuuttaneiden palkka- ja yrittdjatulot ovat keskimadrin matalammat kuin valtaviestolld. Vuonna 2020
ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaustaisten palkka- ja yrittdjétulojen keskiarvo (mediaani) oli 28 500 euroa
(24 854 curoa), mikd on noin 85 (80) prosenttia suomalaistaustaisten vastaavista tuloista (Kotoutumisen indi-
kaattorit -tictokanta). Matalampia tuloja selittda paitsi tulijoiden tausta ja tydmarkkinoiden rakenne myos maa-
hanmuuttaneiden ikdrakenne: maahan muutetaan useimmiten melko nuorella iélld ja monet maahanmuuttaneet
ovat tyOuransa alkuvaiheessa. Tulot kuitenkin kasvavat maassaoloajan myd6td (Kotoutumisen indikaattorit -
tietokanta). Keskimééraisid tuloja tarkasteltaessa on kuitenkin huomioitava, etti ne koskevat kaikkia ulkomaa-
laistaustaisia. On hyvin mahdollista, ettd ty6- ja opiskeluperusteisten muuttajien keskimaaraiset palkka- ja yrit-
tdjatulot ovat korkeammat kuin ulkomaalaistaustaisilla keskimaérin.

Toinen palkkatulojen eroja selittévé tekijd on tydskentely erilaisissa ammateissa. Ammateittain tarkastellut
palkkaerot ovat selvisti pienempié kuin kaikkien ammattien yhteenlaskettu mediaani tai keskiarvo. Vuonna
2020 ulkomaalaistaustaisten neljd yleisintd ammattia olivat ammattiluokituksen 4-tason mukaan toimisto- ja
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laitossiivoajat, ravintola- ja suurtaloustyontekijét, talonrakentajat ja ldhihoitajat. Ndissé neljéstd ammatissa
tyoskentelevien kohdalla ulkomaalaistaustaisten mediaanipalkat olivat suomalaistaustaisia korkeammat kol-
messa (toimisto- ja laitossiivoajat, talonrakentajat, lahihoitajat).

Tyontekijéiden maahanmuuton taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa luonnollisen verrokin muodostavat sa-
moissa ammateissa tyOskentelevien suomalaistaustaiset. Monissa tyontekijdammateissa sekd suomalaistaus-
taisten ettd ulkomaalaistaustaisten palkat ovat keskimédérdista alhaisemmat, jolloin on mahdollista, ettd mo-
lemmissa ryhmissd palkkatuloja tiydennetddn sosiaalietuuksin. Elinkeinoeldmén tutkimuslaitoksen (2023)
analyysin mukaan tdmé on kuitenkin harvinaista. Esimerkiksi hoiva-avustajien, kokkien, tarjoilijoiden ja sii-
voajien maksamat verot ovat keskiméérin suurempia kuin heiddn saamansa tulonsiirrot riippumatta siita tar-
kastellaanko keskipalkkoja tai alimpia tyoehtosopimusten mukaisia palkkoja. Taméa koskee myos ulkomaa-
laistaustaisia. Vuonna 2018 ulkomaalaistaustaisten yleisimmét ammatit olivat ammattiluokituksen 4-tasolla
toimisto- ja laitossiivoajat, ravintola- ja suurtaloustyontekijat, talonrakentajat, lahihoitajat ja myyjat. Kaikissa
ndissd ammattiryhmissd sekd suomalaistaustaisten ettd ulkomaalaistaustaisten maksamat verot olivat keski-
médrin suurempia kuin saadut tulonsiirrot.

Monet matalapalkkaiset tyot ovat suomalaisen yhteiskunnan kannalta vilttdméttomié ja niiden taloudelliset
hyodyt epdsuoria. Parantuva tyovoiman tarjonta lisdd kilpailua, parantaa yritysten kasvumahdollisuuksia ja
edistédd tehtdvien tehokkaampaa allokaatiota: osaavaa tydvoimaa vapautuu tuottavampiin téihin (Esim. Foged
& Peri, 2016).

Sosiaalietuudet ja palveluiden kiytto

Maahanmuuttaneet saavat Kelan etuuksia keskiméérin noin kaksi kertaa enemmén kuin suomalaistaustaiset
(Jauhiainen & Raivonen, 2020). Etuuksien saaminen on kuitenkin vahvasti yhteydessd maahantulon syyhyn.
Tyo6n perusteella muuttaneet saavat sosiaalietuuksia (tyottomyysturva, yleinen asumistuki, toimeentulotuki)
kymmenen ensimmadisen maassaolovuotensa aikana Kelan tilastojen mukaan keskiméérin vihemmain kuin
Suomessa syntyneet 18—64-vuotiaat. Kymmenen maassaolovuoden jilkeen saatujen etuuksien méiédrd nousee
suurin piirtein samalle tasolle kuin Suomessa syntyneilld. Suurin osa tyon perusteella muuttaneista on kuiten-
kin Suomessa selvisti alle kymmenen vuotta.

Maahanmuuttaneiden ja erityisesti tyoperusteisten muuttajien palveluiden kiyttd eroaa jossain maérin valta-
véestostd. Yksi keskeinen ero on se, ettd tyOperusteiset maahanmuuttajat ovat tydikaisid. Ihmisen elinkaaren
aikana suurin osa julkistaloudellista kustannuksista kohdistuu lapsuuteen ja vanhuuteen. TyOperusteisista
muuttajista ei koidu lapsuusajan kustannuksia eikd suurimmasta osasta mydskadn vanhuuteen liittyvid kustan-
nuksia, silld suurin osa ei jad maahan pysyvésti. Tyon perusteella muuttaneet ovat myos lahtokohtaisesti ter-
veitd ja tyokykyisid, mistd johtuen heidén sosiaali- ja terveyspalveluidensa kayttd on usein keskivertoa véhii-
sempdd. Osa julkishyodykkeistd, kuten maanpuolustus, julkishallinto ja julkisesti tuotettu infrastruktuuri, ovat
kollektiivisesti kulutettuja. Ndiden hyodykkeiden kustannukset eivit kasva lineaarisesti maassa olevan vaeston
kasvun myota.

Kestivyysvaje ja tyoelikejirjestelma
Valtiovarainministerié on arvioinut, ettd tydperusteisen maahanmuuton kasvattaminen pysyvasti 10 000 hen-

gelld pienentéisi kestdvyysvajetta noin 0,5 prosenttiyksikolld suhteessa bruttokansantuotteeseen eli runsaalla
miljardilla eurolla nykyrahassa (Valtioneuvoston julkaisuja 2021:43).
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Eldketurvakeskuksen laskelmien mukaan maahanmuutto parantaa tydeldkejarjestelmén kestavyyttd ja vihen-
téd tydeldkemaksujen korotuspaineita (Nopola, 2019). Vaikutuksen suuruus riippuu siité, kuinka hyvin maa-
hanmuuttajat tyo6llistyvat, mutta vaikutus on Eldketurvakeskuksen mukaan positiivinen, vaikka muuttajat oli-
sivat heikosti tyollistyneiden ryhmaéstd. Merkittiva lisdys tyo- ja opiskeluperusteisessa maahanmuutossa voisi
laskea tyoeldkemaksuja aina 2040-luvun puoliviliin saakka ja pitdd ne perusskenaariota matalampina myos
tdmaén jélkeen.

Vaikutukset yritysten toimintaedellytyksiin

Maahanmuuttaneet tyoskentelevit selvisti valtaviestod useammin yksityiselld sektorilla. Vuonna 2020 suo-
malaisista 58 prosenttia tydskenteli yksityiselld sektorilla. Ulkomaalaistaustaisista yksityiselld sektorilla tyos-
kenteli 65 prosenttia ja ulkomaan kansalaisista 69 prosenttia.

Ty6voiman saatavuus on vélttdimaton edellytys yritysten toiminnalle ja kasvulle. Tydvoima-pula koskee hyvin
monenlaisia ammatteja. Koronakriisin jdlkeen tydvoimapula on koskenut erityisesti manuaalisia tyotehtavia
(Alasalmi ym., 2022). Tydantajajérjestdjen mukaan tydvoimapula on yritysten suurin kasvun este. Tyo- ja
elinkeinoministerion arvion mukaan vuonna 2022 jopa 130 000 tyosuhdetta on jédnyt syntyméttd tydvoiman
saatavuusongelmien vuoksi. Tyovoimapula rajoittaa tuotantoa ja investointeja ja siten myos Suomen talous-
kasvua, sekd yritysten toimintaedellytyksid. Yritysten toimintaedellytysten heikkeneminen vaikuttaisi kieltei-
sesti myOs niiden maksamiin verotuloihin sekd Suomessa olevan tyévoiman kysyntéén, mikali yritysten kas-
vuedellytykset heikkenevét tydvoimapulan takia.

Ulkomaisen tydvoiman palkkaaminen koetaan usein tyoladammaksi ja voi olla rekrytointi- ja perehdyttdmis-
vaiheessa kalliimpaa kuin kotimaisen tyovoiman palkkaaminen. Tyomarkkinoilla on myos paljon syntyperddn
liittyvéd syrjintad. Useat yritykset palkkaavat ndistéd syistd mieluummin suomalaisen tyontekijan, jos suoma-
laista tydvoimaa on tarjolla. Jos tyGvoimaa ei ole tarjolla, investointi tai rekrytointi jad usein tekemattd. Usein
ulkomaista tydvoimaa ei palkata niinkdan korvaamaan suomalaista tydvoimaa vaan tayttimain tyopaikka, joka
muuten jdisi syntymaéttid. Viime vuosina Suomessa on kiynnistetty paljon valtion toimenpiteiti, joilla tyénan-
tajien kynnystd kansainvéliseen rekrytointiin pyritdéan madaltamaan (mm. oleskelulupamenettelyn jouduttami-
nen ja erilainen rekrytointi- ja asettautumisvaiheen tuki tyonantajille).

Yritykset rekrytoivat tydvoimaa tehdikseen kannattavaa liiketoimintaa. Voittoa maksimoivissa yrityksisséd uu-
sien tyontekijoiden palkkaaminen myds lisdd yritysten tuloja ja niistd maksettavia veroja (Clemens, 2021).
Erityisesti tydvoiman maahanmuuton kohdalla on epatodennikoisti, ettd uuden tyontekijan palkkaamisen ra-
jakustannus ei keskimdirin alittaisi rajatuottoa, silld vaativaan ja aikaa vievéén rekrytointiprosessiin ei lahdeté
kevyin perustein. TyOperusteisen maahanmuuton onkin havaittu johtavan yritysten ja toimialojen laajenemi-
seen (ks esim. Bratsberg et al. 2019, Kerr et al. 2015 ja Olney, 2013). Clemensin (2021) laskelmien mukaan
yritysten voittojen ja niihin kohdistuvan verotuksen huomioiminen muuttaa matalasti koulutetun maahanmuu-
ton elinkaarivaikutuksia julkiseen talouteen merkittdvasti positiivisemmiksi.

Vaikutukset maassa olevien palkkoihin ja tyollisyyteen

Yritysten maksamien verojen ohella maahanmuutolla on vaikutusta maassa jo olevien palkkoihin (Kuosma-
nen, 2021). Suoraan maahanmuuttajien kanssa tydmarkkinoilla kilpailevien palkkoihin vaikutukset voivat olla
kielteiset, mutta toisaalta maahanmuuton seurauksena kohdemaan tyontekijoiden on havaittu siirtyvén korke-
ampaa osaamista vaativiin ja parempipalkkaisiin tehtéviin (Foged & Peri, 2016). Maahanmuuttaneet myds
lisddvit Suomessa tuotettujen tuotteiden ja palveluiden kysyntdd, milld on myonteinen vaikutus muiden alojen
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tyollisyyteen ja/tai palkkoihin. Kokonaisuutena vaikutukset paikallisvdeston tydmarkkinatulemiin ovat toden-
nikoisesti pienet (Edo, 2019).



