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Taustapaperi
Tydvoiman maahanmuutto- ja kotoutumisyksikko

AMMATTIOSAAJIEN MAAHANMUUTON TARVE JA SAANTELYKEINOT

Erityisosaajien lisdksi Suomeen tarvitaan myds ammattitaitoisia tyontekijoita, silla tyévoimapula
koskee hyvin monenlaisia ammatteja ja tydvoimapula on yritysten suurin kasvun este. Ty6- ja elin-
keinoministerién arvion mukaan vuonna 2022 130 000 tydsuhdetta jai syntyméatta tyévoiman saata-
vuusongelmien vuoksi. Tydvoimapula rajoittaa tuotantoa ja investointeja ja siten myds Suomen ta-
louskasvua.

Tyo6perusteinen maahanmuutto parantaa Suomen taloudellista huoltosuhdetta. Sataa tyéllistd Suo-
men kansalaista kohden ty6ttdmana tai tydvoiman ulkopuolella oli vuonna 2021 noin 133 Suomen
kansalaista ja kaikki oleskelupaperusteet (myds kv suojelu) huomioiden noin 115 ulkomaan kansa-
laista. Vuonna 2022 osaratkaisua edellyttavia ensimmaisia oleskelulupia mydnnettiin eniten Filippii-
nien kansaisille. Sataa Filippiinien kansalaista kohden ty6ttémana tai tydvoiman ulkopuolella
vuonna 2021 oli 45 Filippiinien kansalaista, kaikki kansalaisuudet on avattu erillisessa muistiossa
tydvoiman maahanmuuton taloudellisista vaikutuksista.

Tybvoiman maahanmuutolla on myos merkittavia epasuoria talousvaikutuksia, kun parantuva tyo-
voiman tarjonta lisaa kilpailua ja edistaa tehtavien tehokkaampaa allokaatiota: osaavaa tydvoimaa
vapautuu tuottavampiin téihin. Elinkeinoelaman tutkimuslaitoksen (2023) yleisen tasapainon malliin
perustuvassa selvityksessa todetaan, ettd maahanmuuton kasvattaminen (EU-maista tai niiden ul-
kopuolelta) vahentaisi valtion velkaa merkittavasti. Tydvoiman maahanmuuton kokonaistaloudelli-
sia vaikutuksia ja tyon perusteella muuttavien sosiaaliturvan kaytt6a ja nettotulonsiirtoja on avattu
enemman ylla viitatussa muistiossa.

Tyobntekijan oleskelulupamenettely

Tyontekijan oleskelulupa (TTOL) on maaraltaan suurin tyoperusteinen lupakategoria ja sitd hakevat
erityisesti ammattiosaajat (kun taas erityisosaajille on oma lupansa). Vuonna 2022 myénnettiin noin
10 000 ensimmaista tydntekijan oleskelulupaa Suomeen. Hakemuskasittely on kaksivaiheinen pro-
sessi, jossa TE-toimisto tekee hakemukseen osapaatdksen ja Maahanmuuttovirasto lopullisen paa-
toksen asiassa.

TE-toimiston harkinta sisaltaa tydvoiman saatavuuden ja tyosuhteen ehtojen arvioinnin seka tyon-
antajan edellytysten selvittamisen. Tydsuhteen ehdot tarkastetaan jokaisen hakemuksen kohdalla.
Ne tarkastetaan myos silloin kun hakemuksen ammattialalla on todettu sellaiseksi, ettéd tydvoiman
saanti on vaikeutunut tai tydnantaja on sertifioitu eli todettu uudessa ulkomaalaislain mukaisessa
menettelyssa yleisesti luotettavaksi.

Tyomarkkinoilla olevan tyévoiman saatavuutta kuvataan TE-toimistojen paatoksenteon pohjaksi
ELY-keskusten laatimissa alueellisissa linjauksissa (kullakin 15 ELY-alueella omansa), joiden laa-
dintaan tydmarkkinaosapuoletkin osallistuvat. Kun ELY-alueella tunnistetaan, etta tydvoiman saanti
tietylla ammattialalla on vaikeutunut, ammattiala kirjataan mukaan linjaukseen. Alueellisessa linjauk-
sessa listattujen ammattialojen kohdalla saatavuutta ei tarvitse enaa erikseen selvittda, vaan tyon-
antaja voi suoraan rekrytoida kansainvalisesti. Saatavuusharkinta tehdaan tapauskohtaisesti: jos
hakemuksessa oleva ammattiala ei sisally ELY-keskuksen alueelliseen linjaukseen TE-toimisto
edellyttaa, etta tydnantajalla on ollut hakemusta vastaava tydpaikka avoimena Tydmarkkinatorilla
vahintaan kaksi viikkkoa ennen hakemuksen kasittelya.

TE-toimiston suorittaman saatavuusharkinnan tarkoitus on tukea tyomarkkinoilla jo olevan tyovoi-
man mahdollisuutta tyollistya. Tarkoitus ei kuitenkaan ole estaa tydvoiman rekrytointia ulkomailta.
Saatavuusharkinta on mekanismi tyémarkkinoiden tasapainon saatelemiseksi ja sen tavoitteena on
saada Suomeen osaamista siten, etteivat EU/ETA-alueen tydmarkkinat joudu epatasapainoon.



2(3)

Nykymuotoinen saatavuusharkinta vaikuttaa tyontekijan oleskelulupaprosessin kestoon kolmella eri
tavalla:

(1) Jos oleskelulupahakemuksen ammattiala on listattuna ELY-keskuksen alueellisen linjaukseen,
saatavuusharkinta ei pidenna kasittelyaikaa. Hakemus ohjautuu ty6jonoon, jossa saatavuutta ei
enaa erikseen selviteta.

(2) Jos ammattiala ei ole linjauksessa mukana, tulee TE-toimiston tarkastella tydmarkkinatilannetta
kyseisen alueen ja ammattialan ndkékulmasta. TE-toimisto varmistaa, ettd hakemusta vastaava tyo-
paikka on ollut avoinna ja huomioi tydnantajan antaman rekrytointiselvityksen osana kasittelya.
Tama vie jonkin verran tydaikaa, mutta ei aiheuta merkittavaa hidastusta. Jos rekrytointiselvitys puut-
tuu hakemuksen liitteista, asiasta tehdaan selvityspyynto, johon annettu vastausaika hidastaa kasit-
telyd enintdan kaksi viikkoa.

3) Jos tyOnantaja ei ole huolehtinut rekrytointivelvoitteestaan ennen hakemuksen jattamista, se hi-
dastaa tyontekijan oleskelulupahakemusten kasittelya noin kolmella viikolla. Periaatteessa tyénan-
tajan tulisi aina pyrkia rekrytoimaan tydntekija EU/ETA-alueelta ennen tydntekijan oleskeluluvan ha-
kemista ja asiasta tiedottamiseen on kiinnitetty tydlupaneuvonnassa huomiota. Kaytanndssa tyon-
antajilta joudutaan kuitenkin hakemuksen kasittelyn aluksi usein pyytdmaan, ettd he avaavat tyopai-
kan julkiseen hakuun vahintaan kahdeksi viikoksi.

Saatavuusharkinta ja muut tybvoiman maahanmuuton sééntelykeinot

Nykymuotoinen tapauskohtainen saatavuusharkinta ei ole tilastojen valossa erityisen tehokas tapa
saadella tydperaistd maahanmuuttoa: tydntekijan oleskelulupahakemuksista noin 20% (2555 kpl)
sai vuonna 2022 kielteisen paatoksen, joista noin 18% eli 460 kpl tehtiin saatavuusharkinnan perus-
teella.

TE-palvelu-uudistuksen mydéta tyontekijan oleskelulupiin liittyvat tehtavat siirretdéan kokonaisuudes-
saan Maahanmuuttovirastolle vuoden 2025 alusta. Taman muutoksen takia saatavuusharkinnan
suorittamisen tapaa tulee joka tapauksessa tarkastella uudelleen, silla tehtavansiirto tulee vaatimaan
seka tietojarjestelma- etta prosessikehitysta. Vahvistamalla tydvoiman kysynnan ja tarjonnan tieto-
pohjaa, ennakoimalla kokonaisvaltaisesti Suomen tyévoimatarpeita EU/ETA-alueen ulkopuolelta ja
tarkastelemalla uudelleen saatavuusharkinnan toteuttamistapaa on mahdollista saada nykyista la-
pinakyvampi, tehokkaampi ja tydmarkkinoita palvelevampi prosessi tyontekijan oleskeluluville.

Saatavuusharkinnan sujuvaa soveltamista ja nopeaa kokonaisprosessia edesauttaa se, ettd menet-
tely on kansainvalista rekrytointia suunnitteleville tydénantajille helppo ymmartaa ja noudattaa. Tule-
valla hallituskaudella on tarkoitus kehittdd ulkomaisen tydévoiman kysynta-, tarjonta- ja ennakointi-
malli, jonka pohjalta tarpeita voidaan jatkossa arvioida paremmin valtakunnallisella tasolla. ELY-kes-
kukset ovat jatkossakin keskeisia alueellisen tiedon ja ennusteiden tuottajia. Harkittavaksi voisi tulla
tydvoiman saatavuudesta linjaaminen valtakunnallisella tasolla ainakin merkittavimpien tyévoima-
pula-alojen osalta. Alueelliset linjaukset voitaisiin sailyttda valtakunnallista linjausta taydentavina,
jolloin alueilla sailyisi mahdollisuus saannella itselleen keskeisia toimialoja.

Lisaksi voitaisiin selvittda mahdollisuutta tehda saatavuusharkinta jo ennen varsinaista lupamenet-
telya, eli tydnantaja selvittaisi viranomaiselta etukateen oikeutensa rekrytoida tiettyyn ammattiin tie-
tyn maaran henkilditd EU/ETA-alueen ulkopuolelta. Talldin saatavuusharkinnan ennakkovalvonta-
luonne korostuisi ja itse lupamenettely voisi olla tydnantajalle ennakoitavampi, nopeampi ja edulli-
sempi. Tallaisen mallin kustannus- ja muita vaikutuksia olisi kuitenkin tarpeen huolellisesti selvittaa.

Kansainvalisesta vertailusta on I6ydettavissa saatavuusharkinnan lisaksi erilaisia tydvoiman maa-
hanmuuton saantelymalleja. Esimerkiksi Norjassa asetetaan kiintiot ammattitaitoisille kolmansien
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maiden kansalaisille. Kiintid voitaisiin toteuttaa esimerkiksi siten, ettd vapautetaan tydvoimapulasta
karsivia toimialoja saatavuusharkinnasta siihen saakka, kunnes tietty ennalta maaritelty maahantu-
lijoiden maara toimialalle on tayttynyt.

Toisaalta Tanskassa on kaytdssa valtakunnallinen tydvoimapula-alojen listaus seka yleinen palkka-
kynnys tyoperusteisille oleskeluluville. Suomessa tydntekijan toimeentuloedellytyksen tayttaa TES:n
mukainen palkka tai sen puuttuessa (tai osa-aikatydssd) vahimmaisvaatimuksena 1 331 euron
palkka, joka vastaa ty6ttdmyysturvalain tydssaoloehdon mukaista paivarahaoikeutta. Jatkossa olisi
mahdollista selvittda vaihtoehtoa, jossa TES:n noudattamisen rinnalla edellytettaisiin tietyn palkka-
kynnyksen ylittamista. Mahdollista palkkakynnysta pohdittaessa on huomattava, etta erityisosaajan
oleskeluluvalle on jo olemassa keskipalkkaan sidottu palkkakynnys (nyt 3 473 euroa) ja tyontekijan
oleskeluluvan tarkoitus on mahdollistaa my6s tatd matalammalle osaamis- ja palkkatasolle asettuva
tyénteko.

Esitys hallitusohjelmakirjaukseksi

Tyontekijan oleskelulupamenettelyyn liittyvaa tyovoiman saatavuusharkintaa uudistetaan tu-
kemaan osaavan tyovoiman tarvetta ja sujuvaa lupamenettelya. Saatavuusharkinnan sovel-
tamisen on perustuttava kattavaan tyovoiman kysynta- ja tarjontatietoon seka tarpeiden en-
nakointiin.

Selvitetaan, voitaisiinko tyontekijoiden maahanmuuton ennakkovalvontaa ja tyomarkkinoi-
den toimintaa vahvistaa tekemalla saatavuusharkinta jo ennen varsinaista lupamenettely3;
mallin tulisi olla tyénantajille selkea ja kustannustehokas.

Lisaksi selvitetddan, mitd muita tyévoiman maahanmuuttoa ohjaavia tydkaluja tarvitaan vas-
taamaan Suomen tyomarkkinatarpeisiin. [Tallaisia voisivat olla esimerkiksi palkkakynnys tyonte-
kijan oleskeluluvan myontadmisen edellytyksena tai tydvoimapulasta karsivien alojen kiintiét, jolloin
tapauskohtaista saatavuusharkintaa sovellettaisiin vasta kiintion ylittymisen jalkeen.]



