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Toimenpideohjelma ulkomaalaisen tyovoiman hyvaksikdyton ehkaisyksi ja
torjumiseksi

Tiivistelma

Tyoperusteisen maahanmuuton kehittdminen kestavalla tavalla edellyttaa, ettd ulkomaisen
tyovoiman hyvaksikayttoa ehkaistdan ja siihen puututaan tehokkaasti. Viime vuosina
hyvaksikayton ehkaisyn toimia on kehitetty voimakkaasti, minkd seurauksena
hyvaksikayttétapauksia on paljastettu aikaista enemman. Taman johdosta on myds tunnistettu
mm. viranomaisten tiedonvaihtoon ja kotoutumisen edistamiseen liittyvia kehittamistarpeita.
Seuraavalla hallituskaudella on tarpeen valmistella poikkihallinnollinen toimenpideohjelma
ulkomaalaisen tyovoiman hyvaksikayton ehkaisemiseksi ja torjumiseksi osana tydvoiman
maahanmuuton edistdmistoimia. Tydn pohjaksi on kevaalla 2023 valmistunut strategia.

Johdanto ja tausta

Hyvaksikayton torjumiseksi on paattyneella hallituskaudella tehty lainsdadantdmuutoksia,
muun muassa saadetty erillisestd oleskeluluvasta hyvaksikaytdon uhriksi joutuneelle
tyéntekijalle, parannettu kausityontekijdiden asemaa ja tdsmennetty pidattaytymispaatoksen
kayttéa. Myos inmiskaupan vastainen torjuntaohjelma sisalsi runsaasti toimenpiteita, joiden
avulla tyoperaistd ihmiskauppaa ja muuta hyvaksikayttéa on paljastettu. Paattyvalla
hallituskaudella on myds laadittu valtioneuvoston strategia tyOperdisen hyvaksikayton
ehkaisemiseksi ja torjumiseksi, jonka pohjalta esitetty toimintaohjelma laadittaisiin.

Toimenpiteet ovat olleet tehokkaita ja vime vuosina on paljastunut aikaisempaa enemman
tyoperaista hyvaksikayttod. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman asiakkaiksi on vuonna
2022 otettu 178 henkilda, jotka ovat joutuneet tydperaisen ihmiskaupan uhreiksi Suomessa.
Maara on liki kolminkertainen vuoteen 2020 verrattuna. Poliisin tilastojen mukaan
tydperaisesta hyvaksikaytdsta (ihmiskauppa, torkea kiskonta, kiskonnantapainen tydsyrjinta)
kirjattiin valtakunnallisesti vuosina 2021 ja 2022 yhteensa 323 rikosilmoitusta. Tyoperaiseen
hyvaksikayttéon liittyvat ilmidt elavat ja muuttuvat koko ajan ja uusia hyvaksikayttétapoja,
kuten pakotettu yrittajyys nousee esiin. Hyvaksikayton vastaista tyota tekevien viranomaisten
tulee kyeta reagoimaan muuttuvaan toimintakenttaan joustavasti yhteistyossa.

Tavoitteet ja saavutettavat hyodyt
Ulkomaisen tyévoiman hyvaksikayton ehkaisyn ja torjunnan tavoitteena on:

1. turvata harmaan talouden ja talousrikollisuuden seka hyvaksikayton ehkaisyyn
ja torjuntaan osallistuvien viranomaisten toimintaedellytykset ja kehittda
viranomaisten vilista yhteistyota,

2. edistda hyvaksikayton ja ihmiskaupan tunnistamista ja ilmituloa, parantaa
hyvidksikdytettyjen tyontekijoiden asemaa ja ehkaistd hyviaksikayton
uusiutumista,

3. edistdd ulkomailta Suomeen tyota tekemdan saapuvien ulkomaalaisten
Suomeen kotoutumista, asettautumista ja yhteiskunnallista osallisuutta,

4. vahvistaa yritysten ja julkisten hankintayksikoiden yhteiskuntavastuuta
ulkomaisen tyovoiman hyvaksikayton ehkaisyssa ja torjunnassa,

5. tehostaa rikosvastuun toteutumista rikoksesta epdillyn oikeusturvasta
huolehtien.
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Tavoitteena on turvata tydperusteisten maahanmuuttajien yhdenvertaisuus tyéelamassa ja
edistdd Suomen veto- ja pitovoimaa kilpailussa kansainvalisistd osaajista. On pyrittava
ennakoivasti ehkaisemaan tyon perdssd maahan saapuneiden ja heidan perheidensa
hyvaksikayttoa ja syrjaytymista seka varjoyhteisdjen syntymista suomalaiseen yhteiskuntaan.
Lisaksi tavoitteena on torjua harmaata taloutta ja talousrikollisuutta, silla tydvoiman
hyvaksikayton yhteydessa esiintyy usein myds muuta rikollisuutta, joka vaaristdd muun
muassa yritysten valista kilpailua. Samalla tavoitteena on ehkaista kaksien tydmarkkinoiden
syntymista. Ennalta ehkaisevilla toimilla tavoitellaan my6s kustannussaastéja, silla tydévoiman
hyvaksikayttétapausten selvittdminen esitutkinnassa ja tuomioistumissa on kallista ja resurssi-
intensiivista.

Keinot perusteluineen, toimeenpanovilineet ja aikataulu

Laaditaan poikkihallinnollinen tydvoiman hyvaksikayton vastainen toimenpideohjelma
kevaalla 2023 laaditun strategian pohjalta. Valmistelussa arvioidaan viranomaisten
toimintatapojen kehittdmistarpeet, lainsaadanndn muutostarpeet seka resurssivaikutukset.

Ohjelman keskeisia elementteja ovat mm.:

e Laaditaan lainsdadantd- ja jarjestelmamuutokset viranomaisten tiedonvaihdon
kehittdmiseksi, jotta hyvaksikaytdon ehkaiseminen tehostuisi ja vaarinkaytdkset
saataisiin nykyistd paremmin toimivaltaisten viranomaisten tietoon. Selvitetaan
mahdollisen viranomaisten yhteiskaytéssa olevan digitaalisten alustan kehittdmista
seka velvollisuutta oma-aloitteiseen tiedonantoon.

e Varmistetaan, ettd on olemassa riittavat keinot puuttua hyvaksikayttoon
tyontekomuodosta (ml. pakkoyrittdjyys, kuten pakotettu laskutuspalvelun kaytto,
tydsuhde) tai -paikasta riippumatta.

e Perustetaan Suomeen hyvaksikayton ehkaisemisen osaamiskeskus.

o Seurataan tehtyjen muutosten vaikutuksia ja arvioidaan oleskelulupajarjestelman
mahdolliset muutostarpeet hyvaksikaytén ja ihmiskaupan ilmitulon parantamiseksi
osana ulkomaalaislain kokonaisuudistusta.

o Kannustetaan alakohtaisten kansainvalisen rekrytoinnin pelisdantéjen laatimiseen.
Selvitetdan edellytykset ja keinot suomalaisten ja ulkomaalaisten kansainvalisen
rekrytoinnin toimijoiden sekd heidan alihankkijoidensa eettisen ja lapinakyvan
rekrytoinnin ja sopimustoiminnan varmistamiseksi mm. ns. kynnysrahojen perimisen
ehkaisemiseksi ottaen huomioon tyonvalistyksen maksukieltoja koskeva kotimainen ja
EU-sdantely sekd kansainvélisen tydjarjestdon velvoitteet. Samalla edistetaan
muutoinkin turvallisia maahantulovaylia.

o Selvitetdaan lainsdadanndllisia ja muita keinoja tehostaa tydén perusteella Suomeen
muuttaneiden henkildiden ja heidan perheidensa maahan asettautumista ja
kotoutumista, ml. kielitaidon kehittdminen laadukkaiden palveluiden avulla.

Ohjelman laatimisen ohella tehostetaan yhteistyotd maarittdmalla ulkomaisen tyévoiman
hyvaksikayton torjuntaa koordinoiva vastuutaho ja vahvistetaan tyovoiman hyvaksikayton
ehkaisya osana tyosuojeluvalvontaa.

Vaikutukset

Toimenpideohjelmaan  sisaltyvien toimien seurauksena ulkomaalaisen tydvoiman
hyvaksikayttétapausten paljastumisriski kasvaisi nykyisesta, jolloin hyvaksikayttd muuttuisi
riskialttimmaksi ja tapaukset oletetusti vahenisivat. Ulkomaalainen tydvoima tuntisi nykyista
paremmin oikeutensa ja osaisi hakea apua oikealta taholta. Tydelaman yhdenvertaisuus ja
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maahan muuttaneiden Iluottamus suomalaiseen yhteiskuntaa paranisi, edistden siten
kotoutumista ja hyvia vaestOsuhteita. TyOperdisen maahanmuuton hyvaksyntd vaeston
parissa vahvistuisi. Pitkalld aikavalilld toimenpideohjelma voisi vahentdd poliisin ja
oikeuslaitoksen resurssitarpeita tyoperaisen hyvaksikayton ilmididen selvittamisessa.

Yhteyshenkilot ja yhteystiedot (puhelin, sp-osoite)
Erityisasiantuntija Ariann Grandell, puh. 0295 047 236, ariann.grandell@gov.fi

Neuvotteleva virkamies Anna Bruun, puh. 0295 048 254, anna.bruun@gov.fi
Hallitusneuvos Liisa Heinonen, puh. 0295 064 131, liisa.heinonen@gov.fi

Muut valmisteluun osallistuneet ministeriot ja tahot

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyén koordinaattori Venla Roth, OM

Valtioneuvoston periaatepaatos tyoperaisen hyvaksikayton ehkdisemisen ja
torjumisen
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