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Alueiden elinvoima ja aluekehittaminen >

= Suomen BKT on alueilla tuotettujen brutto- A W -
kansantuotteiden summa -> Huolehdittava kaikkien \v - \i;f\
alueiden kehityksesta nojaten alueen vahvuuksiin ja ‘ N
kilpailuetuihin markkinoilla t

€/asukas

» Alueellisen elinvoimapolitiikan keskeisena tehtavana 3309134 099 WL/;
on taloudellisesti, sosiaalisesti, ekologisesti ja 37 000-39 999 .
kulttuurisesti kestavaan elinkeinoelamaan 00006598 3,
kannustavien muutosten tukeminen ja tarvittavien Kokomaa o
uudistuksien mahdollistaminen i '>\A

\\

» Aluekehittamisen tyokaluja:
» Valtioneuvoston aluekehittamispaatos,
Aluekehittamisen kansallisen strategia X '
(Aluekehittamisen suuntaviivat 2040) 4 e
» Aluekehittamisen keskustelut
» Verkostohankkeet
» EU-kehittamisrahoitus merkittavana
aluekehittamisen resurssina

Joensuu

Helsinki
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Alueiden elinvoiman mahdollisuudet, haasteet ja keinot

* Alueiden menestys perustuu niiden omien vahvuuksien hyodyntamiseen, laajaan verkottumiseen,
vahvaan osaamispaaomaan ja uudistumisen edellakavijyyteen.

» Vihrean siirtyman investointipotentiaali valtava — taysimaarainen hyédyntaminen edellyttaa alueita kykya uudistua
+ Alykkaan erikoistumisen strategiat

+ Alueiden elinvoiman sailyttamista ja kehittamista tukevia elementteja: Osaavan tyovoiman saatavuus,
TKI-toiminta, digitalisaatio, alueen saavutettavuus, monipaikkaisuus, alykas sopeutuminen seka
oppilaitosten, korkeakoulujen ja yliopistojen yhteistyo elinkeinoelaman kanssa

 Haasteita:

» Aluerakenteen eriytyminen, maakuntakeskusten ja niiden ulkopuolisten alueiden kehityserojen kasvu, merkittavat erot
aluetalouksien valilla

» Vaeston ikarakenne ja osaavan tydvoiman saatavuus
* Vendjan hydkkayssodan vaikutukset erityisesti ltdiseen Suomeen
» Uudistumisen mahdollisuuksien epéatasainen jakautuminen (esim. tuulivoima)

+ Keinoja:

» Aluekehittdmisen toimenpiteilla tuetaan alueita, joilla on parhaat edellytykset tuottaa koko maata hyddyttavaa TKI-toimintaa,
innovaatioita ja uusia teknisia ratkaisuja samalla kun huolehditaan heikommin kehittyvien alueiden tukemisesta.

» EU-kehittdmisrahoituksen parempi hyddyntdminen ja kohdentaminen ottaen entistd vahvemmin huomioon alueiden kasvu- ja
kehityspotentiaali

* Suomen alue- ja rakennepolitiikan ohjelman (Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027) Euroopan aluekehitysrahaston
(EAKR) ja oikeudenmukaisen siirtyméan rahaston (JTF, just transition fund) rahoitus keskimaarin 295 milj. €/vuosi). Rahoitus
mahdollista kytkea tiivimmin valtakunnallisten tavoitteiden toteuttamiseen ohjelma-asiakirjan ja maakuntien omien suunnitelmien
puitteissa ja siten vahentda muun kansallisen rahoituksen tarvetta. Teemoina erityisesti vihrea ja digitaalinen siirtyma, TKI-toiminta,
tuottavuuden kasvu, kriisinkestavyys ja kiertotalous.
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Kaupunkien merkitys

» Kaupungistumiskehitys Suomessa jatkuu, mutta se muuttaa muotoaan, monimuotoistuu.

* Hyvinvointialueiden muodostaminen ja TE-palvelu-uudistus muuttavat kaupunkien tehtavia ja roolia.
Samalla kunnat ja kaupungit erilaistuvat.

+ Kaupungit ovat Suomen kasvun, h_y\_/invoinnin_{a kestavan kehityksen aikaansaajia ja merkittavia
resurssien, osaamisen ja innovaatioiden lahteita.

+ Kaupungit toimivat paikallisissa innovaatioekosysteemeissa aktiivisina TKI-toimijoiden
yhteiskehittamisen mahdollistajina tarjoten yrityksille, oppilaitoksille ja tutkimuslaitoksille
riippumattoman foorumin uusien ideoiden jatkojalostamiseksi.

« BKT:sta noin 80,7% tuotetaan C 21 kaupunkiseudulla ja noin 55,1 % neljalla suurimmalla
kaupunkiseudulla.

* Yrityksista noin 75,4 % sijaitsee C 21 kaupunkiseudulla ja noin 40,3 % neljalla suurimmalla
kaupunkiseudulla.

» Tyopaikoista noin 79,5 % sijaitsee C 21 kaupunkiseudulla ja noin 52,1 neljalla suurimmalla
kaupunkiseudulla.

Lahde: Tilastokeskus; véesto; véestérakenne; kansantalous; aluetilinpito; tydssakaynti; yritykset

luonnos
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Kaupunkien ja valtion valiseen aktiiviseen yhteiseen tekemiseen
Jja kumppanuuteen perustuvalla vahvalla kaupunkipolitiikalla
parannetaan kaupunkiseutujen ja koko maan kestavada kasvua ja
hyvinvointia sekéd vauhditetaan vihreda siirtymaa.

Kaupunkipolitiikan lahtokohtana on kaupunkien erilaistuvien
haasteiden huomioon ottaminen ja kaupunkien muutosvoiman
laaja kayttoonotto/mahdollistaminen.

Naéista lahtokohdista kehitetaan ja uudistetaan kaupunkien ja
valtion valista yhteistyota mm. sopimuksellisuutta kehittden ja
toiminnallista vapautta seka kokeilumahdollisuuksia lisaten.
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Keinot kaupunkipolitiikan vahvistamiseksi

1) Vahva tavoitteellinen ja kumppanuuteen perustuva kaupunkipolitiikka

* Vahvistetaan vuorovaikutukseen, kumppanuuteen ja sopimuksellisuuteen
perustuvaa alue- ja kaupunkikehittamista.

* Luodaan pitkan aikajanteen tavoitteet kaupunkikehittamiselle hallituskauden alussa hallitusohjelman
linjausten pohjalta ja maaritellaan yhdessa kaupunkien kanssa ne tehtavakokonaisuudet, asiat ja
toimenpiteet, joihin halutaan yhdessa panostaa.

* Vahvistetaan kaupunkikehityksen rakenteita perustamalla parlamentaarinen
tydryhma. Parlamentaarisella tyolla luodaan kokonaiskuva Suomen
kaupungistumiseen, sen haasteisiin ja mahdollisuuksiin seka kaupunkikehittdmisen tavoitteisiin.

» Kaupunkipolitiikan vahvistamiseksi ja kaupunkikehittdmisen tueksi parlamentaarisen tydn rinnalla tarvitaan jo
luodun aktiivisen ministerididen valisen yhteistoiminnan syventamista edelleen seka nykyista kootumpi
yhteistyérakenne.

luonnos
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Keinot kaupunkipolitiikan vahvistamiseksi

2) Sopimuksellisuuden vahvistaminen ja kehittaminen

» Kaupunkipolitikkaa vahvistetaan kasvukeskusten innovaatiotyon ja
kasvun edistamisessa. Toteutetaan solmittuja ja vuoteen 2027 ulottuvia
innovaatiotoiminnan ekosysteemisopimuksia ja lisataan kehittamisen
vaikuttavuutta.

« Vahvistetaan suurten kaupunkien ja valtion sopimuksellista kumppanuutta
kestavan kasvun edellytysten ja tydvoiman saatavuus- ja kohtaanto-
ongelmien ratkaisemiseksi.

 Vakiintuneiden sopimusten rinnalla tulee kehittaa muita sopimusinstrumentteja siita
lahtokohdasta kasin, etta ne istuvat sopimuskokonaisuuteen, joka muodostaa selkean,
rittavan yksinkertaisen ja fokusoidun tarjooman kaupungeille.

luonnos
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Keinot kaupunkipolitiikan vahvistamiseksi
3) Kohdennettuja toimia — erilaisia kaupunkeja

+ Erilaiset kaupungit ja kaupunkiseudut tarvitsevat keskenaan erilaista, kohdennetumpaa
kaupunkipolitiikkaa kaupunkipolitiikan alla. Metropolialue, kuutoset, yliopistokaupungit,
{naaktuntlen keskuskaupungit ja seutukaupungit ovat erilaisia ja erildistuvat myos
oisistaan.

+ Sopimuspohjaista toimintatapaa edelleen kehittamalla voidaan saavuttaa toimenpiteiden
tuloksellinen’kohdentaminen eri kaupunkeihin, mutta rinnalle tarvitaan uudenlaisia
valineita tukemaan erilaisten kaupunkiseutujen kasvua.

» Seutukaupunkien toimeenpano-ohjelma paivitetaan ja sita jatketaan.

+ Lisataan kokeilujen kautta kaupunkien toiminnallista vapautta. Kokeiluissa voitaisiin
esimerkiksi kaupungeille antaa vapauksia hoitaa joitakin tehtavia kykyista joustavammalla
tavalla tai niiden rooliin soveltuvia lisatehtavia. Kokeilujen avulla saataisiintietoa, jolla
eriyttdmisen tarpeeseen voitaisiin vastata. Kokeilut voisivat toimia samalla pohjana
lainsaadantomuutoksille.

» Eu-rahan parempi hydodyntaminen kaupunkikehittamisen valineena.

luonnos
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ELY-keskukset

» Edistavat alueellista kehittamista hoitamalla valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittamistehta

‘\,:%stuual ueiden

lukumaara
alueilla (ELY-laki 897/2009). Tehtaviin siséltyy myds valtakunnallista toimivaltaa edellyttdvaa
Kolme

Kaksi
Yksi

viranomaisvalvontaa.

= Aloittaneet toimintansa v. 2010

= Toimintamenot n.195 M€ (v.2023)

= Henkilétyévuodet 2 900 (v. 2023 arvio)

= Tehtavia hoidetaan kolmella vastuualueella:

= E = elinkeinot, tydévoima ja osaaminen —vastuualue 15 kpl (kaikki ELY-keskukset)
= L =liikenne ja infrastruktuuri —vastuualue 9 kpl
= Y = ymparisto ja luonnonvarat —vastuualue 13 kpl

= Perusvastuujaon lisaksi ELY-keskuksilla on erikseen maariteltyja ELY-kohtaisia

erikoistumistehtavia seka keskitettyja tehtavia.
= TE-palvelujen siirtyminen kuntiin v. 2025 vaikuttaa ELYjen E-vastuualueen tehtaviin (esim.

tydévoimapalvelujen hankintatehtavat ja TE-toimistojen ohjaus) ja henkildstdon.

= TEMin lisaksi ELYjen toimintaa ohjaavat omilla toimialoillaan Vaylavirasto (LVM), YM, OKM, SM, MMM,

seka Ruokavirasto
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KEHA-keskus

Elinkeino-, liikenne-, ja ymparistokeskusten ja tyo- ja elinkeinotoimistojen* yhteinen kehittamis- ja hallintokeskus

KEHA-keskuksen tehtiavana on hoitaa

= ELYjen ja TE-toimistojen henkildsto- ja taloushallinnon tehtavia
: . . : - PR * Perustettu v. 2015
= Muita vastaavia palvelu-, yleishallinto- ja tietohallintotehtavia (mm. merkittéava digi-

hankesalkku) seka * Henkilosto n. 540

» Antaa yleishallinnollisia ohjeita ja ohjata niiden soveltamista elinkeino-, liikenne- ja « Toimintamenot
ymparistokeskuksissa n. 30 M€ (2021)

= Tydvoimapalvelu- ja kotoutumislain uudistusten myo6ta valtion vastuulle jaavia TE- .
ja KOTO-kytkentaisia tehtavia keskitetaan KEHA-keskukseen (tyottdmyysturvan * Valtakunnallinen,
vaativat asiantuntijalausunnot, TE-palvelujen tietojarjestelmat ja tiedolla johtamisen monipaikkaisesti
tehtavat, valtakunnalliset neuvontapalvelut, oikeudellinen tuki, Work in Finland jne.) toimiva virasto, toimii

ELY-keskusten ja TE-
toimistojen kanssa
samoissa tiloissa

» Keskittamalla ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittamis- ja hallintopalveluja
KEHA-keskuksen vastuulle toimintaa on onnistuttu merkittavasti tehostamaan
ja toimintatapoja yhdenmukaistamaan (arvio noin 150 htv:ta)

| KEHA-keskus

*Tyd- ja elinkeinotoimistot toimivat vuoden 2024 loppuun saakka (HE 207/2022 vp.)
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ELY-keskusten vahvuuksia ja kehittamiskohteita

= ELY-keskusten vahvuuksia:

= Monialaisuus ja kokonaisvaltaisuus -> Monialaisen yhteistydn tarve korostuu tulevaisuudessa, esim. yritysten
investoinnit lupaprosesseineen, osaavan tydévoiman saatavuus, luonnonvarojen kestava kaytto ja huoltovarmuus

= Virastokokonaisuus osoittanut toimintakykynsad myés viime vuosien poikkeuksellisissa olosuhteissa
= Asiakas- ja sidosryhmatyytyvaisyys tutkitusti erinomaisella tasolla

= ELY-keskusten / valtion aluehallinnon tunnistettuja kehittamiskohteita:

= Toimintaymparistdbn muutoksiin vastaaminen laajalla skaalalla haastaa tarkastelemaan ja uudistamaan myés
valtion aluehallintoa

Tarve nykyista sujuvammille, yhdenmukaisemmille ja asiakaslahtéisemmille toiminta- ja palveluprosesseille ->
Esim. teollisten investointien luvitus-prosessin sujuvoittaminen laajalla keinovalikoimalle

Digitalisaation mahdollisuuksien parempi hyédyntaminen tehtavien toimeenpanossa, johtamisessa ja
asiakasrajapinnan ratkaisuissa

ELYjen tehtavien eriytymis- ja muutoskehitys seka tiukentuviin taloudellisiin resursseihin sopeutuminen haastavat
tarkastelemaan myo6s nykyisen ELY-virastoverkoston (15 virastoa) laajuutta ja tehtavien organisointitapoja

ELY-keskusten toimiala- ja resurssiohjauksen kehittdmistarpeet ja —mahdollisuudet (esim. tulossopimusten
hyddyntaminen)
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Monialaiset ELY-keskukset kestavan kasvun
ja teollisten investointien edistajana

Finnish Battery Chemicals Oy — uuden tuotantolaitoksen
perustaminen

YVA-menettely (Y)

Vesistovaikutusten arviointi ja vedenoton lupa-asiat (Y)

Liikennejarjestelyt, liittymat (L)

Rekrytointi ja osaamisen kehittaminen, rekrykoulutus ja TE-
toimistopalvelut (E)
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Monialaiset ELY-keskukset kestavan kasvun
ja teollisten investointien edistajana

Koskisen Oy — tehdasalueen laajennus

Maa-aineslupalausunto: tehdasalueen laajennus (Y)

Lausunto yhteislupahakemuksesta: maa-aineksen otto ja kiviaineksen
murskaus (Y)

PiMaPO-tiimin (pilaantunut maapera ja pohjavesi) asiakas (Y)

Ymparistolupa: lausunto ja valvonta (Y)

Valvonta: Vesilain mukaisen luvan valvonta (Y)
Liikennejarjestelyt, liittymat (L)

Henkiloston kehittaminen ja yhteishankinta-koulutus (Rekry ja Tasma), (E)
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ELY-keskusten ja valtion aluehallinnon
uudistaminen

= lImi6lahtdisiin yhteiskunnallisiin ja globaaleihin haasteisiin vastaamiseksi
valtion vahva lasnaolo alueilla on jatkossakin valttamatonta

= Valtion aluehallinnon rakenteita voidaan kehittaa tuottavammiksi huomioiden
digitalisaation ja paikkariippumattomuuden jatkuvasti kasvava merkitys

= Valtion aluehallinnon kehittamistoimilla tuetaan hallinnon toiminnan
tuloksellisuutta, asiakaslahtoisyytta ja ohjattavuutta. Aluehallinnon
toimintaa ja ohjausta kehittdmalla, virastomaaraa vahentamalla ja toimialueita
suurentamalla voidaan vastata muuttuvan toimintaymparistén vaatimuksiin
sekd sopeutua niukkeneviin resursseihin

= Valtion aluehallinnon uudistamisessa on huomioitava muut meneilldan
olevat uudistukset ja niiden aikataulu. Hyvinvointialueet 2023- ja
tyollisyysalueet 2025

= Valtion aluehallinnon kehittamisesta olisi tarkoituksenmukaista
kdynnistaa selvitys (uudistamisen keskeiset tavoitteet ja niita parhaiten
edistava rakennevaihtoehto) heti vaalikauden alussa.
=  Valtion aluehallinnon tietoperustaisen uudistamisen tueksi TEM on
kaynnistdmassa kesakuussa 2023 ELY-keskusten ulkoisen arvioinnin
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Kiitos!

Tiina Korhonen, p. 050 439 6121 — Valtion aluehallinnon uudistaminen
Tapani Mattila, p. 050 348 4287 — Alueiden elinvoima ja aluekehittdminen
Katja Palonen, p. 040 835 5379 — Kaupunkipolitiikka
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