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Tyoriitalakia (sovittelutointa) koskevat uudistukset
1. Tiivistelmi (yksi kappale)

Kéynnistetddn hanke tyoriitojen sovittelujérjestelmén toimivuuden ja tydriitojen sovittelusta annetun
lain (420/1962) uudistamistarpeiden selvittimiseksi. Tarkastellaan, miten tyoriitojen sovittelujérjes-
telmai voitaisiin kehittdd siten, ettd se turvaisi parhaalla mahdollisella tavalla tydrauhan sdilymisen
tyomarkkinoilla. Tehdddn selvityksen perusteella tarpeelliset lainsdddédntomuutokset yhteistyossa
tydmarkkinaosapuolten kanssa.

2. Johdanto ja tausta

Tyoriitojen sovittelujérjestelméd perustuu vuonna 1962 siddettyyn tyoriitalakiin. Tyomarkkinoilla on
tyoriitalain voimassaoloaikana tapahtunut merkittdvid muutoksia, mutta lakia ei tihdn mennessa ole
uudistettu laajemmin. Tyomarkkinoiden neuvottelujédrjestelmén hajautuessa ja yrityskohtaisten tyo-
ehtosopimusten yleistyessd on mahdollista, ettd sovittelulle on tulevaisuudessa nykyistd enemméin
tarvetta. Pitkittyneissd tydriidoissa toimivan sovittelujarjestelméan rooli korostuu entisestddn. On tar-
peen tarkastella nykyisen sovittelujirjestelmén toimivuutta sekd sovittelijan roolia ja keinoja, jotta
sovittelujédrjestelméd voitaisiin kehittdd vastamaan nykypéivan tydmarkkinoiden tarpeisiin.

Kuluvan hallituskauden aikana on valmisteltu tyoriitalain muutoksia koskeva hallituksen esitys (HE
214/2022 vp), josta eduskunnan tyéeldma- ja tasa-arvovaliokunta antoi mietintdnsa (TyVM 16/2022
vp) 24.11.2022. Hallituksen esitys perustui kolmikantaisen tyoryhmén yksimieliseen mietintoon.
Muutokset koskevat vapaaehtoista sovittelua ja tydriidan osapuolten selvitysvelvollisuutta ja ne tule-
vat voimaan 1.3.2023. Valiokunta pitdd lausunnossaan tarkednd, ettd sovittelujdrjestelmén uudista-
mista jatketaan sekd tarkastellaan sovitteluprosessia ja sen toimivuutta laajemmin.

3. Politiikkatavoitteet

Kehitetdin tydriitojen sovittelujirjestelméd vastaamaan muuttuneiden tydomarkkinoiden tarpeisiin
siten, ettd sovittelulla voidaan turvata tydrauhan sdilyminen tydmarkkinoilla.

4. Politiikkakeinot perusteluineen

Tyomarkkinoiden muutosten vuoksi on perusteltua kdynnistdd selvityshanke tyoriitalain uudistus-
tarpeista. Selvityshankkeessa ja tyoriitalain mahdollisessa uudistamisessa olisi perusteltua tarkas-
tella esimerkiksi seuraavia nédkokohtia:

- Sovittelujarjestelmén, mukaan lukien sovitteluinstituutioon kuuluvien toimijoiden (valtakun-
nansovittelijan, sivutoimisten sovittelijoiden seké sovittelulautakunnan) tehtdvien ja roolin
arviointi tydrauhan turvaamisessa.

- Sovittelijan ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun edistiminen sopimuskauden aikana.

- Sovitteluprosessi ja sen toimivuus (TyVM 16/2022).

- Sovittelijan ja tydomarkkinaosapuolten kdytettdvissd olevan riittdvén tietopohjan varmistami-
nen. Sovittelua varten helposti saatavilla olevat puolueettomat analyysit talous- ja tydmark-
kinatilanteesta tukisivat neuvotteluita ja osapuolten hyviksyttavissd olevan sovintoesityksen
laatimista.

- Tyomarkkinoilla tapahtuneiden muutosten, kuten yrityskohtaisten tydehtosopimusten yleis-
tymisen vaikutusten arviointi valtakunnansovittelijan tehtéviin.

- Valtakunnansovittelijan toimiston resurssien riittavyys.
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Tyomarkkinaosapuolten keskindisen vuoropuhelun ja tydehtojen kollektiivisen sopimisen edistdmi-
nen ovat tavoitteena myos Euroopan unionin tasolla. Selvityshankkeessa tulisi tehdd ehdotuksia tyo-
riitalain osittaiseksi uudistamiseksi ja muiksi mahdollisiksi toimenpiteiksi. Ehdotusten perusteella
voitaisiin kdynnistdd kolmikantainen hanke mahdollisten uudistusten toteuttamiseksi.

5. Kokonaiskustannukset, valtion rahoitus (hallituskauden aikana ja vuosittain)

Kustannukset riippuvat siitd, tehdadnkd selvitys virkatyond vai annetaanko se ulkopuolisen selvitys-
henkilon tehtdviksi. Selvityksen myo6td mahdollisesti tehtdvilld sovittelujdrjestelmin uudistuksilla
voi olla kustannusvaikutuksia.

7. Arvio politiikkkakeinojen vaikutuksista

Selvityshankkeen pohjalta voidaan kehittdd tyoriitalakia vastaamaan nykypdivan tyomarkkinoiden
tarpeita. Toimiva tyoriitojen sovittelujarjestelma tukee tydmarkkinaosapuolten keskindistd vuoropu-
helua, edistid sovintoratkaisun 16ytymistd ja parhaimmillaan lyhentd4 tydriitojen kestoa. Hankkeella
voisi siten olla myonteisid yhteiskunnallisia ja taloudellisia vaikutuksia. Toimivan sovittelujirjestel-
mén avulla voidaan vilttda tyoriitojen kérjistyminen. Uudistuksella olisi myds tydeldmévaikutuksia,
kuten tydmarkkinaosapuolten kollektiivisen neuvottelutoiminnan ja tydehtosopimusten aikaansaan-
nin edistdiminen. Vakaat ja ennustettavat tydomarkkinat turvaavat myo6s yritysten kilpailukyvyn ja
edesauttavat uusien tyopaikkojen syntymista.

Jos tarpeellisiin uudistuksiin ei ryhdyté, on riskind, ettei tyoriitojen sovittelujarjestelma pysty vastaa-
maan muuttuneiden tyomarkkinoiden tarpeisiin. Tydriitalaissa sovittelumenettelystd on sdéddetty
melko yleisluonteisesti. Uudistuksessa olisi sdilytettdva tasapaino sovittelumenettelyn vapaamuotoi-
suuden ja menettelysdédnndsten yksityiskohtaisuuden vililld. Sovittelumenettelyn liiallinen ohjaami-
nen lainsddddnnolla saattaa heikentdd mahdollisuuksia kunkin tyoriitatilanteen erityispiirteiden huo-
miointiin. Uudistuksessa olisi kiinnitettdvd huomiota my®s siihen, ettd valtakunnansovittelijan tehté-
vani on tukea osapuolia sovinnon 16ytdmisessd, mutta pddasiallinen vastuu tydehtosopimuksen syn-
tymisesté on tyoriidan osapuolilla.

8. Yhteyshenkilot ja yhteystiedot (puhelin, sp-osoite)
Nico Steiner, 029 50 49001, nico.steiner@gov.fi
Katariina Jimsén, 029 504 71 43, katariina.jamsen@gov.fi

9. Muut valmisteluun osallistuneet ministeriot ja tahot


mailto:nico.steiner@gov.fi
mailto:katariina.jamsen@gov.fi

