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Tietopyyntd: Poyta 3. Arvio tyottdmien tyokykyisten maarasta ja tarken-
tavat kysymykset

NAKOKOHTIA TYOTTOMIEN TYOKYVYSTA JA PALVELUTAR-
PEESTA

Tietopyynto:

Mika on arvio jaosta tyottomissd; kuinka moni suoraan tyokykyisia,
kuinka moni tarvitsee toimenpiteita tyollistydkseen ja kuinka moni
on selkeasti tyokyvyton?

Kysymyksessa on kaksi padosin erillista ulottuvuutta: 1) tyéttdmien tyo-
kykyisyys ja 2) palvelutarve.

Lahtokohtaisesti tydton tydnhakija ei ole tydkyvyton, koska hanté ei ole
todettu tyokyvyttdmaksi. Formaalisti siten ainakin jonkin verran tyokykya
on jaljelld. Todellisuudessa tyéttomyyden ja tyokyvyttdmyyden rajapin-
nassa myds etuusjarjestelmilla seka palvelujarjestelmien toiminnalla on
vaikutusta yksildiden tilanteeseen, ei yksinomaan todellisen tydkyvyn
tilalla.

Ty6ttémien todellinen tydkyky on vastaavanlainen kysymys kuin se,
mika on tydllisten tydkyky. Kumpaankin on vastattava yksilokohtaisesti.
Tyokyky on myo6s suhteutettava tydtehtavaan. Osatydkykyinen voi olla
tyokyvytdn yhteen tehtavaan, mutta taysin tydkykyinen toiseen hanelle
soveltuvaan tehtavaan. Tietyt tilastolliset ominaispiirteet antavat kuiten-
kin vihjeita siitd, miten tydkyvyn tilaa voitaisiin yleisesti arvioida tyotto-
mien joukossa.

TEM:n tyonvalitystilastossa vammaisiksi ja pitkaaikaissairaiksi on diag-
nosoitu vuonna 2022 yhteensa 50 152 tyotdnta tydnhakijaa, joista pitka-
aikaistyottdémia on 24 788 henkiléa. Uusia tyéttdmien diagnooseja on
vuoden aikana 9 601. Tyottomia tyénhakijoita oli kaikkiaan 233 000 hen-
kea keskimaarin. Selkeasti suurimmat diagnoosiluokat ovat mielenter-
veyden hairiét seka tuki- ja liikuntaelinten taudit. Mielenterveyden hairi-
Oista lievat ovat usein ohimenevia ja niilla ei valttdmatta ole pitkaaikaista
vaikutusta tydkykyyn.

Diagnoosiluokitus tydnvalityksen tilastojarjestelmassa ei ole mitenkaan
aukoton tietopohja: henkilén oma toiminta ja toiminta yhteistydssa palve-
lujarjestelman kanssa vaikuttaa siihen, tulevatko diagnoosit kirjattua (ja
paivitettyad) tietojarjestelmaan. Esimerkiksi henkild, joka arvioi diagnoo-
sin kertomisen vaikeuttavan tyollistymistaan, ei valttdamatta siita kerro.
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Toisaalta henkild, joka arvioi saavansa parempia palveluja diagnoosis-
taan kertomalla, sen ilmaisee. Joissain tapauksissa vammaisuus tai pit-
kaaikaissairaus on ilmeista.

Tutkimuskirjallisuudessa pitkakestoiseen tyottomyyteen liittyy tydkyvyn
ongelmia. Eraiden varhaisempien arvioiden mukaan noin 10 % pitkaai-
kaisty6ttomista olisi kdytdnndssa tyokyvyttdmia.

Palvelutarvetta tydvoimapalveluissa voidaan arvioida eri tavoilla. Palve-
lutarve ei kokonaisuutena liity suoraan tyokykyyn, vaan myds taysin tyo-
kykyinen juuri tyéttdmaksi jaanyt henkild voi tarvita tydllistymisensa tu-
eksi palveluja.

Tyonhakija-asiakkaat jaetaan palvelutarpeen mukaan palvelulinjoille.
Maaliskuun 2023 lopussa 230 931 ty6ttdmasta tydnhakijasta 1 % ei tar-
vinnut asiantuntijapalvelua, 28 % oli ohjattu tyonvalitys- ja yrityspalvelui-
hin, 27 % osaamisen kehittamispalveluihin, 27 % tuetun tyéllistamisen
palveluihin. Lisaksi 9 % oli monialaisen yhteispalvelun asiakkaita ja 8 %
tuntemattomia (palveluohjausta ei esimerkiksi ole viela tehty). Palvelulin-
jajaon mukaan lahinna monialaisen yhteispalvelun asiakkaissa on paljon
niita, joiden tydkyvyssa on ongelmia.

Tydnvalitystilastossa seurataan tyottdmien etaisyyttd tydmarkkinoista
vaikeasti tydllistyvien indikaattorin avulla. Se koostuu neljasta toisensa
poissulkevasta osaryhmasta:

pitkdaikaistyottomét, vahintddn 12 kk yhdenjaksoista tyottomyytta
toistuvaistyottomat, vahintdén 12 kk tyottomyyttd viimeisten 16 kk
aikana

palveluilta tyottomiksi jadneet, 3 kk palvelun pdéttymisen jalkeen uu-
delleen ty6ttomind

toistuvasti palveluissa, vahintdén kaksi kertaa aktiivipalveluissa ja
viimeisten 16 kk aikana yhteensd vahintdan 12 kk ty6ttoméana tai pal-
velussa

Vuonna 2022 vaikeasti tyollistyvia oli keskimaarin 155 000. Heista 75 000
oli pitkaaikaisty6ttomia ja 31 000 toistuvaisty6ttomid. Palveluilta tyotto-
miksi jaaneita oli 43 000 ja toistuvasti palveluissa olevia 7 000. Vuoteen
2021 verrattuna kaikkiin vaikeasti tyollistyvien osaryhmiin kuuluvien
maara on laskenut, lukuun ottamatta toistuvaisty6ttomia. Kun tyottdmia
tydnhakijoita oli v. 2022 keskimaarin 233 000 henkil6a, noin 80 000 on
siis muita kuin vaikeasti tyollistyvia.

Pitkaaikaistyottomia koskevassa tuoreessa TEM-analyysissa on eraita
pitkaaikaistyottomien tyokyvyn ja tyollistyvyyden arvioinnin kannalta tar-
keita tietoja. Joulukuun alussa v. 2022 pitkaaikaisty6ttdmana olleiden
edellinen tyésuhde on paattynyt keskimaarin lahes viisi vuotta aiemmin.
Keskimaarin pitkaaikaistyottomyys oli kestanyt 2 v. 10 kk. Yli viiden vuo-
den yhdenjaksoisia tyottdmyyksia oli noin kymmenella prosentilla pitkaai-
kaisty6ttomista. Tyollistymissuunnitelmassa avointen tyémarkkinoiden
tydnhaku on kuitenkin suurin sisaltdkategoria alle neljan vuoden kestoi-
sessa pitkaaikaistyottomyydessa. Monialaiset palvelut, terveyskysymyk-
set ja eldkeasiat ovat seuraavaksi suurin pitkdaikaisty6ttémien suunnitel-
mien sisdltdalue. lkdantyneemmilla ja vdhemman koulutetuilla diagnoo-
siluokitus on yleisempi kuin nuoremmilla ja paremmin koulutetuilla pitka-
aikaistyottomilla. Pitkaaikaistyottdmien diagnoosit ovat keskimaarin var-
sin vanhoja.
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Tiivistetysti vastaukset esitettyyn tietopyynté6n ovat:

Tyottdmien tyokyvyn tilastollinen arviointi on yksiselitteisesti mahdotonta,
mutta arviolta ainakin 10 % ty6ttémista tydnhakijoista on muita kuin taysin
tydkykyisia. Tydkykyisyyden arvioinnissa kuitenkin korostuu nykyisin jal-
jelld oleva tydkyky ja sen kayttd sekad tybtehtava, johon tydkykya tulisi
suhteuttaa. Siten esimerkiksi vaikeasti vammainenkin henkil6 voi olla tyo-
kykyinen joihinkin tyétehtaviin. Palvelujen tarve ja tyllistymisen ongelmat
ovat huomattavan paljon laajempia ty6ttdmien tydnhakijoiden joukossa
kuin vaikeat tydkyvyn ongelmat. Toisaalta huomattava osa palveluista on
itsepalvelua tai suhteellisen kevytta tyonvalityspalvelua. Palvelutarvetta ei
voi suoraan liittda tyokykyisyyden ongelmiin muutoin kuin yksiltasolla.
Monialaiseen yhteispalveluun on ohjattu noin joka kymmenes ty6ton tyén-
hakija.

Taina Kulmala, VNK, hallitusvaihdos.vnk@gov.fi

Kimmo Ruth, Paivi Haavisto-Vuori, Jukka Nummikoski, Oskari Raikko-
nen, Jussi Toppila, ohjaus.tem@gov.fi
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