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Tyorauhan turvaaminen ja tyotaisteluoikeus

Hallitusneuvotteluiden lainsddddntdjaostossa jdrjestettdvian kuulemisen kohteena on kysymys siité,
onko lainsdddéntotoimin mahdollista turvata tyorauhaa myotatuntotyotaisteluiden ja tukilakkojen
osalta. Liséksi kohteena on kysymys hyvityssakoista. Tdssé muistiossa asiaa arvioidaan ennen muuta
oikeudellisesti kantilta.

Tyotaisteluoikeudesta

Tydétaisteluoikeus on turvattu perustuslaissa ja useissa kansainvilisissd sopimuksissa. Perustuslain 13
§:n 2 momentissa turvataan ammatillinen yhdistymisvapaus, johon lain esitdiden ja perustuslakiva-
liokunnan tulkintakdytdnnon perusteella on katsottu liittyvdan myds tyotaisteluoikeus. Ammatillinen
jérjestdytymisoikeus on turvattu myos useissa kansainvalisissd sopimuksissa, joihin Suomi on sitou-
tunut. Téllaisia sopimuksia ovat ainakin:

— Kansalais- ja poliittisten oikeuksien sopimus (22 artikla)

— Euroopan ihmisoikeussopimus (11 artikla)

— Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (6 artikla)

— Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien sopimus (8 artikla)

— Euroopan unionin perusoikeuskirja (28 artikla)

Kansainvélinen ty6jédrjestd ILOn sopimuksissa ei ole suoranaista madrdystd tyontekijoiden lakko-oi-
keudesta. Kuitenkin sopimusten soveltamista valvova asiantuntijakomitea ja hallintoneuvoston aset-
tama yhdistymisvapauskomitea ovat vakiintuneesti katsoneet, ettd yleissopimus nro 87 ammatillisesta
jarjestaytymisvapaudesta ja ammatillisesta jarjestdytymisoikeuden suojelusta (SopS 45/1949), edel-
lyttda implisiittisesti lakko-oikeuden myontamisté tyontekijoille.

Tyotaisteluoikeuden suoja perustuslaissa ja kansainvélisissd sopimuksissa ei tarkoita sité, etteiko tyo-
taisteluoikeuden kayttdmistd voitaisi sddnnelld lailla ja sdatdé lailla tdhdn oikeuteen myos joitakin
rajoituksia. Asiaan liittyy kuitenkin huomattavasti reunachtoja ja vaatimuksia, jotka kansallisen lain-
sdddannon tulisi tayttaa.

Tyomarkkinahdiriot tyorauhan ulkopuolella

Ty6ehtosopimuksen voimassaolon péétyttya tydrauha ei ole voimassa ja tyotaisteluoikeus on tuolloin
luonnollinen osa tydehtojen neuvottelujirjestelmad. Tyoriidan osapuolet voivat kiynnistdd tyotaiste-
lutoimia toisiaan vastaan vauhdittaakseen neuvotteluja sopimukseen padsemiseksi. Lainsdadantoon
ei sisélly tyotaisteluihin liittyvid erityisid vaatimuksia. Oikeuskdytdnnossd on kuitenkin vahvistettu,
ettd tyotaistelutoimet eivit saa olla hyvin tavan vastaisia ja oikeudenvastaisia.

Néma tyotaisteluoikeuden ytimeen ja perusluonteeseen liittyvit tyotaistelut eivit liene kuulemisen
kohteena, joten sitd ei késitelld tdssd muistiossa enempd.

Tyomarkkinahdiriot tyorauhan aikana
Tyoehtosopimuksella turvataan tyontekijoiden vahimmaéisehdot ja tydrauha sopimuskauden ajaksi.

TyoOnantaja ostaa tydehtosopimuksella tyorauhaa. Tyorauha tarkoittaa sitd, ettd tyoehtosopimuksen
voimassa ollessa kyseiseen sopimukseen ei saa kohdistua tydtaistelutoimenpiteita.
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Ajoittain tydmarkkinahdiri6ité esiintyy tydrauhankin aikana. Téllaisten tyotaistelutoimenpiteiden sal-
littavuus riippuu siitd, kohdistuuko tydtaistelutoimenpide sopimuksen voimassa ollessa omaan tyo-
ehtosopimukseen vai ei. Tydehtosopimuslain mukaan osapuolten tulee vélttiaa kaikkia tydtaistelutoi-
menpiteitd, jotka kohdistuvat tyoehtosopimukseen kokonaisuudessaan tai johonkin sen yksityiseen
madrdykseen. Jos toimenpide kohdistuu omaan sopimukseen, kysymys on ns. laittomasta lakosta ja
sen perusteella voidaan tuomita hyvitysseuraamus.

Voidaanko tyorauhan aikaisiin tyomarkkinahdirioihin puuttua lainsdddinnolli?

Lainsdadéanto kieltdd jo nykyisin sellaiset tyorauhan aikaiset tyotaistelutoimenpiteet, jotka kohdistu-
vat omaan sopimukseen (ns. laiton lakko). Taltd osin tydmarkkinahéiridihin puuttuminen voisi kos-
kea ldhinnd hyvitysseuraamusten madradmista.

Lainsdadénto sallii kuitenkin tydrauhan aikanakin erdét tyotaistelutoimenpiteet.

Myotituntotyotaisteluilla tuetaan toisen tyontekijaryhmén tyotaistelua ja ne ovat 1dhtokohtaisesti sal-
littuja. Kiellettyja ne ovat silloin, jos tydtaistelun katsotaankin kohdistuvan omaan sopimukseen tai
tilanteessa, jossa varsinainen tydriita, jota myotituntotydtaistelulla tuetaan, on lainvastainen. Tyotuo-
mioistuimen arvioinnissa merkityksellistd on ollut se, voidaanko tydehtosopimuksen katsoa menetta-
neen olennaisella tavalla merkityksensa tyorauhan turvaajana.

Kansainvilisissd sopimuksissa sallitaan valtioille jonkin verran liikkumavaraa myo6tétuntotyétaiste-
luiden sallittavuudessa, mutta tdyskiellot eivit ole mahdollisia.

Mielenilmaukselliset tyotaistelutoimet voivat olla esimerkiksi spontaaneita ulosmarsseja. Ulosmarssit
tydehtosopimuskauden aikana katsotaan tydtuomioistuimen oikeuskdytdnndssd vakiintuneesti tyo-
rauhavelvoitteen vastaisiksi.

Poliittiset lakot eivit ole olleet kovin yleisid. Niiden suhde kansainvélisissd sopimuksissa oleviin tyo-
taisteluoikeutta koskeviin madrdyksiin on jonkin verran episelvé. Kansallisesti ndiden osalta vaikut-
taisi olevan litkkkumavaraa ja erdissd maissa poliittiset lakot eivit ole sallittuja. ILOn kolmikantaisen
yhdistymiskomitean ratkaisukdytinnon perusteella tima liikkkumavara vaikuttaa olevan kuitenkin ra-
joitettua sellaisten poliittisten lakkojen osalta, joilla on tyontekijéiden kannalta tirked taloudellinen
tai sosiaalinen tavoite.

Hyvityssakko

Tyo6rauhavelvollisuuden rikkomisen seuraamuksena voidaan tuomita hyvityssakko, jollei tydehtoso-
pimuksessa ole toisin madratty. Hyvityssakon enimmaismaééra on tdlld hetkelld 31 900 euroa.

Hyvityssakkoa on maksettava vahingonkorvauksen sijasta eli se ei valttdmattd korvaa todellisuudessa
aiheutuneita vahinkoja. Hyvityssakkoon voidaan tuomita vain tydehtosopimukseen osallinen tai muu-
toin sidottu yhdistys ja tyonantaja, joita tyorauhavelvollisuus sitoo. Tyontekijda ei voida tuomita hy-
vityssakkoon ns. laittomaan lakkoon osallistumisesta.

Hyvityssakon méérin ratkaisu on kokonaisharkintaa, jossa on huomioitava esimerkiksi vahingon suu-
ruus, syyllisyyden méérd, toisen osapuolen rikkomukseen mahdollisesti antama aihe ja yhdistyksen
tai yrityksen koko. Erityisestd syystd voidaan hyvityssakko jéttdd tuomitsematta.
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Jos omaisuusvahinkoa on syntynyt, tuomittu hyvityssakko maksetaan vahinkoa kérsineelle, jollei tyo-
ehtosopimuksessa ole toisin méadritty. Muutoin hyvityssakko maksetaan sille asianosaiselle, jonka
vaatimuksesta tuomio on annettu.

Jos hyvitysmiidrdén oikeutettuja asianosaisia on useampia, tuomiossa madratddan, miten tuomittu hy-
vityssakon maérd on jaettava asianosaisten kesken. Talloin otetaan huomioon kunkin asianosaisen tai
niiden jisenten ja edustettavien kérsiméin vahingon suuruus. Useammalle asianosaille ei siis voida
tuomita hyvityssakon maksimiméérid, vaan se jakautuu asianosaisten kesken.

Hyvityssakon enimméismdarin muutos olisi ennen kaikkea poliittinen kysymys, johon ei liittyne
merkittidvid oikeudellisia ndkdkulmia.



