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TEM-nakokulma: Investointien edistaminen ja luvituksen sujuvoittaminen

Investoinnit

Suomi on jaanyt investoinneissa jalkeen keskeisiin verrokkimaihin verrattuna. Investointien kasvua tar-
vitaan talouden kestavan kasvun, tuottavuuden ja kilpailukyvyn parantamiseksi. Lahivuosina merkittavia
investointeja tarvitaan ennen kaikkea digivihredan siirtymaan. Valtaosan investointien lisdyksesta on
tultava yrityksilta. Julkisen vallan tehtavana investointien lisddmisessa osana kasvupolitikkaa on ennen
kaikkea toimintaedellytysten luominen eli investointeja houkuttelevan ja vakaan toimintaymparistdén vaa-
liminen.

Yritykset investoivat ja rakentavat uutta kapasiteettia maihin, joissa puitteet investoinneille ovat suotui-
simmat. Kansainvalinen kilpailu investoinneista on kovaa, ja esimerkiksi Yhdysvallat tarjoaa vihrean siir-
tyman investoinneille todella jareitad tukia. Suomi on investoinneissa jaanyt jalkeen keskeisiin verrokki-
maihin verrattuna, ja ulkomaisten sijoitusten kanta suhteessa BKT:een on alhaisempi kuin muissa Poh-
joismaissa ja Baltian maissa. Viimeisten noin kymmenen vuoden aikana Suomeen suuntautuvien suorien
ulkomaisten sijoitusten kanta suhteessa BKT:een ei ole kasvanut, vaan osuus on sailynyt hieman yli 30
prosentissa, kun esimerkiksi vuonna 2019 muiden Pohjoismaiden ja Baltian maiden keskiarvo oli 49 %.

Investointien edistamiseksi on syyta laatia ja toteuttaa poikkihallinnollinen toimenpideohjelma. Sen ta-
voitteena on koordinoida kannusteita ja muita toimenpiteitd investointien edistdmiseksi mukaan lukien
luvituksen sujuvoittaminen. Ohjelmassa painotettaisiin erityisesti kestavaa talouskasvua ja tuottavuuden
kasvua tukevia investointeja. Painotuksena olisivat erityisesti sellaiset kansainvalisesti toimivien koti-
maisten ja ulkomaisten yritysten investoinnit, joista Suomi kilpailee muiden maiden kanssa.

Investointien kasvun esteet ja osin ratkaisutkin ovat pitkalti tiedossa, ja toimenpiteitad investointiymparis-
ton parantamiseksi on jo toteutettu. Investointiymparistén ennakoitavuuden parantamiseksi ja investoin-
tien edistéamiseksi tarvitaan kuitenkin valtioneuvostotasoinen yhteinen tilannekuva seka tilannekuvan
pohjalta linjaukset tarvittavista toimenpiteista ja niiden toteutuksesta.

Luvitus

Luvituksen ennakoimattomuus ja hitaus on todettu keskeiseksi esteeksi erityisesti teollisille investoin-
neille. Luvituksen sujuvoittaminen on tarkein yksittdinen keino vauhdittaa teollisuuden vihrean siirtyman
investointeja Suomessa.

Lupajarjestelma pitda tehostaa nopeammaksi, joustavammaksi ja ennakoitavammaksi. Luvitusta suju-
voitetaan ja nopeutetaan parantamalla lainsaadantoa, tiivistdamalla viranomaisten valistd vuorovaiku-
tusta ja vakiinnuttamalla monilupaisia hankkeita koskeva yhden luukun toimintamalli.

Luvitusta on yritetty sujuvoittaa pitkaan, viimeksi Marinin hallituksen kaudella. Vuoden 2023 alusta tuli
voimaan ns. vihrean siirtyman hankkeiden maaraaikainen etusijamenettely. Lupajarjestelmaa on lisaksi
sujuvoitettu esimerkiksi digitalisaatiota edistamalla ja lupavelvollisten lukumaaraa vahentamalla.

Sujuvoittamisen lisaksi investointien edistaminen edellyttaa nykyista selkeampaa, lapinakyvampaa ja
yksiselitteisempaa lupajarjestelmaa. EU-tason lainsdadanndsta ja siité tehdyista oikeustulkinnoista
(Weser) tuleva luvitusta hallitseva varovaisuusperiaate on vaikeasti ratkaistavissa. Weser-tulkinta vai-
keuttaa etenkin vesiston kuormittavuuteen liittyvien uusien investointien luvitusta. Uudistusten tarkoitus
ei pida olla alentaa ymparistdonsuojelun tai kokonaisturvallisuuden tasoa vaan vahentaa hallinnollista
rasitusta ja lisata ennustettavuutta.
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Yritysten tasavertaisen kilpailuasetelman varmistamiseksi on kansainvalista tai EU-lainsdadantéa im-
plementoidessa pidattaydyttava sdatdmasta kansallisia lisavelvoitteita. Lisaksi vihrean siirtyman hank-
keiden luvituksessa on korostettava kaikkien yhteiskunnallisten vaikutusten tasapainoista arviointia. Lu-
paprosessissa on tunnistettava hankkeiden lahiympéaristolle aiheuttaman kuormituksen rinnalla vihreaa
siirtymaa edistavat mahdollisesti jopa globaalin mittakaavan hyddyt.

Rakenteelliset toimet

Luvitusta sujuvoitetaan ja nopeutetaan muuttamalla lainsdadantoa, tiivistamalla viranomaisyhteistyota
ja mahdollistamalla nykyisen perakkaisen etenemisen sijaan eri lupaprosessien samanaikainen kasit-
tely. Sujuvoittamisen liséksi on harkittava luvitusjarjestelman kokonaisvaltaisempaa uudistamista, koska
tdmanhetkista tilannetta ei voi pitaa tyydyttavana.

Rakenteellisia ratkaisuja arvioitaessa TEM pitda ensisijaisena vaihtoehtona luvitukseen liittyvien uudis-
tusten toteuttamista virastorakennetta maltillisesti muuttaen. Ratkaisu edellyttdd muutoksia toimintata-
voissa ja eri viranomaisten vuorovaikutuksen tiivistdmista ja nopeuttamista sekd mahdollisesti viran-
omaisten keskinaisen valitusoikeuden rajaamista. Aluehallinnon toimintaa seka toimiala- ja resurssioh-
jausta kehittamalla, virastomaaraa vahentamalla ja toimialueita suurentamalla voidaan vastata entista
paremmin muuttuvan toimintaymparistdn ja esim. sujuvampien luvituskaytantéjen vaatimuksiin seka so-
peutua niukkeneviin resursseihin.

Lupaprosessin koordinaatio keskitetdan yhdelle viranomaiselle, ja lupa-asiat hoidetaan keskitetysti yh-
dessa prosessissa.

Jatketaan TEM:n koordinoiman Luvat ja valvonta —hanketta ja vakiinnutetaan siina kehitetyn toiminta-
mallin ja digitaalisen alustaekosysteemin hyddyntaminen. Luvat ja valvonta -palvelu sujuvoittaa luvitus-
prosessia erityisesti monilupaisissa hankkeissa.

Edistetdan viranomaisyhteistydta lupaprosessin aikana. Tavoitteena on nopeuttaa lupien kasittelya ja
vahentaa lupiin liittyvien muutoksenhakujen maaraa, kun eri viranomaisten nakékulmat otetaan huomi-
oon jo luvan kasittelyn koordinaatiossa.

Varmistetaan lupaprosessin sujuvuus huolehtimalla lupaviranomaisten ja tuomioistuinten riittavasta re-
surssoinnista ja osaamisesta.

Siséllélliset toimet

Rakenteellisten uudistusten lisdksi tarvitaan myos sisalléllisia toimia eli vihrean siirtyman investointien
kannalta keskeisten lupien/lupavaatimusten tarkastelua ja virtaviivaistammista.

- Toteutetaan vihrean siirtyman investointeja edistava intressivertailulaki.

- Saadetaan teollisten investointien kannalta merkityksellisten lupasaaddsten (lupalakien) yh-
deksi tavoitteeksi investointien edistaminen.

- Asetetaan koko luvitusketjua (kaikkia teollisten investointien kannalta merkityksellisia lupia) kos-
keva enimmaiskasittelyaika (esimerkiksi kahdeksan kuukautta). Tekninen ratkaisu maaraaikojen
seurantaan on toteutettu Luvat ja valvonta -palvelussa.

- Luovutaan teollisten investointien kannalta merkityksellisten lupien lupaehtoja ja lupamenette-
lyitd koskevasta EU-lainsdadantddn nahden kansallisesta lisdsaantelysta.

- Poistetaan paallekkaiset lupavaatimukset kaikista teollisten investointien kannalta merkitykselli-
sista lupasaannoksista (lupalaeista).

- Huolehditaan, ettd vesienhoidon ymparistétavoitteisiin liittyvan lainsdadanndn valmistelu tukee
erityisesti vihrean siirtyman investointien luvitusta. Mikali vesienhoidon ymparistétavoitteista
saadetaan niin, ettd ne tulevat kansallisessa lainsaadannossa sitoviksi, kaynnistetaan saados-
valmistelu, joka mahdollistaa tarvittavien joustomekanismien pikaisen kayttdon oton.

- Arvioidaan teollisuuden tarvitsemien lupien lupaehtojen ja viranomaismenettelyiden toimivuus
(joustavuus) poikkeusolosuhteissa ja tehdaan tarvittavat lainsaadantémuutokset.
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