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Taustamuistio: TKI-toiminta ja TIN:n rooli

1. TKI-toiminta

1.1 Yhteenveto

T&K-rahoituslain ja monivuotisen T&K-rahoituksen suunnitelman mukaiset rahoitustason vuosittaiset koro-
tukset on toteutettava yksityisen sektorin T&K-investointeja aktivoiden, jotta vuonna 2030 T&K-menojen
osuus BKT:sta on nelja prosenttia. liman yksityisen sektorin T&K-investointien kasvua tavoitteen saavuttami-
nen ei onnistu.

Suomessa valtion tuki yritysten T&K-toimintaan (%BKT) ja rooli T&K-toiminnan riskinjaossa on OECD-mai-
den keskiarvoa vahaisempaa, mika heikentaa Suomen kansainvalista kilpailukykya TKI-ymparistona. T&K-
toimintaa harjoittavien pk-yritysten osuus on suhteellisen vahainen (11 % yli 10 henkilén pk-yrityksistd) ja
noin 60% yritysten T&K-menoista syntyy suurissa yrityksissa. T&K-toiminta on keskittynyt muutamalle T&K-
intensiivisimmalle toimialalle.

Yhteisty0 yritysten ja muiden tutkimusorganisaatioiden valilla on perinteisesti ollut Suomessa vahvaa. Arvi-
ointien ja tilastojen mukaan yritysten yhteisty6 korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kanssa seka yhteistyon
julkinen rahoitus on kuitenkin vahentynyt Suomessa 2010-luvulla (ns. soveltavan tutkimuksen aukko). Yritys-
ten ja julkisten tutkimusorganisaatioiden valinen yhteisty6 tukee perustutkimuksen tuottaman uuden osaami-
sen hyddyntamista laaja-alaisesti ja edistdda myds kokonaan markkinoille uusia tai disruptiivisia innovaatioita,
joiden osuus Suomessa on arviointien mukaan pieni

Verrokkimaita heikommat kannusteet yritysten TKI-toiminnalle seka yritysten ja tutkimusorganisaatioi-
den yhteistyolle vahentaa tutkimuksessa syntyvan uuden tiedon siirtymista yritysten hyddynnettavaksi
ja Suomen houkuttelevuutta TKI-investoinneille ja osaajille. Riskind on, ettd T&K-menot eivat kasva 4%
tavoitteen mukaisesti ja yritysten uudistumistahti ei riitd kansainvalisen kilpailukyvyn vahvistamiseen ja
talouskasvu hiipuu. TKI-toiminnan kasvu on riippuvainen osaajien saatavuudesta.

T&K-rahoituksen liséksi toimintaympariston tulee edistda T&K-toiminnan tulosten ja osaamisen jalostumista
innovaatioiksi. Tama edellyttdd mm. toimivaa IPR-jarjestelmaa, riskipadoman saatavuutta, kokeilu- ja kehi-
tysymparistgja, rahoitusta pilotointiin ja demonstraatiohankkeisiin, innovaatioiden kayttéonottoa edistavaa
saantelya, markkinakysyntaa edistavia julkisia hankintoja ja vaylia tutkimustulosten hyddyntamiseen.

1.2 Keskeiset toimenpiteet

o Kohdennetaan Business Finlandin ja Suomen Akatemian T&K-rahoitusta tutkimusorganisaatioiden ja
yritysten valiseen pitkajanteiseen yhteistydhon

¢ Kohdennetaan Business Finlandin T&K-rahoitusta pitkajanteiseen, uudistavaan TKI-toiminnan kas-
vattamiseen yrityksille, jotka ovat kyvykkaimpia TKI-toimintaan, riskinottoon, investointeihin aineetto-
maan omaisuuteen ja TKI-toiminnan hyddyntdmiseen liiketoiminnassa.

e Kohdennetaan ELY-keskusten rahoitusta innovaatiokyvykkaimpien pk-yritysten T&K-toiminnan lisaa-
miseen ja kehittdmiseen.

e Vahvistetaan tutkimuslaitosten mahdollisuuksia osallistua EU TKI-ohjelmiin seka kansallisiin yhteis-
tyéhankkeisiin

e Hyddynnetaan EU:n TKI-ohjelmien ja kv. yhteistydn mahdollisuudet entista tehokkaammin ja luo-
daan toimiva malli kansallisen vastinrahoituksen turvaamiseksi eri TKIl-toimijoille.

e Varmistetaan, ettd T&K-verokannustimet ja suorat T&K-tuet muodostavat toimivan kokonaisuuden
erityisesti pk-yritysten kannustamisessa rohkeampaan uudistumiseen.

e Huolehditaan myds perustutkimuksen rahoituksesta vahvistamalla Suomen Akatemian rahoitusta
erityisesti valituilla strategisilla osaamisen painopistealueilla.

e Suunnataan rahoitusta kansainvalisesti korkeatasoisten, yhteiskayttdisten tutkimusinfrastruktuurien
rakentamiseen, kehittdmiseen ja yllapitoon.

¢ Huolehditaan TKI-osaajien saatavuudesta seka koulutuksen etta tydperaisen maahanmuuton kautta

Hallitusohjelmakirjausehdotus: Toteutetaan T&K-rahoituslain ja monivuotisen T&K-rahoituksen suunnitel-
man mukaiset rahoitustason vuosittaiset korotukset yksityisen sektorin T&K-investointeja aktivoiden.



2(2)

2. TIN:n rooli

2.1 Yhteenveto

TKIl-jarjestelman kokonaisvaltaisen kehittdminen edellyttda kansallisen strategisen ndkemyksen muodosta-
mista tutkimus- ja innovaatiopolitiikan suunnasta, painopisteista ja resurssien kohdentamisesta. Tama vaatii
vahvempaa korkean tason tutkimus- ja innovaatiopolitikan johtamista ja koordinaatiota. TKI-toiminnan edis-
taminen kuuluu kaikille hallinnonaloille ja -tasoille. Tutkimus- ja innovaatiopolitiikka on kytkettava tiiviisti mui-
hin politikkasektoreihin ja yhteiskunnalliseen kehittamiseen seka kansainvalisen yhteistyon tavoitteisiin. Ta-
voitteiden saavuttaminen edellyttaa eri toimijoiden — hallinnonalojen, elinkeinoeldaman, julkisten tutkimusorga-
nisaatioiden ja muiden TKI-toimijoiden — yhteisen nakemyksen muodostamista ja sitoutumista yhteisiin ta-
voitteisiin.

2.2 Keskeiset toimenpiteet

o Vahvistetaan tutkimus- ja innovaationeuvoston tehtavia siten, etta neuvosto tukee valtioneuvostoa
pitkajanteisen tutkimus- ja innovaatiopolitiikan kehittdmisessa ja yhteensovittamisessa.

¢ Neuvosto mm. yhteensovittaa ja seuraa valtion T&K-rahoituksesta annetun lain ja pitkajanteisen
T&K-rahoituksen suunnitelman toimeenpanoa ja rahoituksen kohdentamista ja vaikuttavuutta

e TIN:n johdolla valmistellaan yhteistydssa innovaatiopolitikan keskeisten toimijoiden kanssa kansalli-
set strategiset valinnat, jotka muodostavat yhteisen nadkemyksen kasvualueista, jotka ovat osaami-
sen, globaalin kysynnan, kilpailutekijoiden tai merkityksellisyyden kannalta Suomelle huomionarvioi-
sia. Strategiset valinnat luovat edellytyksia ennakoiville, pitkdjanteisille ja maaratietoisille kansallisille
kehitystoimille, TKI-rahoituksen suuntaamiseen seka yritysten ja julkisen sektorin yhteistyolle.

¢ Neuvoston ministerijasenia ovat paaministeri, joka on neuvoston puheenjohtaja, tutkimus- ja inno-
vaatiopolitiikoista seka korkeakoulutuksesta vastaavat ministerit, seka suurimmista tutkimuslaitok-
sista ja muista TKI-toiminnan kannalta keskeisista politikkasektoreista vastaavat ministerit.

¢ Neuvoston jasenia ovat lisaksi tutkimuksen ja elinkeinoelaman edustajat, joilla on laaja-alainen asi-
antuntemus TKI-jarjestelmasta. Vahvistetaan erityisesti elinkeinoelaman nakemysta ja sitoutumista
neuvoston toimintaan.

e Tutkimus- ja innovaationeuvoston toimintaan osoitetaan riittdvat voimavarat. Neuvostolle peruste-
taan sihteeristd, jossa on viisi paatoimista tydntekijaa: paasihteeri, kolme asiantuntijaa ja suunnitte-
lija, jotka sijoittuvat valtioneuvoston kansliaan, tyd- ja elinkeinoministeri6dn seka opetus- ja kulttuuri-
ministeridéon.

Hallitusohjelmakirjausehdotus: Uudistetaan tutkimus- ja innovaationeuvosto johtamaan kansallista TKI-
jarjestelmaa ja seuraamaan sen vaikuttavuutta. Uudistetaan neuvoston rakenteita ja tehtavia seka osoite-
taan sille paatoiminen sihteeristd. Vahvistetaan erityisesti elinkeinoelaman nakemysta ja sitoutumista neu-
voston toimintaan.

Maaritelldan TIN:n johdolla kansalliset strategiset valinnat, joiden ytimessa ovat teknologinen edellakavijyys,
kansainvalinen yhteistyd kumppanien kanssa ja osaamispohjan laaja uudistuminen. Strategiset valinnat luo-
vat edellytyksia ennakoiville, pitkdjanteisille ja maaratietoisille kansallisille kehitystoimille, TKI-rahoituksen
suuntaamiseen, yritysten ja julkisen sektorin yhteistyodlle. Strategiset valinnat tuottavat ratkaisuja globaaleihin
haasteisiin ja muodostavat tiiviin kokonaisuuden teollisuuspolitikan valintojen kanssa.



