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Tyo6- ja elinkeinoministerio 15.5.2023
TE-palvelut ja tyottomyysetuudet

Téhin muistioon on koottu ministerion nikemyksié seuraaviin tyd- ja elinkeinoministeriolle
12.5.2023 esitettyihin kysymyksiin:

1 Miten TE-palvelut toimivat eri tyottomien ryhmien osalta? ....................ccccooviiiiiiiiiiieein. 1
2 Saadaanko tilla hetkelli kaikki tyokykyiset TE-palveluiden piiriin nopeasti? Onko palvelu
FEROKASTA? (..ot e h e et e e bt e et e et e et e st e e s e e earee s 2
3 Miten saataisiin nykyisti tehokkaammin erityisesti nuoret syrjaytymisvaarassa olevat heti
tyottomyyden tai toimettomuuden alkuvaiheessa palveluiden piiriin? .......................c. 4
4 Miten tukia pitiisi muuttaa, jotta nopeampi TE-toiminta olisi mahdollista?........................ 5
5 Tyollistymisti edistiviin monialaisen yhteispalvelun (TYP) seki tyollistymisté edistéivin
monialaisen tuen kehitystarpeet TE- ja soteyhdyspinnoilla? ......................ccoooiiiiiiiiiniiinn, 6
6 Miten toimeentulotukea ja tyomarkkinatukea voitaisiin kehittii nykyista
kannustavampaan ja velvoittavampaan suuntaan tydttomien osalta? ......................ccocooeenenn 7
6.1 Kannustavuudesta — erityisesti mahdollisuus opiskella sivutoimisesti..........cceeerveereueeerreeennne. 7
6.2 Velvoittavuudesta — MUOTET .........oouieiirieriieieiiese ettt sttt ettt sbeeaesaeens 8
6.3 Velvoittavuudesta muissa tilanteissa, suhde toimeentulotukeen .......cccevvvveeiiiiiiiiiiniieeeeeiiiiinn, 8

1 Miten TE-palvelut toimivat eri tyottomien ryhmien osalta?

TE-palveluja on viime vuosina uudistettu merkittivisti (pohjoismainen tyovoimapalvelu-
malli, +55-vuotiaiden muutosturva, palkkatukiuudistus, TE2024 -uudistus, digitaalisten TE-
palvelujen kehitystyd). Osa uudistuksista on jo tullut voimaan ja osa on vasta tulossa. Uudis-
tusten toimivuutta ja vaikuttavuutta tullaan seuraamaan ja arvioimaan.

Palvelujérjestelmiin on tehty viime aikoina merkittdvid uudistuksia. Pohjoismainen tyéovoimapal-
velumalli tuli voimaan 2.5.2022 ja edellyttdd aikaisempaa intensiivisempéé ja nopeampaa henkil6-
kohtaista palvelua.

Asiakaspalvelumalli koostuu kolmesta toisiinsa kytkeytyvéastd uudistuksesta: 1) Tyonhakijan palve-
luprosessin tiivistiminen, 2) Omatoimisen tyonhaun uudistaminen ja yksilollinen tyonhakuvelvoite
ja 3) tyottdmyysturvan seuraamusjdrjestelmén uudistaminen.

Eduskunta on antanut Tyénhakijan palveluprosessin ja erdiden tyottomyysetuuden saamisen edelly-
tysten uudistamista koskevan lainsdddédnnon osalta lausumat (HE 167/2021 vp - EV 212/2021 vp),
joiden mukaisesta selvitystydstd TEM huolehtii vuoden 2023 loppuun mennessé. Lausumat koske-
vat mallin sisdllollistd arviointia, resursseja sekd lainsddadannon selkeytta.

Palkkatukea koskeva uudistus tulee voimaan 1.7.2023. Palkkatuen kayton lisddmiselld yrityksissd
pyritddn lisddmadn palkkatuen vaikuttavuutta. Palkkatuki rajataan jatkossa selkedmmin alentuneesti
tyokykyisille tai muuten epiedullisessa asemassa olevien ty6ttomien tyonhakijoiden tyollistymisen
edistdmiseksi. Kdyttoon tulee my0s uusi 55 vuotta tdyttineiden muutostuki.
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Muutosturvaa on vahvistettu vuoden 2023 alusta uudella muutosturvalla yli 55-vuotiaille tuotan-

nollisin tai taloudellisin perustein irtisanotuille, jotka ovat olleet viahintdén viisi vuotta saman tyon-

antajan palveluksessa. Uusi muutosturva koostuu muutosturvarahasta ja muutosturvakoulutuksesta,
jonka jérjestdd TE-toimisto. Koulutuksen tarkoituksena on edistdd irtisanotun nopeaa tyollistymista.
Irtisanotun palveluprosessi alkaa jo irtisanomisaikana.

TE-palvelut 2024 —uudistuksen myoti TE- palveluiden jirjestdmisvastuu siirtyy kunnille vuoden
2025 alussa. Kyseessa on suurin tyollisyyspalveluja koskeva uudistus vuosikymmeniin. Kun ty6lli-
syyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut seki elinkeinopalvelut ovat saman jirjestdjén vastuulla, tuke-
vat palvelut nopeamman tyollistymisen tavoitetta ja ovat ldhempéana asiakkaita. Kunnilla on hyvit
lahtokohdat tarjota asiakkaille kohdennettuja ja paikallisten tydmarkkinoiden tarpeisiin sopivia pal-
veluja. Parhaillaan meneilldédn on muutoksen toimeenpanovaihe.

TE-palvelujen digitalisaatiokehitys tukee yhteisen tietopohjan rakentumista, seurantaa, arviointia
ja ohjausta. Uusi valtakunnallinen asiakastietojérjestelmékokonaisuus otetaan kayttoon vaiheittain
6/2024 loppuun mennessd. TE2024-uudistuksessa kunnille tydvoimaviranomaisina tulee velvolli-
suus kéyttid jarjestelmdd v. 2025 ldhtien. Valtio vastaa jérjestelmésté jatkossakin. Tydmarkkinatori
—palvelualusta tarjoaa asiakkaille sdhkdiset asiointipalvelut ja alustalla mm. julkaistaan tyonhakijoi-
den tyonhakuprofiileja.

Lisdtietoja: TEM / Tiina Korhonen, Jan Hjelt, Outi Viljamaa

2 Saadaanko tilla hetkellid kaikki tyokykyiset TE-palveluiden piiriin nopeasti? Onko
palvelu tehokasta?

Tyonhakijan palveluprosessi kiynnistyy aiempaa nopeammin. Alkuhaastatteluiden yhtey-
dessi laadituissa tyollistymissuunnitelmissa on yli 70 prosentille tyottomista tyonhakija-asiak-
kaista asetettu tyonhakuvelvollisuus, jonka toteutumista seurataan. Palveluihin ohjautuminen
painottuu eri asiakasryhmissi alle 3 kk tyottoméana olleisiin. Yksittiisisti palveluista vaikutta-
vimpia eri tutkimusten mukaan ovat tyovoimakoulutus ja yksityisen sektorin palkkatuki.

Tyovoiman kohtaannon edistiminen edellyttii tyonhakijoiden palvelun liséiksi panostusta
tyonantajien palveluun.

TE-toimistojen tai tyollisyyden kuntakokeilujen jdrjestiméain alkuhaastatteluun péédsee nykyisin
keskimdirin 9 arkipdivissid, kun syyskuussa 2022 sithen meni keskiméérin 11 arkipédivéa ja ennen
pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin uudistusta 17 arkipdivdd. Alkuhaastattelu jérjestettiin alle vii-
dessa arkipdivassid n. 25 prosentille tyonhaun aloittaneista asiakkaista ja n. 60-70% 15 arkipdivédn
sisélla.

26,07%

i

2434%

& E
| |

1020%

3
q I

5.21-25 arkipéiivad

6.26:30 arkipaivaa

2

7.31-60 arkipéiivad

8.Yli 60 arkipaivi

F  —
°
g
2

3
3

% asiakkaista




3(9)

Alkuhaastattelun yhteydessa laaditaan ty6llistymissuunnitelma, jossa sovitaan tyonhakuvelvollisuu-
desta. Alkuhaastatteluiden yhteydessa laadituissa tyollistymissuunnitelmissa on yli 70 prosentille
tyottomistéd tyonhakija-asiakkaista asetettu tyonhakuvelvollisuus. Palveluprosessin alkuvaiheessa
vastuutetaan tyonhakijaa hakemaan aktiivisesti tyoté ja ilmoittavat hakemistaan tydmahdollisuuk-
sista Oma asiointi -verkkopalvelussa.

Tyonhakijoiden palveluihin ohjautumiseen kuluvaa aikaa voidaan arvioida ty6ttomyyden kestolla
ennen palvelun aloitusta. TyOnvilitystilastojen virtavarainnon osalta seurataan palvelujen aloittami-
seen kulunutta aikaa ty6ttomyyden kestoluokittain. Varanto kertoo, kuinka paljon kyseisessé asia-
kasryhmaéssa on ollut asiakkaita keskiméérin kuukaudessa vuonna 2022.

Tyottomyyden kesto ennen palveluiden aloitusta eri ryhmissé ja ryhmien varanto (kuukausi-
keskiarvo tyottomisti)

Osatyokykyiset ja muut tyonhakijat (Osatyokykyisilli tarkoitetaan tissd yhteydessd niiti asiak-
kaita, joilla on diagnoosi, jonka on arvioitu olevan vaikutusta tyokykyyn):

Tyottomyyden kesto ennen palvelun aloitusta Varanto (kuukausikeskiarvo)
Riviotsikot  |-T Alle 3kk  3-6 kk 6-12 kk  12-24kk Yli24 kk Alle 3kk  3-6kk 6-12kk 12-24kk
Muut tyonhakijat 47,7 % 19,5 % 13,1 % 10,9 % 8,8 % 36460 57651 33954 33941
Osatyokykyiset 40,0 % 16,9 % 14,5 % 14,2 % 14,4 % 4041 4928 4553 5743
Kaikki yhteensa 87,7 % 36,4 % 27,6 % 25,1% 23,2 % 40501 62579 38507 39684

Ikiiryhmiit:

Tyottomyyden kesto ennen palvelun aloitusta Varanto (kuukausikeskiarvo)
Ryhma v Alle 3kk  3-6 kk 6-12 kk 12-24 kk Yli 24 kk Alle 3kk 3-6kk 6-12kk 12-24kk
1. Alle 25-vuotiaat 60,9% 20,4% 11,2% 5,8% 1,7% 5838 11825 4393 2689
2. 25-39-vuotiaat 49,7% 209% 13,6% 9,7% 6,2 % 14970 23999 13532 12154
3. 40-44-vuotiaat 46% 184% 13,6% 122% 11,3% 11086 16249 10832 11614

Yli 55-vuotiaat 34,2 % 16,1% 13,8% 169% 19,0% 8607 10506 9751 13226
Ikd yhteensa 46,8 % 19,2% 13,3% 11,2 % 9,4 % 40500 62579 38507 39684
Kansalaisuus:

Tyottomyyden kesto ennen palvelun aloitusta  Varanto (kuukausikeskiarvo)
Ryhma -T Alle 3kk 3-6 kk 6-12 kk 12-24 kk Yli 24 kk Alle 3kk 3-6kk 6-12kk 12-24kk
Suomalaiset 42,0% 180% 148% 13,4% 11,7% 34796 52041 33772 35380
Ulkomaalaiset 60,7% 226% 88% 51% 2,9% 5704 10538 4735 4304

Koulutustausta:

Tyottomyyden kesto ennen palvelun aloitusta Varanto (kuukausikeskiarvo)
Ryhma IT| Alle 3kk 3-6 kk 6-12 kk 12-24 kk Yli 24 kk Alle 3kk 3-6kk 6-12kk 12-24kk
Toinen aste 44,9 % 188% 142% 122% 98% 20573 31829 19090 18793
Perusaste 45,8 % 179% 13,7% 11,6% 11,0% 8378 11446 8795 9927

Korkea-aste 46,1 % 200% 12,6% 11,4% 99% 8676 14027 8059 8443
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Yksittdisid tydovoimapalveluja ja niiden vaikuttavuutta on arvioitu eri tutkimuksissa. Esimer-
kiksi eduskunnan tarkastusvaliokunnan teettimén tutkimuksen' mukaan yksityisen sektorin
palkkatuella, oppisopimuskoulutuksella, tydovoimakoulutuksella, omaehtoisella opiskelulla tyot-
tomyystuella ja starttirahalla on suurimmat positiiviset tyollisyys- ja tulovaikutukset.

Osaajapulaan vastaamiseksi ja kohtaanto-ongelman ratkaisemiseksi tyonhakijoiden palvelun
liséksi huomiota on kiinnitettdvd my0s yritysten (erityisesti pk-yritysten) ja muiden tyonan-
tajien palveluun. Erityisesti ensimmaistd tyontekijdian palkkaavat, mikro- sekd pk-yritykset
tarvitsevat tukea tyontekijoiden palkkaamiseen seké tydelamén monimuotoistumisessa. Tésti
esimerkkind on TE-palveluna yrityksille tarjottava maksuton valmennus tyontekijoiden palk-
kaamiseen ja tyonantajavalmiuksien kehittimiseen. Palvelun mahdollistava sddntely tuli voi-
maan kesdkuussa 2022 ja palvelun kysyntd on ollut suurta. Yhteishankintana yhdessa yrityksen
kanssa toteuttava tydvoimakoulutus on vaikutuksiltaan erinomaista. TyOnantajille tarjottavat
TE-palvelut eivit samalla tavoin sddnneltyjd kuin tyonhakijan palvelut, minka vuoksi palvelui-
hin, niiden jatkuvuuteen ja resursointiin TE-palvelu-uudistuksessa on kiinnitettavé erikseen
huomiota. Yhteistyotd tulee vahvistaa myds yksityisten henkilostoalan yritysten kanssa.

Lisdtietoja: TEM / Tiina Korhonen, Jan Hjelt, Outi Viljamaa

3 Miten saataisiin nykyisti tehokkaammin erityisesti nuoret syrjiytymisvaarassa ole-
vat heti tyottomyyden tai toimettomuuden alkuvaiheessa palveluiden piiriin?

TE-palvelujen piirissd olevat nuoret padsevit viiveettd henkilokohtaiseen palveluun pohjoismaiden
tydvoimapalvelun mukaisesti. Tyollistymisen esteend voi kuitenkin olla palvelutarve, johon ei kyeté
vastaamaan TE-palvelujen avulla.

Nuorten monialaisten matalan kynnyksen Ohjaamo-palvelupisteiden avulla on kyetty sujuvoittamaan
erityisesti syrjdytymisvaarassa olevien nuorten ohjautumista koulutukseen ja tyohon seké tarjoamaan
vdyld muihin nuoren palvelutarpeen mukaisiin eldménhallintaa, parjddmista ja toimintakykya tuke-
viin palveluihin. Liséksi kulttuuri- ja litkuntapalvelujen osallisuutta Ohjaamoissa on suunniteltu vah-
vistettavaksi ESR-rahoituksella nuorten terveyden ja hyvinvoinnin tukemiseksi.

TE-palvelu-uudistus sisdltdd nuorten tyollistymistd edistivdd monialaisen tuen yhteispalvelua koske-
van sdédntelyn, miké tarkoittaa nykyisen ohjaamotoiminnan kaltaista palvelua. Sdéntelyn tarkoituk-
sena on varmistaa ohjaamotoimintaa vastaavan toiminnan jatkuminen myds TE-palvelu-uudistuk-
sessa vuodesta 2025 eteenpiin. Uudistuksessa KEHA-keskuksen vastuulle on sdédetty nuorten hy-
vinvoinnin ja eldménhallinnan valmennuksen tarjoaminen.

Monialaista asiakasprosessia hankaloittavat asiakastiedon yhteiskdyton ja jakamisen esteet. Asiakas-
tiedon yhteiskéyttod eri hallinnonalojen toimijoiden valilla tulisi edistdd myos lainsdddanndn keinoin.

Nuorisopolitiikan, tydllisyyspolitiikan, koulutuspolitiikan, sosiaali- ja terveyspolitiikan seké nuoriso-
tyon valtakunnallista, alueellista ja paikallista koordinaatiota tulee vahvistaa nuorten kokonaisvaltai-
sen hyvinvoinnin edistdmiseksi. Téssd tarkoituksessa tulisi kdynnistdd poikkihallinnollinen toimen-
pideohjelma, jolla varmistetaan nuorten kannalta keskeisten politiikkalohkojen strategisen ohjauksen

"' TrVM 13/2022 vp — O 15/2021 vp, Aktiivisen tydvoimapolitiikan palveluiden kustannusvaikuttavuus
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johdonmukaisuus valtion ja alue- seké paikallishallinnon vélilld. Lisdksi lainsddddnndlla tulisi var-
mistaa nuorten syrjaytymistd ehkdisevien palvelujen tavoitteellisuus kaikilla hallinnonaloilla sekd
olemassa olevien alueellisten yhteistyorakenteiden hyddyntdminen.

Lisdtietoja: TEM / Kimmo Ruth, Teija Felt, Jani Lehto

4 Miten tukia pitiisi muuttaa, jotta nopeampi TE-toiminta olisi mahdollista?

TE2024-uudistuksen keskeinen elementti on kuntia kannustava rahoitusmalli. Tyottomyys-
turvaa uudistettaessa jatkossa huomioitava myos vaikutukset kannustavaan rahoitusmalliin.

TE-palvelujen digitalisaatiokehitys, automatisaatio ja tekoéily tarjoavat mahdollisuuksia no-
peampaan ja vaikuttavampaan TE-palveluun. Mahdollisuuksien hyodyntiminen edellyttivit
lainsdadiantomuutoksia ja jarjestelmien kehittimista.

TE-palvelut —uudistuksen myo6té kuntien jarjestimisvastuulle siirrettavét tydovoimapalvelut ovat jat-
kossa kuntien uusi valtionosuustehtdvé. Julkisten tydvoimapalvelujen madréraha siirtyy osaksi kun-
tien peruspalvelujen valtionosuuksia.

TE2024 -uudistus ja palveluiden ohjaus perustuvat kannustavaan rahoitusmalliin, jossa kuntien
vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta laajenee. Kunnan rahoitusvastuu kasvaa tyottomyyden
pitkittyessd, koskee kaikkia tyottomyysetuuksia ja kunta vastaa myos palvelun aikaisen tyotto-
myysetuuden rahoituksesta. Sosiaaliturvaa ja erityisesti tyottomyysturvaa uudistettaessa tulee tima
yhteys jatkossa huomioida aikaisempaa tarkemmin.

Siltd osin kuin muutostarpeet koskevat TE-palvelujen jérjestdmisvastuuta tai kannustavaa rahoitus-
mallia, sisdltyy lainsddddnt6on oma arviointimekanismi, jonka perusteella arvioidaan sddntelyn toi-
mivuus ja tarkoituksenmukaisuus noin kahden vuoden jélkeen jérjestimisvastuun siirtymisesta.
Téassd yhteydessd on myds tarkoituksenmukaista arvioida lainsdddanndn toimivuutta laajemminkin
sekd arvioida, tarvitseeko ja missd médrin palveluita koskevaa lainsdédintod uudistaa.

TE-palvelujen digitalisaatiokehitykseen sisiltyy runsaasti mahdollisuuksia lisitd TE-palvelujen
tehokkuutta ja vaikuttavuutta.

Seuraavia kehitysaskeleita voivat olla esimerkiksi kohtaannon edistdmiseksi tydnhakijoiden tyonha-
kuprofiilien laajempi (anonyymi) julkaiseminen, jolloin tydnhakijat olisivat paremmin tydnantajien
16ydettavissd (ml. henkildstopalvelualan yritykset) sekd kohtaanto-toiminnallisuuden hyddyntdmi-
nen tyopaikkojen ja palvelujen tarjoamiseksi tyonhakijoille. Tyomarkkinatori —palvelu-alusta on
mahdollista avata laajemmin yksityisten palveluntuottajien palveluille. Edelld mainitut toimet edel-
lyttavit

Tulevaisuudessa tulee arvioida myds mahdollisuuksia automatisoida tydvoimapalvelujen seki tyot-
tomyysturvaan liittyvid prosesseja ja paitoksid mahdollisimman laajasti, jolloin asiantuntijaresurs-
seja vapautuu tyonhakijoiden ja tyonantajien henkilokohtaiseen palveluun. Tieto eri toimenpiteiden
ja palvelujen vaikuttavuudesta (muun muassa tulorekisterin tietoja hyodyntéen) tulee kytkeéd osaksi
palvelutarpeen arviointia ja palveluihin ohjaamista tekodlyn mahdollisuuksia hyddyntéen.
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Edelld mainittujen kehityssuuntien sekd automaation ja tekoélyn mahdollisuuksien hyddyntdminen
nykyistd laajemmin edellyttavit riittdvad resursointia tietojarjestelmien kehittdmiseen seké lainsda-
déntdmuutosten tarpeen arviointia.

Lisdtietoja: TEM / Tiina Korhonen, Jan Hjelt

5 Tyollistymisti edistivan monialaisen yhteispalvelun (TYP) seki tyollistymista edista-
vin monialaisen tuen kehitystarpeet TE- ja soteyhdyspinnoilla

Sote-uudistus ja TE-palvelu-uudistus on valmisteltu toisistaan erillisind uudistuksina. Hyvinvointi-
alueiden vastuulla olevien sotepalvelujen ja tulevien tyollisyysalueiden vastuulla olevien TE-palve-
lujen yhdyspinta on keskeinen pitkdaikaistyottomyyden ennaltaechkdisyssd ja vihentdmisessd seké
julkisten menojen hillitsemisessd. Pitkittyvélld tyottomyydelld ja heikkenevilld terveydentilalla on
molempiin suuntiin kulkeva yhteys miké nidkyy mm. keskiméaardisid sote-kustannuksia verrattaessa
tyottomien suurempina kustannuksina ja kdyntikertamaarind per henkilo tydllisiin verrattuna.

Sote- ja TE-palvelujen yhdyspinta koostuu erilaisista palveluista (esim. kuntoutuspalvelut, kuntout-
tava tyotoiminta, mielenterveys- ja paihdepalvelut seké tyottomien terveystarkastukset), yhteistyota
tekevistd viranomaisista ja ammattilaisista (TE-viranomaiset, sosiaali- ja terveydenhuollon viran-
omaiset, Kela) seki erilaisista toimijoista julkisella, yksityisell4 ja jarjestopuolella. Yhdyspintojen
tyoikéisid asiakkaita yhdistdd useille eri hallinnon aloille jakautuva monisyinen palvelutarve, joka ei
ratkea yhden hallinnonalan toimenpitein. Esimerkiksi pelkdstddan monialaisen yhteispalvelun (TYP)
piirissd olevia asiakkaita on n. 40 000 henkil6d vuosittain.

Yhdyspintoja tulee kehittdd suuntaan, jossa palvelut tukevat asiakasta kohti ty6td, palvelutarpeen
tunnistaminen on tehokkaampaa ja laadukkaampaa seki hairiokysyntd vihéistd ja seurantatietoa on
saatavilla palvelujen siséllon, vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden kehittamiseksi. Kehittamis-
tyOssé tulisi muun muassa varmistaa toimiva viranomaisyhteistyo rakenteita, lainsdddiantoa ja oh-
jausta kehittdmélld sekd huomioida tyollistymistd edistdvien sote-palvelujen riittdvai resursointi
(TYP-toiminta, tyottomien terveystarkastukset, pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin aiheuttama
lisdys sote-palvelujen kayttoon). Heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollisyyden edisté-
miseksi tulisi arvioida ja luoda kannusteet myos hyvinvointialueille.

Asiakastiedon vaihtoa koskevaa lainsdddédntoa tulee arvioida ja kehittdd, jotta viranomaiset voivat
vaihtaa keskendén asiakkaan tyollistymisen kannalta vilttiméattomia tietoja tyonhakijan tyokyvyn
arvioimiseksi, TE- palveluiden tarjoamiseksi, kuntoutukseen tai koulutuspalveluihin ohjaamiseksi.
Lisdksi TE- ja sote-palvelujen yhdyspintojen yhteinen tietopohja tarvitsee kehittdmisté tuloksellis-
ten palvelujen johtamiseksi ja seurannan mahdollistamiseksi.

Kuntouttavan tyotoiminnan mukaista aktivointia ja palvelua tulisi kehittdd varmistamalla ensisijais-
ten TE-palvelujen kéyttd sekd kuntouttavan tyotoiminnan kohdentaminen lain tarkoittamille henki-

16ille. Tama edellyttdd etuuksien ja valtionkorvausten tarkastelua.

Lisdtietoja: Tiina Korhonen, Jan Hjelt, Jenni Wessman
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6 Miten toimeentulotukea ja tyomarkkinatukea voitaisiin kehittii nykyisti kannusta-
vampaan ja velvoittavampaan suuntaan tyottomien osalta?

Tyo6ttomyysetuuden tyovoimapoliittisia edellytyksid on viimeisten 10 vuoden aikana pyritty yhden-
mukaistamaan siten, ettd kaikkien etuuslajien (ansiopdivdraha, peruspdivéraha ja tydmarkkinatuki)
edellytykset olisivat yhdenmukaisia. Tdimé on yksinkertaistanut esimerkiksi ty6ttomyysturvan seu-
raamusjérjestelmid merkittivisti verrattuna tilanteeseen, jossa eri etuuksilla olevilla oli erilaisia
seuraamuksia samasta laiminlyonnisté, ja erdissad tilanteissa jopa siten, ettd samaa etuutta saaviin
sovellettiin erilaisia seuraamuksia riippuen tyottdmyyden kestosta. Esimerkiksi vuonna 2006 toteu-
tettu tydmarkkinatuen uudistaminen ei lopulta johtanut toivottuihin tuloksiin.>

Mahdollisten ty6ttomyysetuuden vastikkeellisuuteen liittyvien muutosten olisi tarkoituksenmukai-
sinta ainakin lahtokohtaisesti koskea kaikkia etuuslajeja. Yhdenmukaisesta soveltamisalasta huoli-
matta on selvéd, ettd jotkin mahdolliset muutokset voivat kuitenkin tosiasiallisesti kohdistua enem-
mén esimerkiksi henkil6ihin, jotka ovat vasta tulossa tydeldmédin, ovat jddneet tyosta tyottomaksi ja
joiden odotetaan tyollistyvan nopeasti uudelleen tai joiden tyottomyys on jo pitkittynyt. Ensimmai-
sessd ja kolmannessa esimerkkitilanteessa henkil6 olisi todennékdisesti tydomarkkinatuen saaja ja
toisessa esimerkkitilanteessa ansio- tai peruspéivédrahan saaja.

6.1 Kannustavuudesta — erityisesti mahdollisuus opiskella sivutoimisesti

Tyo6ttomyysturvalaissa (1290/2002) sdddetddn jo nykyisin siité, ettd tyonhakijalla voi olla oikeus tyot-
tomyysetuuteen tiettyjen tyollistymisté edistdvien palveluiden ajalta, vaikka hinelld ei muutoin olisi
oikeutta etuuteen. Liséksi ndiden palveluiden ajalta voi olla oikeus saada tyottomyysetuutta maaral-
tadn korotettuna ja useimpien ko. palveluiden ajalta maksetaan osallistumiskustannusten kattamiseen
tarkoitettua kulukorvausta.

Edelld mainitut vaikutukset liittyvit palveluihin, joiden jdrjestimisen perusteista sdddetddn laissa.
Talla hillitdan muun muassa kustannusten kasvua ja varmistetaan tyonhakijoiden yhdenvertaista koh-
telua. TEM:n késityksen mukaan palveluihin osallistumisen kannusteet ovat tiltd osin tarkoituksen-
mukaisia.

Ty6ttdmyysturvalakia on muutettu vuoden 2023 alusta lukien siten, ettd tyottomilld on aiempaa laa-
jemmat mahdollisuudet opiskella tyonhaun ohessa tyottomyysetuutta menettdmattd. Kaytannossi
tama tarkoittaa sitd, ettd tiettyjd opintoja ei endd pidetd paatoimisena opiskeluna eivétkd opinnot vai-
kuta tyottomyysturvaoikeuteen, eikd tietyistd opinnoista tarvitse endé edes ilmoittaa TE-toimistolle.

Koska muutoksesta on kulunut vasta vidhan aikaa, muutoksen vaikutuksia on vield liian aikaista arvi-
oida. Muutokseen liittyy myds riskejé siitd, ettd henkilditd siirtyy opintososiaalisilta etuuksilta tyot-
tomyysetuudelle. Jos muutoksen vaikutukset myohemmin osoittautuvat kokonaisuutena arvioiden
positiivisiksi, TEM pitdd mahdollisena, ettd mahdollisuutta opiskella sivutoimisesti laajennettaisiin
edelleen. My0s esimerkiksi sosiaaliturvakomitea on tehnyt titd koskevan ehdotuksen.

2 Kari Himildinen, Juha Tuomala ja Minna Ylikinno: Tydmarkkinatuen aktivoinnin vaikutukset. Tyd- ja elinkeinomi-
nisterion tutkimuksia 2009.
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6.2 Velvoittavuudesta — nuoret

Koulutusta vailla olevan alle 25 vuotiaan nuoren tulee hakea joka vuosi vahintddn kahta syksylld
alkavaa opiskelupaikkaa, jotta hinelld olisi tai hédn séilyttdisi oikeutensa tydttomyysetuuteen. Haku-
velvollisuuden toimivuutta on selvitetty TEAS-tutkimuksena®. Tutkimuksen mukaan hakuvelvolli-
suus on perusteltu, mutta erditd sithen liittyvid yksityiskohtia tulisi kehittéa.

TEM:n toimialalla tulisi arvioida muun muassa hakuvelvollisuuden muuttamista siten, ettid velvolli-
suutta voisi tdyttdd muullakin opiskelupaikkojen hakemisella kuin tutkintotavoitteisia opiskelupaik-
koja hakemalla. Osittain timi on mahdollista jo nykyéén, jos tyonhakija tiyttdd hakuvelvollisuuden
padsddnnosta poikkeamiseen oikeuttavat edellytykset ja asiasta sovitaan tyollistymissuunnitelmassa
tai sitd korvaavassa suunnitelmassa. Osa TEAS-tutkimuksessa esitetyistd kehittdmisehdotuksista ei
edellytd lainsddddnnon vaan toimeenpanon kehittdmisté, niin TE-hallinnossa kuin oppilaitoksissa.

TEM:n toimialaan liittyvat muutokset lisdisivét julkiselle taloudelle aiheutuvia ty6ttomyysturvame-
noja, mutta lisdyksen arvioidaan alustavasti olevan vdhdinen. Sen lisdksi, ettd mahdolliset muutok-
set olisivat alustavan arvion mukaan melko pienid, kustannusvaikutus arvioidaan vihéiseksi sen
vuoksi, ettd hakuvelvollisuuden helpottaminen voi lisété siirtymistd opintoihin ja pois tyottomyys-
turvajérjestelmastd. Myos nuorten palveluiden kehittimisesti voi aiheutua kustannuksia.

Jos muutoksilla kyetddn ohjaamaan nuoria nykyistd paremmin koulutukseen ja samalla saadaan eh-
kiistyd opintojen keskeyttdmisid, tdimé vihentdisi pitkdlld aikavélilld nuorten valmistumisen viivés-
tymisestd ja nuorten mahdollisesta syrjdytymisestd aiheutuvia kustannuksia. Peruskoulun varaan
jaavat aiheuttavat elinaikanaan riskitekijoisté riippuen yhtd henkil6d kohden keskiméérin 230 000 —
370 000 euron menetyksen julkishallinnolle (nettomenetys vuoden 2017 veroasteikolla) verrattuna
koulutuksen saaviin. Esitetty summa on keskimédrdinen, silla kaikki peruskoulun varaan jaavét ei-
vit syrjaydy tai ajaudu pois tyomarkkinoilta, mutta toisaalta osa aiheuttaa selvisti enemmén kustan-
nuksia.*

6.3 Velvoittavuudesta muissa tilanteissa, suhde toimeentulotukeen

Jos henkil6 on itse aiheuttanut tyottomyytensa tai sen pitkittymisen, hén menettdd oikeutensa tyotto-
myysetuuteen joko méérdajaksi tai toistaiseksi. Tyottomyysturvaseuraamuksia koskeva lainsdddanto
on uudistettu toukokuussa 2022. Tuolloin seuraamusten kestoa lyhennettiin ja ankaruutta porrastet-
tiin. Muutokset koskivat erityisesti tyonhakuun ja ty6llistymistd tukeviin palveluihin liittyvien lai-
minlyontien perusteella asetettavia seuraamuksia.

TEM:n ndkemyksen mukaan ty6ttomyysturvan seuraamusjérjestelmén muutoksia ja mahdollisia ke-
hittdmistarpeita olisi tarkoituksenmukaisinta arvioida sen jdlkeen, kun edelld mainittujen muutosten
voimaantulosta on kulunut muutamia vuosia. Téll6in olisi saatavissa tietoa myds seuraamusten pi-
temman aikavilin vaikutuksista. TEM on jo tehnyt valmistelevia toimia arvioinnin toteuttamiseksi
vuosina 2025 — 2026.

TEM pitdd valttaimattomana, ettd selvityksessd arvioitaisiin myds tilanteita, joissa henkilé menettéa
oikeutensa tyottomyysetuuteen, mutta seuraamuksen ohjausvaikutus hdviad, jos toimeentulotuen

3 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163741/VNTEAS 2022 2.pdf?sequence=1

4 Petri Hilli & Timo Stahl & Marko Merikukka & Tiina Ristikari; Syrjdytymisen hinta - case investoinnin kannattavuus-
laskemasta, s. 673. YP1706_Hilliym.pdf (julkari.fi)



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163741/VNTEAS_2022_2.pdf?sequence=1
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/135714/YP1706_Hilliym.pdf?sequence=2&isAllowed=y
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madraa el samalla alenneta. TEM:114 ei ole tiedossaan esimerkiksi niité tilanteita koskevia tilastotie-
toja.

Lisdtietoja: TEM / Kimmo Ruth, Timo Meling
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