TEM 15.5.2023

Saastotoimet momentin 32.50.30 (Valtion korvaukset kotoutumisen edistamisesta (ar-
viomaararaha) maararahasta (20 milj. euroa)

Momentin maararahan rahoituksen maaraytymisperusteiden muuttaminen edellyttaisi eri lainsaa-
dantdjen tarkastelua, silla kuntien on hoidettava lakisdateiset velvoitteet ja valtion on korvattava
kunnille niistd syntyvat kustannukset. Osa momenttiin kohdistuvista maaraytymisperusteisista va-
hennyksista ei itsessaan muuttaisi julkisen talouden tilannetta, vaan siirtaisi vastuuta valtiolta kun-
nille tai hyvinvointialueille. Valtion korvatessa hyvinvointialueiden kustannukset I&dhes taysimaarai-
sesti, muutos ei vahentaisi valtion kustannuksia vaan siirtaisi ne toiselle momentille.

Lakimuutosta edellyttavat saastétoimet alkaisivat vaikuttaa vasta muutaman vuoden kuluttua, ja
edellyttaisivat mahdollisesti myds jarjestelmamuutoksia, mista aiheutuu kustannuksia.

Suurimmat saastot kotoutumisen edistdmisen maararahoissa saadaan, jos niiden henkildiden
maara laskee, joille tarjotuista palveluista syntyvia kustannuksia korvataan kunnille ja hyvinvointi-
alueille (oleskeluluvan saavien turvapaikanhakijoiden, kiintiopakolaisten, muiden kansainvalista
suojelua saavien henkildiden seka heidan perheenyhdistamisena saapuvien perheenjasentensa
seka kotikunnan omaavien tilapaista suojelua saavien maarat). Talta osin saastotoimet (-39 M€)
eivat ole TEM:n toimin toteutettavissa. Myds esitettyjen toimien maararahan saastdéon vaikuttaa
korvausten piirissa olevien henkildiden maara. Toisaalta kiintiopakolaisten maaran alentaminen va-
hentdd EU:sta saatavaa AMIF-rahoitusta, jolla kotoutumisen edistadmista on rahoitettu Suomessa.

Kotoutumista edistavien toimien vaikuttavuutta on tutkittu paljon. Monet tutkimustuloksista viittaa-
vat siihen, etta kotoutumistoimiin panostaminen on taloudellisesti kannattavaa. Kotoutumispalve-
luista sdastaminen voi pahimmillaan johtaa kallimpien sosiaali- ja terveydenhuollon tai lastensuo-
jelun palveluiden tarpeisiin seka heikentda maahanmuuttajien tyollistymista, milla on vaikutusta
my0s valtion verotuloihin ja etuusmenoihin.

Mahdollisia saastotoimia momentin 32.50.30 maararahasta (20 milj. euroa)

1. Lyhennetaan kotoutumisen edistdmisestéd kunnalle ja hyvinvointialueelle maksettavan
laskennallisen korvauksen maksuaikaa kolmesta vuodesta kahteen vuoteen ja neljasta
vuodesta kolmeen vuoteen, arvioitu sdédsté noin 16,9 milj. euroa.

Kunnalle maksetaan valtion varoista laskennallista korvausta kansainvalistd suojelua saavan tai
haneen rinnastettavan henkilén (kotoutumislain 2 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitettu henkild) oh-
jauksesta, neuvonnasta ja muusta kotoutumista tukevan toiminnan jarjestamisesta. Kunnat voivat
kayttaa laskennallista korvausta ohjaukseen ja neuvontaan seka kotoutumista edistaviin toimiin
esimerkiksi varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja muussa sivistystoimessa, kirjasto- kult-
tuuri-, nuoriso-, liikkuntatoimissa, asumisessa ja elinkeinopalveluissa. Hyvinvointialueelle makse-
taan laskennallista korvausta em. henkilon kotoutumista edistavien sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden jarjestamisesta. Hyvinvointialueet voivat kayttaa laskennallista korvausta kotoutumisen
edistdmiseksi esimerkiksi neuvola- ja muissa lapsiperhepalveluissa.

Kotoutumislain kokonaisuudistuksessa kotoutumissuunnitelma-aikaa lyhennetaan kolmesta vuo-
desta kahteen vuoteen, jota voidaan pidentaa erityisten syiden (esim. luku- ja kirjoitustaidottomuus,
vanhempainvapaa, sairaus) vuoksi. Laskennallisen korvauksen maksamisen sitominen paaasialli-
seen kahden vuoden kotoutumissuunnitelma-aikaan voisi olla perusteltua, mutta kiintidpakolaisten,
joiden kohdalla joudutaan usein eri syista pidentamaan korvausaikaa laissa saadetyin edellytyksin,
korvausaika voitaisiin lyhentaa neljasta vuodesta kolmeen vuoteen.

Laskennallisen korvauksen maksuajan lyhentdminen vaikuttaa julkiseen talouteen, koska korvaus-
ajan lyhentaminen vahentaa todennakoisesti myds palvelujen jarjestamista. Saastétoimi edellyttaa
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lakimuutosta seka jarjestelmakehitysta, joten saastot alkavat vaikuttaa todenndkdisesti aikaisintaan
vuoden 2026 lopulta, kiintibpakolaisten osalta vuoden 2027 lopulta lukien.

Pakolaiskiinti6ssé valittujen henkilbiden korvausajan lyhentdminen

Pakolaiskiintidssa valittujen henkildiden korvausajan lyhentdminen neljasta vuodesta kolmeen vuo-
teen arvioidaan tuovan saastéa noin 3,9 milj. euroa/vuosi, jos pakolaiskiinti® olisi 850 henkilda, ku-
ten kehyslaskelmassa 2024-2027 (vuonna 2022 pakolaiskiintid oli 1 500). Arviolta puolet kiintidpa-
kolaisista on lapsia (425*6 845 euroa + 425*2 300 euroa).

Muiden kuin kiintibpakolaisten korvausajan lyhentdminen

Muiden kuin kiintidpakolaisten ja heidan perheenjasentensa korvausajan lyhentamisen kolmesta
vuodesta kahteen vuoteen arvioidaan tuovan saastda noin 13 milj. euroa/vuosi. Arviolta 20 %
muista kuin kiintidpakolaisista on lapsia. Laskelmassa on huomioitu sisdministerion maahan-
muutto-olettamien mukaiset mydnteiset oleskelulupapaatdkset kotoutumislain mukaisten korvaus-
ten piirissa olevien henkildiden osalta lukuun ottamatta tilapaista suojelua saavat.

2. Tulkitsemisesta aiheutuvien kustannusten korvaamisen pienentaminen, arvioitu sddstoé
noin 3,1 milj. euroa

Vuonna 2022 tulkitsemisesta aiheutuneita kustannuksia korvattiin kunnille yhteensa noin 13,5 milj.
euroa. Kustannuksia korvataan ilman aikarajaa, mutta suurin tarve tulkkaukselle ja kdantamiselle
syntyy maahanmuuton alkuvaiheessa. Kotoutumislain kokonaisuudistuksessa vuoden 2025 alusta
lukien tulkitsemisesta aiheutuvat kustannukset sisallytetaan osaksi laskennallista korvausta. Mo-
mentin 32.50.30 maararahasta vahennetaan tulkitsemisesta aiheutuvien kustannusten korvaami-
sen osalta 3,1 milj. euroa, jolloin laskennalliseen korvaukseen sisallytettavan tulkkauskustannuk-
sen maara muuttuisi vuoden 2025 alusta lukien. Tulkkauskustannuksia voidaan alentaa hyddynta-
malla etatulkkauksia, panostamalla maahanmuuttajien kielikoulutukseen seka kannustamalla moni-
kielisen henkildstdn rekrytointeihin. Viranomaisilla on kuitenkin lakisdateinen velvoite hallintolain
nojalla varmistaa, etta henkild ymmartaa hanta koskevat asiat ja kayttaa siten tarvittaessa tulkkia.



