TEM 19.5.2023
Kiintiopakolaisten maaran laskemisen kustannusvaikutukset

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2024-2027 on pohjaoletuksena 850 henkilon vuotuinen
pakolaiskiintio.

Kiintion alentaminen 100 henkildlla/vuosi alentaisi SM:n paaluokan maararahoissa vastaanoton kus-
tannuksia 190 000 euroa/vuosi ja hakemuskasittelyn kustannuksia 65 000 euroa/vuosi (mom.
26.40.01, 26.40.21). Maararahavahennys yhteensa vuosina 2024-2027 olisi 1,2 milj. euroa.

TEM:n paaluokan maararahoista mydnnetaan kunnille ja hyvinvointialueille korvauksia kiintidpako-
laisten vastaanottamisesta. Laskennallista korvausta maksetaan 4 vuoden ajalta (mom.32.50.30).
Kiintién alentaminen 100 henkildlld/vuosi vahentéisi maararahatarvetta vuosina 2024-2027 yhteensa
8,8 milj. euroa, vuosittain jaoteltuna:

- v.2024: 0,55 milj. euroa

- v. 2025: 1,65 milj. euroa

- v. 2026: 2,75 milj. euroa

- v. 2027: 3,85 milj. euroa

Laskennallista korvausta maksetaan pakolaisten ohjauksesta, neuvonnasta ja kotoutumista edista-
vien palvelujen jarjestamisesta. Alle 7-vuotiaista lapsista korvaus on 6 845 euroa/vuosi, josta 6 503
euroa kohdistuu kunnalle ja 342 euroa hyvinvointialueelle. Seitseman vuotta tayttaneista henki-
I6ista korvaus on 2 300 euroa/vuosi, josta 1 955 euroa kohdistuu kunnalle ja 345 euroa hyvinvointi-
alueelle. Korvausten kokonaiseuromaarat 6 845 euroa ja 2 300 euroa ovat pysyneet samana vuo-
desta 2011 lahtien.

Lisaksi kunnille ja hyvinvointialueille maksetaan todellisten kustannusten mukaan korvauksia eten-
kin toimeentulotuesta (enintdan 3 vuoden ajalta) ja tulkkauksen jarjestamisesta aiheutuneista kus-
tannuksista (ilman aikarajaa, mutta muuttuu vuoden 2025 alusta, jolloin tulkkauskustannukset si-
sallytetaan osaksi laskennallista korvausta) seka sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannuk-
sista (enintdan 10 vuoden ajalta). Kelalle korvataan perustoimeentulotuen maksamisesta aiheutu-
neet kustannukset (enintdan 3 vuoden ajalta). Muiden kuin laskennallisten korvusten osalta korvat-
tuja kustannuksia ei pystytd seuramaan yksiltasolla. Laskelmassa on TEM:n maararahan osalta
kaytetty keskimaaraista yksikkdkustannusta, 11 000 euroa/henkilé/vuosi, neljan vuoden ajan. Yk-
sikkokustannusten mitoitusperusteena kaytetaan edellisen vuoden kayttotarkoituksittain toteutu-
neita kustannuksia suhteessa kaikkiin korvausten piirissa oleviin henkilihin. Eli saasto lasketaan
kertomalla henkildiden maara 11 000 eurolla/vuosi neljan vuoden ajan.

Pakolaiskiintion alentaminen vuonna 2024 vaikuttaisi myos kotoutumiskoulutuksen maararahatar-
peeseen (mom.32.30.51), joka jakautuisi seka vuodelle 2024 etta 2025. Kiintidpakolaisista noin 50
% arvioidaan olevan aikuisia, joista noin 70 % arvioidaan osallistuvan tyévoimakoulutuksena jarjes-
tettdvaan kotoutumiskoulutukseen (7 454 euroa/vuosi/henkild). Maararahavahennys yhteensa vuo-
sina 2024-2027 olisi arviolta 0,9 milj. euroa.

Maararahavaikutusten lisaksi tulee huomioida, etta EU:n Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotoutta-
misrahastosta (Asylum, Migration and Integration Fund, AMIF) korvataan Suomen rahasto-osuuk-
siin kertakorvauksena 10 000 euron korvaus jokaista kiintiopakolaisten joka uudelleensijoitetaan
komission painopisteiden mukaisesti. (Aiemmin korvaus oli 6 000 euroa tai 10 000 euroa/ vastaan-
otettu kiintiopakolainen.) Pakolaiskiintion alentaminen 100 henkilélla/vuosi vahentaisi taman mukai-
sesti v. 2024-2027 yhteensa EU-rahastokorvauksia 1,0 milj. euroa/vuosi.

Alla esitetyssa taulukossa maararahavaikutus perustuu neljana vuonna alennetun pakolaiskiintion
yhteisvaikutukseen. JTS-kaudella kiintion alentaminen 100 hlé/vuosi vahentdd maararahatarvetta
yhteensa 10,7 milj. euroa.
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Taulukko. Pakolaiskiintion alentamisen 100 henkil6lla/vuosi, maararahavaikutukset JTS-kaudella 2024-2027, euroa

2024 2025 2026 2027 Yhteensa 2024-2027
26.40.01 Maahanmuuttoviraston toimintamenot 65 000 65 000 65 000 65 000 260 000
26.40.21 Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto 190 000 190 000 190 000 190 000 760 000
32.30.51 Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut 130 445 260 890 260 890 260 890 913 115
32.50.30 Valtion korvaukset kotoutumisen edistdmisestd 550 000 1650 000 2 750 000 3 850 000 8 800 000
Yhteensa 935 445 2165890 3265890 4365890 10733 115

Suurimmat sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset syntyvat ikdantyneille viimeisten elinvuosien
aikana. Kiintidpakolaisista vain 0,6 % on 65-vuotta tayttaneita. Kiintidpakolaisten osalta sote-palve-
luiden kustannusten arvioidaan olevan 2 600 euroa/henkild, kun huomioidaan kiintidpakolaisten
ikaryhmittainen vuosien 2020-2022 keskiarvo ja arvioidaan palvelujen kayton vastaavan saman
ikdisen kustannuksia koko vaestdn osalta. Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset ovat Suo-
messa keskimaarin noin 4 093 euroa/asukas koko vaeston osalta laskettuna. Koska hyvinvointialu-
eille korvataan osa sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksista erityiskustannusten korvauksina,
voi keskimaarainen kustannus olla osittain paallekkainen kotoutumislain mukaisten erityiskustan-
nusten korvausten kanssa.

Kiintidpakolaisilla on oikeus asumisperusteisiin sosiaaliturvaetuuksiin kuten muilla maassa asuvilla.
Aikuisista kiintiopakolaisista suurin osa ilmoittautuu TE-palveluihin tydnhakijaksi, jolloin ensisijai-
sena etuutena on tydmarkkinatuki. Kelan selvityksen, Maahanmuuttajien Kelan etuuksien kaytto
vuonna 2018 (https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/322299/Tyopapereita157 saavutet-
tava.pdf?sequence=1&isAllowed=y), mukaan vuonna 2018 tydmarkkinatuen maara oli 32,40 eu-
roa/paiva. Etuutta maksetaan viidelta paivalta viikossa, joten kuukaudessa tyottdmyysturvaa sai
keskimaarin 697 euroa. Lisaksi alaikaisten lasten huoltajille maksetaan lapsikorotusta ja tyollisty-
mista edistaviin palveluihin osallistumisen ajalta voidaan maksaa korotusosaa. Tilastoista ei ole
mahdollista saada tietoa kiintidpakolaisille maksettujen etuuksien maarasta.

Yleistad asumistukea maksetaan pienituloisille ruokakunnille riippumatta heidan elamantilantees-
taan tai asumismuodostaan. Perhe-etuuksina maksetaan etenkin vanhempainpaivarahaa, lasten
kotihoidon tukea ja lapsilisdd. Muita Kelan etuuksia ovat esimerkiksi sairauspaivaraha ja kansan-
elaketta. Tilastoista ei ole mahdollista saada tietoa kiintidpakolaisille maksettujen etuuksien maa-
rasta.

Kelan selvityksessa on arvioitu henkil6a kohden yhteenlaskettuja etuuksia Suomessa asutun ajan
ja maaryhman mukaan. Pakolaisten lahtémaiden ryhmassa pidempaan Suomessa asuneille mak-
settiin huomattavasti vahemman etuuksia kuin lyhyen aikaa asuneille. Alle kolme vuotta asuneille
etuuksia maksettiin 13 300 euroa, kolmesta viiteen vuotta asuneille 12 300 euroa ja kuudesta yh-
deksaan vuotta asuneille 9 500 euroa vuodessa henkilda kohden.

Alle 7-vuotiaan lapsen keskeisimmat kotoutumista edistavat palvelut ovat varhaiskasvatus ja esi-
opetus. Varhaiskasvatuksen kustannus riippuu lapsen iasta ja puoli’kokopaivaisyydesta ollen noin
6 700 - 21 000 euroa vuodessa. Esiopetuksen toteutuneet kustannukset Opetushallituksen raport-
tien mukaan vuodelta 2020 ovat kuntajarjestajalla noin 6 265 euroa/ oppilas. Kunnalle maksetaan
alle 7-vuotiaasta kiintiopakolaislapsesta laskennallista korvausta 6 503 euroa/vuosi neljan vuoden
ajan. Korvausta maksetaan ensimmaisesta kotikuntamerkinnasta lukien, vaikka lapsi ei osallistuisi
varhaiskasvatukseen. Kiintidpakolaisista alle 7-vuotiaita on ollut noin 17 % vuosina 2020-2022.

Maahanmuuttotaustaisille jarjestettavan perusopetukseen valmistava opetus on 100 % valtion-
osuutta kunnille. Valmistavan opetuksen rahoitus perustuu Iasnaolokuukausiin, joita voi olla maksi-
missaan yhdeksan. Yhden lasnaolokuukauden rahoitus on noin 1 340 euroa. Nain ollen koko 9
kuukauden ajanjakso maksaa valtiolle noin 12 000 euroa/oppilas.
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Perusopetuksen kustannukset ovat vuoden 2020 toteutuneiden kustannusten mukaan noin 9 800
euroa per lapsi. Kouluikdisen lapsen keskeisin kotoutumista edistava palvelu on perusopetus. Kun-
nalle maksettava laskennallinen korvaus 7 vuotta tayttaneesta kiintipakolaisesta on 1 955 eu-
roa/vuosi neljan vuoden ajan. Kiintiopakolaisista 7-17 -vuotiaita on ollut noin 31 % vuosina 2020-
2022.

Aikuisten perusopetuksen rahoitus perustuu suoritettujen kurssien maaraan. Kurssin yksikkéhinta
kuntajarjestajalle on tana vuonna noin 340 euroa/kurssi. Lukuvuoden aikana ehtii suorittamaan n.
30 kurssia. Yhden lukuvuoden rahoitus taysiaikaiseen opiskeluun olisi nain ollen n. 10 200 eu-
roa/opiskelija, mikali opiskelija suorittaa 30 kurssia. Rahoituksen perusteeksi voidaan hyvaksya
100-130 kurssia/opiskelija riippuen opiskeltavien vaiheiden maarasta (lukutaitovaihe, alkuvaihe,
paattdvaihe).



