TEM 19.5.2023 (pyynnon mukaisesti konsultoitu oikeusministeriota)

Tulkkausoikeus ja mahdollisuudet sen rajoittamiseen

Lainsdadanndélla turvatut oikeudet

Tulkitsemisesta ja kdantamisesta saadetaan hallintolain (434/2003) 26 §:ssa ja kotoutumisen
edistdmisesta annetun lain (1386/2010, kotoutumislaki) 5 §:ssa. Hallintolain tarkoituksena on
toteuttaa ja edistda hyvaa hallintoa seka oikeusturvaa hallintoasioissa. Kotoutumislain
tarkoituksena on tukea ja edistdd kotoutumista ja maahanmuuttajan mahdollisuutta osallistua
aktiivisesti suomalaisen yhteiskunnan toimintaan. Lisaksi suomen ja ruotsin kielen tulkitsemista ja
kaantamista saatelee kielilaki (423/2003).

Hallintolain mukaan viranomaisen on jarjestettava tulkitseminen ja kdantaminen asiassa, joka voi
tulla vireille viranomaisen aloitteesta, jos:

1) romani- tai viittomakielta taikka muuta kielta kayttava asianosainen ei osaa viranomaisessa
kaytettdvaa suomen tai ruotsin kielta; tai

2) asianosainen ei vammaisuuden tai sairauden perusteella voi tulla ymmarretyksi.

Hallintolain mukaan asian selvittamiseksi tai asianosaisen oikeuksien turvaamiseksi viranomainen
voi huolehtia tulkitsemisesta ja kdantamisesta muussakin asiassa. Kotoutumislain mukaan
viranomainen huolehtii mahdollisuuksien mukaan tulkitsemisesta ja kdantamisestd myos muussa
maahanmuuttajan oikeuksia ja velvollisuuksia koskevassa asiassa. Viranomaisen velvollisuus
huolehtia tulkitsemisesta ja kdantamisesta ei koske aineistoa, joka ei vaikuta asian kasittelyyn.

Lainsaadanndn mukaan asia voidaan tulkita tai kaantaa sellaiselle kielelle, jota asianosaisen
voidaan todeta asian laatuun néhden riittavasti ymmartavan.

Tulkitsemisen toteuttaminen

Viranomaisen on varmistuttava siita, etta henkild6 ymmartaa hanta koskevat asiat ja lisaksi oikeus
omaan kieleen ja kulttuuriin on Suomessa turvattu perustuslailla. Perustuslain 17 §:n 3 momentin
mukaan saamelaisilla, romaneilla ja muilla ryhmilla on oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja
kulttuuriaan. Viranomainen voi huolehtia tulkitsemisesta ja kdantamisesta itse tai turvautua
ulkopuoliseen apuun.

Oikeusministerion mukaan asiaa ei voida katsoa ainoastaan kielilainsdadannoén tai hallintolain
nakokulmasta vaan on tarkasteltava myos sita, mita oikeushyvaa sdannoksilld on tarkoitus suojata.
Kielellisten oikeuksien tarkoituksena on turvata se, etta muut oikeudet toteutuvat. Hallintolakia
hollentamalla aiheutetaan vain se, etta perusoikeudet eivat valttamatta toteudu, mika osaltaan
johtaa uusiin tulkintaongelmiin.

Oikeusministerion mukaan hallintolain 26 §:n yleissaantely kiinnittyy olennaisella tavalla
perustuslain 21 §:n oikeusturvaa ja hyvaa hallintoa koskevaan saantelyyn samoin kuin perustuslain
22 §:3an, ja lisaksi turvaa osaltaan muiden perusoikeuksien toteutumista, mm. perustuslain 19 §:n
valttamaton toimeentulo ja huolenpito. Hallintolain ao. sdantelyn valjentamiselle tuskin on juurikaan
likkumavaraa, koska tietty vahimmaissisalto sille seuraa jo kv- ja EU-oikeudelliselta tasolta ja
koska hallintolain 26 § koskee vahimmillaan viranomaisaloitteisia asioita. Tarkempi arviointi vaatisi
enemman aikaa.



Oikeusministeri¢ toteaa, etta kielilaissa saadetaan vain oikeudesta kayttaa suomea tai ruotsia ja
saamen kielilaissa oikeudesta kayttda saamen kieltd viranomaisissa. Viittomakielilaki on puitelaki,
ja oikeudesta tulkkaukseen viittomakielelle saadetaan useassa erityislaissa. Muilla kieliryhmilla ei
ole subjektiivista oikeutta kayttaa tiettya kieltd, vaan riittda ettad kaytetdan kielta jota asianomainen
riittdvasti ymmartaa.

Hallintolain esitdiden perusteella hallintolain tulkkaussdannoksen taustalla on PL 17 §
vahemmistokielid koskeva kirjaus. Tarkemmin ei kuitenkaan avata sita, mita tarkalleen PL 17.3§ on
tulkittu edellyttavan. Hallintolain esitdiden mukaan "Perustuslakiuudistuksen yhteydessa
perusoikeuslukuun otettu kielellisia oikeuksia koskeva 17 § korostaa vahemmistokielta kayttavien
asemaa. Lisaksi pykalan 3 momentin mukaan viittomakieltd sekd vammaisuuden perusteella
tulkitsemis- ja kdantamisapua tarvitsevien oikeudet on turvattava lailla. Perustuslaillinen
toimeksianto edellyttaa, ettd asianomaiset hallintomenettelylain sddnnokset saatetaan nykyista
oikeuskehitysta vastaavaksi ja erityisesti viranomaisen harkintaan perustuvaa tulkitsemisesta ja
kaantamisesta huolehtimista tarkennetaan. Myds asianosaisen mahdollisuuksia esittaa tietoja
suullisesti on syyta lisatd.” Lisaksi esitdissa todetaan tulkitsemisesta ja kdantamisesta:
"Ehdotuksessa on pyritty ottamaan huomioon perustuslain asettamat uudet vaatimukset
vahemmistokielia kayttavien sekd vammaisuuden perusteella tulkitsemis- ja kdantamisapua
tarvitsevien oikeuksia koskevalle lainsdadanndlle samoin kuin kielilain uudistamisesta aiheutuvat
muutostarpeet.”

Vaikutuksista

Tulkitsemisesta aiheutuvia kustannuksia voidaan alentaa esimerkiksi hyddyntamalla
etatulkkauksia, panostamalla maahanmuuttajien kielikoulutukseen seka kannustamalla
monikielisen henkildstdn rekrytointeihin. Tulkitsemiskustannusten liiallinen leikkaaminen voi
kuitenkin vahentaa tulkkauksen kayttda tilanteissa joissa se olisi tarkoituksenmukaista. Kaytannon
kannalta syntyisi hyvin ongelmallisia tilanteita, mikali maahanmuuttajalle ei kerrottaisi
ymmarrettavasti hanta koskevista paatoksista tai hanelta edellytetyista toimenpiteista, kuten vaikka
tydnhakuvelvollisuudesta, kotoutumiskoulutukseen osallistumisesta tai esimerkiksi jonkin
sairauden hoidosta.

Tulkkauksen saatavuuden heikentaminen voi aiheuttaa kotoutumista edistavissa palveluissa ja
sote-palveluissa vaarinymmarryksia ja hidastaa kotoutumis- ja tyollistymisprosessia. Vaarana on
myos, etta tulkkeina kaytetaan sukulaisia, lapsia ja ystavia, jolloin tulkkaus ei valttamatta ole
objektiivista eika asiakkaan oikeusturvan mukaista. Lasten kayttdminen tulkkeina ei ole sallittua ja
olisi lapsen oikeuksien vastaista.

Naiset muuttavat miehia useammin Suomeen perhesiteen perusteella ja hoitaessaan pienia lapsia
kotona heidan on vaikeampi osallistua kielikoulutukseen. Tulkkauksen saatavuus erityisesti
sosiaali- ja terveyspalveluissa on etenkin naisille tasa-arvokysymys. Moni nainen muuttaa maahan
lastenhankkimisidssa ja tarvitsee palveluita oman ja lastensa terveyden ja hyvinvoinnin
turvaamiseksi. Tulkkausmahdollisuuksien rajaaminen vaikuttaisi heikentavasti sukupuolten tasa-
arvoiseen mahdollisuuteen kayttaa terveyspalveluita. Myds haitallisiin perinteisiin ja kunnialla
perustellun vakivallan julkituominen sote-palveluissa ja poliisissa voisi vaikeutua tulkkauksen
rajaamisen seurauksena. Tulkkaus on tarkeaa seksuaali- ja lisdantymisterveyden edistdmiseksi.



