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Vastauksia hallitusohjelmaneuvotteluissa 22.5.23 esitettyihin kysymyksiin

Tdhan muistioon on kerétty vastauksia tyo- ja elinkeinoministeriélle 22.5.2023 lahettyihin kysymyksiin. En-
simméiiseen kysymykseen vastauksen ovat laatineet tyd- ja elinkeinoministerio, sosiaali- ja terveysministerio
(Norjan mallin ja sosiaaliturvaetuuksien osalta) seké valtiovarainministerio (ty6llisyysvaikutusten osalta) yh-
dessd. Kahteen muuhun kysymykseen vastaukset on laatinut tyo- ja elinkeinoministerid.

1. Kotihoidontuen siisto/kustannusvaikutus Norjan mallin mukaan. Kokonaisvaikutus, ottaen huo-
mioon lisdfintyneet varhaiskasvatuksen kustannukset, tyollisyysasteen nouseminen, vaikutukset toi-
meentulotukikustannuksiin, STM:n kanssa arvioituna.

1.1. Norjan malli: kontantstette

Norjassa on kéytossd kotihoidon tukea vastaava tukimuoto kontantstotte. Tukea voi saada sellaisten 13-23
kuukauden ikéisten lasten kotona hoitamiseen, jotka eivit osallistu kokonaan tai osa-aikaisesti julkisesti tuo-
tettuun varhaiskasvatukseen. Tukea voi saada korkeintaan 11 kuukauden ajalta. Tukea voi saada myos 20, 40,
60 tai 80 prosenttia riippuen lapsen varhaiskasvatukseen osallistumisen tasosta. Tuen saamisessa on 5 vuoden
asumisaikaehto.

Norjassa lapsen molempien vanhempien on téytettdvd asumisaikachto. EU/ETA-alueelta muuttavien osalta
asumisaika-/vakuutuskaudet lasketaan muista EU-/ETA-maista yhteen, jolloin tuen voi saada, vaikkei maassa
olisi asunutkaan 5 vuotta. Sama koskeen kolmannen maan kansalaisia, jotka katsotaan EU-/ETA-kansalaisen
perheenjdseneksi. Kéytdnnon tasolla asumisaikarajaus kohdistuu valtaosaan kolmannen maan kansalaisista,
mutta my0s jossain méérin norjalaisiin, joiden puoliso on muuttanut Norjaan suoraan kolmannesta maasta.

Norjan tilanteesta on tirked huomioida, ettd esimerkiksi vuosina 2018-2019 noin 10 500 lasta ei ollut oikeu-
tettu tukeen asumisaikaehdon takia. Naistd noin 2 300 lapsella oli toinen vanhempi syntynyt Norjassa, mutta
toinen vanhempi ei tiyttinyt asumisaikaehtoa. Lisdksi noin 700 lapsella toinen vanhempi oli syntynyt EU-
/ET A-alueella, mutta toinen vanhempi oli kolmennasta maasta eika tayttdnyt asumisaikachtoa

1.2. Asumisaikaehdon soveltamisen taloudelliset vaikutukset

Téssé laskelmassa arvioidaan karkeasti millaisia taloudellisia vaikutuksia syntyisi, jos Suomessa kotihoidon
tuen kriteereitd muutettaisiin niin, ettd edellytyksend tuen saamiselle olisi viiden vuoden asumisaikaehto. Tar-
kasteltavia vaikutuksia ovat sddstot maksetuissa kotihoidon tuissa, kustannusten nousu varhaiskasvatuksessa,
toimeentulokustannusten nousu seké tyollisyysvaikutukset. Muiden vaikutusten kuin kotihoidon tuen vidhene-
misen osalta arviot sisdltavit suuria epadvarmuuksia, silld sosiaaliturvan muutoksilla on merkittavia kayttayty-
misvaikutuksia, joita ei tilld aikataululla pystytd arvioimaan. On vaikea arvioida esimerkiksi sitd, missd médrin
varhaiskasvatukseen osallistuminen, ty6llistyminen ja toimeentulotuen hakeminen lisééntyisi muutoksen seu-
rauksena. Vaikutuksia ei ole mydskian arvioitu pitkélld aikavalilld: on erittdin todennékdistd, ettd vanhempien
aiempaa suurempi ohjautuminen palveluihin seki lasten aiempaa suurempi osallistuminen varhaiskasvatuk-
seen lisdisivit ndiden henkildiden tuloja elinkaaren aikana. Kotoutumispalveluihin osallistumisen on havaittu
nostavan osallistujien tuloja pidemmalla aikavalillda merkittavasti (Sarviméki & Hamaéldinen, 2016) ja vaikut-
tavan myonteisesti myos lasten koulumenestykseen (Pesola & Sarvimaiki, 2022).

Sosiaali- ja terveysministerion karkean arvion mukaan lyhyelld aikavélilld kotihoidontuen rajaaminen viiden
vuoden asumisaikachdon mukaan liséisi etuuksista aiheutuvia kustannuksia noin 6 595 000 eurolla’, jos koti-
hoidon tukea till4 hetkelld saavat siirtyisivét kotihoidon tuelta tydmarkkinatuen saajiksi eikd yksik&én tydllis-
tyisi tai palaisi jo olemassa olevaan tyosuhteeseensa. Kotihoidon tuen kustannusten arvioidaan vihenevén noin
12 267 000 eurolla ja toimeentulotuen kustannusten noin 3 077 000 eurolla, mutta vastaavasti tydmarkkina-

' Summassa ei ole huomioitu kuntien maksamia kuntalisid, jotka ovat noin 6,4 % kaikista lakis#teisisté lasten kotihoi-
don tuen menoista. Erittdin karkean arvion mukaan kuntalisien voisi arvioida laskevan noin 785 000 eurolla
(12 267 000 €*0,064).
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tuen kustannukset nousisivat noin 21 939 000 eurolla. Laskelmassa on oletettu, ettd EU-maissa syntyneet sai-
sivat jatkossakin kotihoidontukea, mutta siiné ei ole huomioitu henkil6ité, jotka ovat syntyneet EU:n ulkopuo-
lella, mutta asuneet EU-maissa jonkin ennen aikaa ennen Suomeen muuttoa.

Opetus- ja kulttuuriministerion arvion mukaan varhaiskasvatuksen vuosikustannukset lasta kohden ovat alle
3-vuotiaiden kohdalla 23 713 euroa vuodessa. Alle 3-vuotiaiden osalta osa-aikaisuuden kustannuksia ei arvi-
oida, koska henkilostomitoitus ei muutu hoitoajan myo6ti. Kustannus on siis alle 3-vuotiaiden osalta sama riip-
pumatta varhaiskasvatusajasta.

Jos oletetaan sosiaali- ja terveysministerion arvion mukaisesti kaikkien kotihoidon tukea saavien siirtyvin tyo-
markkinatuelle ja kaikkien lasten siirtyvdn varhaiskasvatukseen, nousisivat varhaiskasvatuksen kustannukset
yhteensé noin 91 390 000 eurolla (varhaiskasvatuksen kustannukset 23 713 euroa * kotihoidontukea saavien
henkiléiden méiri 3874)>.

Todellisuudessa vaikutukset eivét olisi kuitenkaan mittakaavaltaan ndin suuria, silld osa tilld hetkelld kotihoi-
don tukea saavista jdisi edelleen kotiin hoitamaan lapsia toimeentulotuella. Perustoimeentulon soveltamisoh-
jeen mukaisesti toimeentulotukea saavan henkilon on tietyin edellytyksin ilmoittauduttava tyottoméaksi tyon-
hakijaksi, mutta hyvéksyttdvéksi syyksi olla ilmoittautumatta tydvoimatoimistoon voidaan tulkita se, etté hen-
kil6 hoitaa alle kouluikéisti lasta kotonaan.

Kotihoidon tuen rajaamisen tyollisyysvaikutuksiksi valtiovarainministerié on arvioinut karkeasti 0—370 hen-
kiléa vuodessa (Ks. VM:n muistio Kotihoidon tuen rajaaminen viiden vuoden maassaoloehdon perusteella).

Tydollistymisen julkistaloudelliset vaikutukset riippuvat tydllistyneiden maédran ohella monesta kuten esimer-
kiksi palkkatasosta ja siitd, onko kyseessd kokoaikainen vai osa-aikainen tyd. Alasalmi ym. (2019) arvioivat
SISU-mikrosimulointilaskelmien perusteella yhden henkilon tyollistymisen kokoaikaiseen tyohon tuottavan
julkistaloudelle noin 6 300 — 19 000 euron sddstot vuodessa. Ulkomailla syntyneen henkilon kohdalla vas-
taava sdésto olisi kokoaikaisen ty6llistymisen seurauksena noin 13 000 euroa. Osa-aikaista tyollistymisté tut-
kijat eivit laske erikseen ulkomailla syntyneille, mutta koko tutkimusaineiston kohdalla osa-aikatyohon tydl-
listymisen nettohyoty olisi noin 7 500 euroa. Laskelmat ovat ainoastaan suuntaa-antavia, silld ne perustuvat
simulaatioon ja huomioivat ainoastaan maksettujen verojen ja tulonsiirtojen erotuksen.

Laskelman mukaan yhden ulkomailla syntyneen ty6llistymisen vuosittaisen nettohyddyn voidaan arvioida
olevan 11 167 euroa, mikd perustuu oletukseen siit4, ettd kaksi kolmasosaa tydllistyisi kokoaikatyohon

(13 000 euroa) ja yksi kolmasosa osa-aikatyohon (7 500 euroa). Talloin 370° henkilon tyollistymisen vuosit-
tainen vaikutus julkistaloudelle olisi noin 4 132 000 euroa. Siind, missa arvioidut kustannusvaikutukset ovat
kertaluontoisia (kestdvét vain kotihoidontuen nykyisen keskiméddrdisen ajan), tyollistymisen positiiviset vai-
kutukset ovat osin pysyvid. Tydllistyminen lisdd todenndkodisyytté pysyé tyollisend ja kasvattaa ansiotuloja
my0s pidemméllé aikavélilld verrattuna tilanteeseen, jossa tyomarkkinoiden ulkopuolella ollaan pitkié ajan-
jaksoja.

Vaikka kéyttaytymisvaikutuksia ei ole tdssd muistiossa pystytty tarkastelemaan tyollistymistd lukuun otta-
matta, oletus siité, ettd kaikki tdlld hetkelld kotihoidon tukea saavat siirtyisivéit kotihoidon tuelta tydmarkkina-
tuelle ja kaikki heidén lapsensa varhaiskasvatukseen on eparealistinen. Osalla kotihoidon tukea saavista on
esimerkiksi olemassa oleva tyosuhde ja tyomarkkinatuen sijaan he siirtyisivét suoraan tydmarkkinoille. Jos
arvioidaan hieman realistisemmin, ettid puolet kotihoidon tukea saavista siirtyisi tydomarkkinatuelle, ja puolet
lapsista siirtyisi varhaiskasvatukseen, olisivat asumisaikachdon soveltamisen lyhyen aikavélin hyvin karkeat
kokonaisvaikutukset seuraavat.

2 Oletuksena, etti kotihoidon tukea saavilla henkil6illd olisi keskiméérin yksi 1-3-vuotias lapsi. Todellisuudessa méara
voi olla jonkin verran suurempi, sillé kotihoidon tuen mééran laskuissa on huomioitu my®s sisarlisét.

3370 henkilon tyollistyminen on kuitenkin todenndkdisesti yliarvio, silld se osuu tydllistymisvaikutusarvion
yléarajalle.
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Kustannukset

- Sosiaaliturvaetuuksien nousu 3 298 000 euroa.
- Varhaiskasvatuskustannusten nousu 45 695 000 euroa.

Tulot
- Tydllisyyden nousun julkistaloudelliset vaikutukset 4 132 000 euroa.
Yhteensd
- Kokonaisvaikutus olisi julkisten menojen kasvu lyhyelld aikavélilld 44 861 000 eurolla.

Kustannusten kasvu johtuisi ylld olevassa laskelmassa ldhes tdysin varhaiskasvatusmenojen kasvusta. Las-
kelma on kuitenkin hyvin epétarkka ja puutteellinen monesta syysté, sillé se esimerkiksi yliarvioi selvésti var-
haiskasvatuksenkustannuksia eikd huomioi esimerkiksi pitkdd aikavilid (ty6llisyyden kasvun positiiviset vai-
kutukset ja tyomarkkinoilta poissaolon negatiiviset vaikutukset kumuloituvat), siirtymid kotihoidon tuelta toi-
meentulotuelle, ty6llistymisen mydtd maksettavia varhaiskasvatusmaksuja tai varhaiskasvatuksen myonteisia
vaikutuksia ulkomaalaistaustaisten lapsille. Kotihoidon tuen muutoksilla pystyttdisiin vdhentdmédn pitkédai-
kaisen etuusriippuvuuden syntymisté seki toisen sukupolven syrjaytymisriskeja, jotka aiheuttavat merkittavia
kustannuksia.

Realistisempi arvio on, ettd muutoksella olisi merkittdva negatiivinen vaikutus julkiselle taloudelle lyhyella
aikavalilla, mutta mahdollisesti positiivinen vaikutus pidemmalla aikavalilla.

2. Voisiko lakia muuttaa niin, ettii tehtiisiin vain yksi koto-suunnitelma eli erillisestid alkukartoituk-
sesta luovuttaisiin (vrt. tinfdin puhuttu 1,4 meur potti).

Alkukartoituksessa arvioidaan maahanmuuttajan ty6llistymis-, opiskelu- ja muut kotoutumisvalmiudet seké
kielikoulutuksen ja muiden kotoutumista edistdvien toimenpiteiden ja palvelujen tarpeet. Alkukartoituksen
pohjalta tehdddn kotoutumissuunnitelma, kun sille on tarvetta. Usein alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma
tehdédn kerralla, silld maahanmuuttajan aiempi osaaminen ja palvelutarve méérittavét sen, millaisia toimenpi-
teitd kotoutumissuunnitelmaan siséllytetdan. Kun ne tehddén erillisilla kerroilla, syyna voi olla esimerkiksi se,
ettd maahanmuuttajan suomen tai ruotsin kielen kielitaitotaso on syyta selvittdd lahtotasotestilld ennen kuin
sovitaan, minka tasoiseen ryhméén hén osallistuu.

Alkukartoituksen eli osaamisen ja palvelutarpeen arvioinnin viliin jattdminen ei kiytdnndssé ole mahdollista,
mikdli tarkoituksena on, ettid kotoutumissuunnitelmassa toimenpiteet sovitaan yksilollisen osaamisen ja palve-
lutarpeiden mukaan. Néin toimitaan myds muissa EU-maissa. Ei ole tehokasta laatia identtistd suunnitelmaa
kaikille maahanmuuttajille, silld esimerkiksi kotimaassaan korkeammin koulutetun ja hyvét lahtotaidot omaa-
van maahanmuuttajan kotoutumispolku on usein nopeampi kuin matalasti koulutetun ja lukutaidottoman maa-
hanmuuttajan kohdalla. Téll4 hetkelld kunnille maksetaan hakemuksesta alkukartoituksesta kertaluonteista
korvausta muiden kuin tyonhakijana olevien maahanmuuttajien osalta, mutta vuoden 2025 alusta uuden ko-
toutumislain voimaan tullessa tésti erillisestd korvauksesta luovutaan ja seké arvioinnin ettd kotoutumissuun-
nitelman laadinnasta syntyvien kustannusten korvaukset on jyvitetty osaksi laskennallisia korvauksia ja valti-
onosuusrahoitusta.

3. Onko alaikiiisten vastaanottoyksikdoissi alempi mitoitus kuin lastensuojelussa? Mitkid mitoitukset
ovat?

Ennen oleskeluluvan saamista ilman huoltajaa Suomeen tulleet alaikdiset asuvat vastaanottolain mukaan jar-
jestetyssd asumisessa (ns. ryhmédkodeissa), josta Maahanmuuttovirasto vastaa.
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Oleskeluluvan saamisen jidlkeen heidén asumisensa jirjestetdin kotoutumislain mukaisesti. Kotoutumislain
mukaan huolenpito ja kasvatus jérjestetidéin perheryhméakodissa tai tuetun perhesijoituksen avulla taikka muu-
ten tarkoituksenmukaisella tavalla. Hyvinvointialue voi perustaa lapsille ja nuorille tarkoitetun perheryhma-
kodin tai muun asuinyksikoén. Hyvinvointialue sopii elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen kanssa per-
heryhmékodin tai muun asuinyksikon perustamisesta. Hyvinvointialueen on kuultava kuntaa ennen perheryh-
makodin tai muun asuinyksikdn perustamista. Hyvinvointialue sopii kunnan ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéa-
ristokeskuksen kanssa lasten ja nuorten sijoittamisesta ndihin yksikoihin sekd kotoutumista edistdvien palve-
lujen jérjestdmisesta.

Oleskeluluvan saaneille tarkoitetun, kotoutumislain mukaisen perheryhmékodin tai muun asuinyksikon toimi-
tiloihin ja kasvuoloihin, yhdessé hoidettavien lasten ja nuorten méérdén ja henkilostoon sovelletaan, mité las-
tensuojelulain 58—60 §:ssd sdddetddn. My0Os vastaanottolain mukaisissa ilman huoltajaa oleville turvapaikan-
hakijalapsille tarkoitetuissa ryhmékodeissa on sama mitoitus. Tdmaé tarkoittaa, ettd vastaanottolain ja kotoutu-
mislain mukaisissa ilman huoltajaa oleville alaikiisille tarkoitetuissa yksikdissd mitoitus on sama kuin lasten-
suojeluyksikdissd. Kotoutumislain kokonaisuudistuksen my6té vuodesta 2025 alkaen perheryhmékotitoimin-
nasta sdddetidn sosiaalihuoltolaissa. Lasten miérad ja henkilostod koskeva mitoitus on sédéddetty vastaavaksi
kuin lastensuojelulaissa eli siihen ei ole tehty muutoksia.



