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Puhtaan energian Suomi —ryhmiin kysymyksiéa sihkomarkkinoista

Leo Byskata/kd. kysyi sihkomarkkinoista seuraavia kysymyksid. Vastaukset luvattu ldhettda ensi
viikon alkupuolella Puhtaan energian Suomi —ryhmaén sihteerille
Lyydia.ylonen@eduskunta.fi ja leo.byskata@gmail.com

1. Voidaanko kantaverkon liittymismaksujen ja siirtotariffien painotusta muuttaa siten, ettd maksu-
rasitetta siirrettdisiin kulutuksen maksuilta tuotannon maksettavaksi (teknis-taloudellinen ja juridi-
nen pelivara)? Niin voitaisiin luoda kannustimia teollisille investoinneille Suomeen. Esimerkiksi
tuulivoiman tuotanto-olosuhteet ovat Suomessa niin hyvit, ettd rakenteen muuttaminen ei aiheut-
taisi ongelmia tuotantoinvestoinneille.

Vastaus

- Sekd liittymismaksuja ettd siirtotariffeja sddnnellddn kiaytannossi ldhes tyhjentdvasti EU:n
sdhkomarkkina-asetuksessa (EU) 2019/943 seka vanhan asetuksen nojalla annetussa komis-
sion asetuksessa (EU) N:o 838/2010 siirtoverkonhaltijoiden vilistd korvausmekanismia ja
siirtomaksujen madrittimiseen liittyvid yhteisid sddntelyperiaatteita koskevista suuntavii-
voista

o Sidhkomarkkina-asetuksen 18 artiklassa sdddetdan verkkoon padsysté, verkon kay-
tostd ja verkon vahvistamisesta perittdvistd maksuista: Verkonhaltijoiden verkkoon
padsystd perimien maksujen, mukaan lukien verkkoon liittdmisestd perittdvat mak-
sut, verkon kdyttomaksut ja soveltuvin osin verkon vahvistamiseen liittyvit maksut,
on oltava kustannuksia vastaavia ja avoimia, niissd on otettava huomioon tarve tur-
vata verkon kédyttOvarmuus ja joustavuus, niiden on vastattava todellisia kustannuk-
sia, sikéli kuin ndma ovat verrattavissa tehokkaan ja rakenteeltaan vastaavan verkon-
haltijan kustannuksiin, ja niitd on sovellettava syrjiméttomésti. Maksut eivit saa si-
séltid asiaan liittyméttomid kustannuksia, joilla tuetaan niihin liittyméttomia toimin-
tapoliittisia tavoitteita.

o Komission asetuksen 838/2010 liitteen B mukaan Tanskassa, Ruotsissa ja Suomessa
tuottajien vuosittain maksamien keskimaérdisten siirtomaksujen on oltava 0—1,2 eu-
roa/MWh.

o Sdhkomarkkina-asetuksen 62 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat sddtdd suuntavii-
voissa sddnnellyistd asioista yksityiskohtaisempia sdédnnoksia edellyttden, ettd toimet
ovat unionin oikeuden mukaisia. Kiytossa jdsenvaltio voisi sdétdéd kantaverkossa
tuotannon siirtomaksusta asetuksen mukaisen vaihteluvilin siséll.

o Kantaverkkoyhtio Fingridin keskimédirdinen tuotannon siirtomaksu on noin 1 eu-
roa/MWh. Tariffissa on seké energiaan ettd tuotantotehoon perustuva komponentti.
Tamén vuoksi tuotannon siirtomaksu riippuu laitoksen tuotannon huipunkayttdajasta
ja vaihtelee tyypillisesti vélilla 0,85—1,2 euroa/MWh. Laitoksilla, jolla huipunkaytto-
aika on pitkd, kuten ydinvoimalla, siirtomaksu on vaihteluvilin alarajalla ja laitok-
silla, joilla huipunkdyttdaika on lyhyempi, kuten tuulivoimalla, siirtomaksu on vaih-
teluvilin ylérajalla.
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o Fingridin keskiméérdinen siirtomaksu kulutukselle on noin 4 euroa/MWh. Tariffi pe-
rustuu kulutukseen ja sitd on porrastettu talvikuukausille ja muulle ajalle. Joulu-hel-
mikuussa kulutusmaksu on noin kolminkertainen muuhun aikaan verrattuna. Porras-
tuksen vuoksi kantaverkkoon liittyvan kulutuksen keskiméérdainen maksu on korke-
ampi, jos kulutus sisdltad ldmpotilariippuvaista sahkdldmmityskuormaa. Tasaisesti
sdhkod kuluttavalla teollisuudella kulutuksen keskiméérdinen siirtomaksu on puoles-
taan alhaisempi.

- Séhkomarkkinadirektiivin (EU) 2019/944 59 artiklan mukaan sééntelyviranomaisen tehta-
vénd on vahvistaa tai hyviksya siirtotariffit ja liittymismaksut tai niiden laskentamenetel-
mat. Unionin tuomioistuimen ratkaisukdytdnnon perusteella jdsenvaltio ei voi antaa EU-lain-
saddantod tdydentdvad kansallista lainsdddantoa liittymis- ja siirtomaksujen laskentamene-
telmistd (ks. C-718/18; komissio vs. Saksa ja siind viitattu oikeuskdytintod sekd HE
265/2020 vp yleisperustelut). EU-lainsddddnndn kansallisessa soveltamisessa toimivalta on
itsendiselld sdéntelyviranomaisena toimivalla Energiavirastolla.

- EU-lainsdddannon mukaan liittymismaksujen tulee perustua kustannuksiin. S&hkoén loppu-
kayttdjien liittymismaksuja ei voida siirtdé tuottajien maksettavaksi.

- Tuotannon siirtotariffeille on sdédetty (EU-asetuksessa/direktiivissd) maksimi, loput kustan-
nukset peritdén kantaverkkoon liitettdviltd kulutukselta. Tuotannon siirtomaksun suuruus
vaikuttaa tuotannon sijoittumiseen Suomeen ja naapurimaihin. Ruotsia korkeampi tuotannon
siirtomaksu ohjaavat tuotannon sijoittumista Suomen sijasta Ruotsiin (sama pétee myos ku-
lutukseen). Suomen tuotantokapasiteetti on pitkdin ollut selvésti pienempi kuin Suomen ku-
lutushuippu. Tamén vuoksi tuotannon siirtomaksut on pyritty pitdmaan kilpailukykyisind
naapurimaihin verrattuna.

- Pienimuotoiselle alle 2 MV A:n tuotannolle on kansallisesti sdddetty kattohinta 0,7 eu-
roa/MWh. 2000-luvun lopulla annettu sddnnds on vanhentunut ja se on kidytdnnossa ristirii-
dassa vuoden 2019 annetun uuden sdhkdomarkkina-asetuksen ja unionin tuomioistuimen rat-
kaisukdytannon kanssa. Ministeri arvioi tarpeen poistaa mainittu sadnnds lainsdddannosta.

2. Miten kantaverkon kustannukset kerdtién asiakkailta (verkon vahvistaminen, kompensointi
yms.)? Verkkoon liitetyiltd tuottajilta, sahkon loppukayttdjiltd vai veronmaksajilta?

Vastaus

- Kantaverkonhaltijan kustannukset kerédtian siirtomaksuilla ja liittymismaksuilla ottaen huo-
mioon kysymyksen 1 kohdassa eriytetty sddntely tuotannon ja kulutuksen siirtotariffeille.
Verkonhaltija saa toiminnastaan sdédnnellyn kohtuullisen tuoton. Energiavirasto vahvistaa
Fingridin siirtotariffien laskentamenetelmét 4 + 4 vuoden valvontajaksoille (tuloraami ja
maksimituotto).

- Sahkomarkkinalain 20 §:n mukaan kantaverkonhaltijalla on verkon kehittimisvelvoite, jo-
hon sisidltyy esimerkiksi kantaverkon vahvistaminen, seka jarjestelmévastaavalla kantaver-
konhaltijalla (Fingrid) jirjestelmévastuun piiriin kuuluvien palvelujen kehittimisvelvoite
(SML 45 §). Kehittamisvelvoitteiden kustannukset rahoitetaan siirtomaksuilla.

- Kantaverkkoyhtio saa my0s pullonkaulatuloja (hinta-alueiden eriytyminen), jotka kantaver-
konhaltijan tulee sahkdmarkkina-asetuksen 19 artiklan mukaan kdyttda pullonkauloja poista-
viin verkkoinvestointeihin sekd siirtokapasiteetin ylldpitimiseen.

- Kantaverkon kustannuksia ei peritd veronmaksajilta. Sen sijaan Fingrid maksaa vuosittain
padomistajana olevalle valtiolle ja vihemmistdomistajina oleville eldkeyhtidille merkittévia
osinkotuloja.
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Kantaverkkoyhtio on saanut rajasiirtoyhteyksille EU:sta investointitukia (CEF mekanismi
PCl-hankkeille).

3. Mihin parametreihin kantaverkon liittymismaksut perustuvat (tuotannon ja siahkon kdyttdjien
maksamat liittymismaksut)?

Vastaus

Sahkomarkkinalain 20 §:n mukaan verkonhaltijan tulee pyynnosta ja kohtuullista korvausta
vastaan liittdd sdhkoverkkoonsa tekniset vaatimukset tayttavit sahkonkdyttopaikat ja voima-
laitokset toiminta-alueellaan. Liittimistd koskevien ehtojen ja teknisten vaatimusten tulee
olla avoimia, tasapuolisia sekd syrjiméttomid, ja niissd on otettava huomioon séhkojérjestel-
man toimintavarmuus ja tehokkuus.

Energiavirasto vahvistaa liittymisehdot ja palvelun hinnoitteluperiaatteet valvontalain
(590/2013) 10 §:n mukaisesti.

Liittymisehdoissa todetaan néin: ”Uusista kantaverkkoliitynnoistd Fingrid perii kiintedn liit-
tymismaksun, jolla Asiakas saa liittymissopimuksessa sovitun siirtokapasiteetin siirto-oikeu-
den kantaverkossa. Maksu perustuu keskimddrdisiin vastaavista liitynnoistd kyseiselld jéin-
nitetasolla Fingridille aiheutuviin kustannuksiin. Liittymismaksun soveltuvuutta seurataan
Jja kehitetddn tarpeen vaatiessa. Maksut tarkistetaan vuosittain toteutuneisiin keskimddrdi-
siin kustannuksiinperustuen ja julkaistaan Fingridin internetsivuilla.”

Liittymisehdot 16ytyvit Energiaviraston vahvistuspditoksen liitteesta:
https://www.epressi.com/media/userfiles/107305/1676975917/kantaverkon-liittymismaksu-
periaatteiden-vahvistaminen.pdf

4. Onko mahdollista luoda markkinaehtoisia kannustimia sdhkon tuottajille, jotta tuuli- ja aurinko-
voiman liitdnndisséd investoitaisiin esimerkiksi intertian/”’laadukkaamman sdhkon” tuottamiseen?
Niin kannustettaisiin siirtoverkon kannalta tirked tehoelektroniikan/ohjauselektroniikan rakentami-
seen. Kysyjan mukaan Fingridilld on nyt vain kriteeri kylld/ei. Olisiko mahdollista porrastaa laatua
useampaan luokkaa? Voisiko esimerkiksi pumppuvoimala saada hyotya siitd, ettd se tuottaa iner-
tiaa? Vaarantaisiko téllainen ohjaus esimerkiksi aurinkosédhkdinvestoinnit?

Vastaus

Tédmai on mahdollista ja Fingrid pohtii titd paljon yhdessd muiden pohjoismaisten kantaver-
konhaltijoiden kanssa. Téalld hetkelld pienen inertian tilanteita hallitaan nopealla taajuusre-
servilld (FFR, Fast Frequency Reserve)

Periaatteessa inertian tarjoamiseen pitdisi olla kannustin jo nyt, silld tuottajat voivat saada
lisdtuloa osallistumalla reservimarkkinoille. My6s esim. tuulivoima voisi hyvin osallistua
reservimarkkinoille laajemminkin.

Lisdtietojan FFR-reservisté: https://www.fingrid.fi/sahkomarkkinat/reservit-ja-saato-
sahko/nopea-taajuusreservi/#tekniset-vaatimukset
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