Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om a&ndring av vissa paragrafer i
gruvlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att gruvlagen andras i frdga om vissa bestammelser om malm-
letning och gruvdrift. Andringar foreslas i bestimmelserna om gruvsakerhetstlllstand om for-
farandet nar tillstand enligt gruvlagen forfaller och om skyldigheten att ge in gruvkartor. Nar
det galler vissa tillstandsforfaranden enligt gruvlagen foreslas det att gruvmyndigheten ska ha
mer omfattande fullmakter fér behovsprévning &n i nuldget.

Lagen avses trada i kraft den 20



MOTIVERING
1 Nuléage

Syftet med totalreformen av gruvlagen och den gruvlag som tradde i kraft 2011 var att revi-
dera gruvlagstiftningen sa att forutsattningarna for gruvdrift tryggas pa ett samhalleligt, eko-
nomiskt och ekologiskt hallbart satt och att allmanna och enskilda intressen samtidigt tryggas
med beaktande av systemet for grundlaggande fri- och rattigheter i sin helhet. Det &r av central
betydelse att sakerstalla det allmanna intresset samt att det ingar forhandstillsyn i tillstands-
prévningen.

I och med andringen av gruvlagen overfordes gruvmyndigheten fran arbets- och naringsmi-
nisteriet till Sakerhets- och kemikalieverket Tukes. Samtidigt blev andringssékandet ett forfa-
rande i tva steg.

I gruvlagens bestammelser om guldvaskning har det gjorts andringar tva ganger, RP 60/2014
och RP 57/2016.

Gruvmyndigheten har hittills beviljat forbehall, malmletningstillstand och guldvaskningstill-
stand enligt den gallande lagen till ett antal av drygt 200 st. vardera. Det har beviljats cirka 20
gruvtlllstand for gruvdrift. Pa denna grund har olika parter, sarskilt myndigheter i samband
med tillstandsforfaranden, fatt erfarenheter av hur gruvlagen fungerar.

Myndigheter i samband med tillstandsforfaranden enligt gruvlagen har identifierat vissa prak-
tiska situationer dar de forfaranden och forpliktelser som anges i gruvlagen ar onédigt tunga.
For sadana situationer bor det till vissa lagparagrafer som bestammer forfaranden fogas moj-
lighet till behovsprovning for myndigheterna. Detta skulle smidiggora och minska saval
myndigheternas som verksamhetsutévarnas administrativa borda och frigora myndighetsresur-
ser for snabbare handlaggning av tlllstandsansokmngar I vissa fall bor behovsprévning moj-
liggoras ocksa i fraga om myndigheter som ger utlatanden eller andra aktorer, eftersom man i
praktiken observerat att det i alla situationer inte ar relevant att begara utlatanden fran alla
myndigheter som anges i lagen och att detta inte alltid ger vésentlig ytterligare information.

Smidiggdrande av forfattningar genom rensning av onddiga bestdmmelser samt smidigare till-
stands- och besvarsforfaranden ar ocksa ett av spetsprojekten for Sipilas regering.

2 Malsattning och de viktigaste forslagen

Avsikten med de foreslagna andringarna ar att medfora flexibilitet i gruvlagen, vilket smidig-
gor handlaggningen av tillstand, till exempel nar det &r fraga om att utvidga det markomrade
som en gruva i drift behover. Skraddarsydd handlaggning utgaende fran det specifika fallet ger
mojlighet att allokera myndighetsresurser enligt de behov som var och en av ansékningarna
medfor.

Myndigheter i samband med tillstandsforfaranden enligt gruvlagen har identifierat vissa prak-
tiska situationer dar de forfaranden och férpliktelser som anges i gruvlagen ar onédigt tunga
och stela. For sadana situationer bor det till vissa lagparagrafer som bestammer férfaranden,
sasom forfarandet for gruvsakerhetstlllstand fogas mojlighet till behovsprovning for myndlg-
heterna. Detta smidiggdr och minskar saval myndigheternas som verksamhetsutovarnas admi-
nistrativa borda och frigér myndighetsresurser for snabbare handlaggning av tillstandsansok-
ningar samt for tillsynsarbete. I vissa fall behdver behovsprovning mojliggoras ocksa i fraga
om myndigheter som ger utlatanden eller andra aktorer, eftersom man i praktiken observerat
att det inte alltid &r relevant att begara utlatanden och att detta inte alltid ger vasentlig ytterli-
gare information.

2



| fraga om en sadan process for upphdrande av malmletningstillstand som inleds pa initiativ av
tillstandshavaren foreslas en 6vergang till anmalningsforfarande. Da blir tidpunkten for upp-
horandet av tillstdndet entydig med tanke pa rattsverkningarna. Detta paverkar inte tillstands-
havarens skyldighet att erséitta orsakade skador och oldgenheter eller att vidta efterbehand-
lingsatgarder. Myndigheten ger fortfarande ett 6verklagbart beslut i drendet.

Med tanke pa myndighetsverksamheten anses det inte behovligt att det kravs att en gruvkarta
lamnas in arligen, utan en karta ska sandas till myndigheten vid behov.

3 Propositionens konsekvenser

De foreslagna lagandringarna paverkar inte myndighetens tillstandsprévning. De foreslagna
andringarna gor myndighetsforfaranden smidigare och minskar den administrativa bordan for
bade dem som ger utlatanden och de myndigheter som ansvarar for tillstindsprocesserna.
Aven i fraga om verksamhetsutévare minskar andringarna den administrativa bordan i sam-
band med tillstandsforfaranden.

Genom &ndringen av karenstiderna i gruvlagen framjas ocksa principerna for god férvaltning
och forverkligandet av jamlikhetsprincipen.

3.1 Ekonomiska konsekvenser

Lagéndringen innebér tre betydande faktorer som minskar regleringsbdrdan for foretag som &r
verksamma inom branschen. Det beddms att slopandet av skyldigheten att sdnda in en gruv-
karta arligen minskar det administrativa arbetet for en sakkunnig med 2-3 dagar i stérre gru-
vor och cirka en vecka i mindre gruvor. I sin helhet uppgar besparingen till cirka 40 000 euro
for samtliga berorda foretag, nar skyldigheten arligen galler cirka 50 foretag. Myndighetens
mojlighet till behovsprévning av gruvsékerhetstillstand géller uppskattningsvis cirka fem fall
per ar, och medfor for foretagen en arlig besparing pa cirka 24 000 euro. Overgangen till an-
malningsforfarande nar malmletningstillstand forfaller forkortar handlaggningstiden for anso-
kan fran cirka tre dagar till en halv dag. Det ar sannolikt att tillstdndsavgifterna samtidigt
minskar. Dessutom minskar forfarandet foretagens markagaravgifter i de fall da beviljandet av
att tillstdndet forfaller forlangs pé& grund av anforda besvar. Arligen fattas cirka 30 beslut om
malmletningstillstand. 1 sin helhet uppskattas 6vergangen till anmalningsforfarande for foreta-
gen medfora en besparing pa cirka 31 000 euro per ar. Siffrorna baserar sig pa en myndighets-
bedémning som gjorts vid arbets- och naringsministeriet.

Sammanlagt uppskattas propositionen avveckla den regleringsborda som riktar sig till foretag
till ett varde av cirka 95 000 euro arligen.

Med tanke pa tillstandsmyndigheterna kan tillstdndsprocesserna snabbas upp genom smidig-
gorandet och darigenom kan myndighetsverksamheten effektiviseras och servicen forbattras
utan tillaggsresurser. Lattandet av de skyldigheter som lagen staller bedéms i mattlig grad
minska den administrativa bérdan fér gruvmyndigheten.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Andringarna enligt propositionen gor det moéjligt for myndigheterna att béattre skraddarsy in-
nehallet i ansokan samt forfarandena sa att dessa béattre motsvarar behoven hos det aktuella
projektet och man undviker enskilda tillstandsarenden dar forfarandena ar uppenbart 6verdi-
mensionerade. Mojliggrandet av behovsprévning och ddarigenom smidiggorandet och lattan-
det av vissa tillstandsforfaranden frigér myndighetsresurser sa att dessa kan allokeras till till-
syn och radgivning samt vidareutveckling av myndighetsverksamheten.
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De foreslagna andringarna minskar de yttrande instansernas administrativa arbetsbérda, nér
man undviker rutinartade, onddiga begaranden om utlatanden.

3.3 Miljokonsekvenser
De foreslagna andringarna paverkar inte miljokonsekvenserna av malmletning eller gruvdrift.

Andringen av tidpunkten for de miljorelaterade utredningarna skapar klarhet i konstellationen
av foretradesrattigheter for verksamhetsutovarna och forbattrar mnehallet i de krdvda utred-
ningarna, men andrar inte kraven pa utredningar. Det foreslas inte heller nagra andringar i den
egentliga tillstandsprévningen.

Den foreslagna andringen i fraga om upphdrande av gruvtillstdnd paverkar inte miljokonse-
kvenserna av den egentliga verksamheten, nar den foreslagna andringen kan komma i fraga
endast innan gruvdriften inleds.

De éndringar som foreslds i frdga om gruvsdkerhetstillstindet paverkar inte miljékonsekven-
serna av verksamheten. Med gruvsakerhet avses strukturell och teknisk sakerhet i stor omfatt-
ning. Dessutom &r det med tanke pa gruvsékerhet viktigt att forebygga risksituationer och
olyckor och begransa de skadliga konsekvenserna av dem. Ocksa efter de foreslagna andring-
arna ska utlatanden om gruvsakerhetstillstand begéras fran alla myndigheter som inom sitt be-
horlghetsomrade bevakar allméant intresse, m.a.o. foreslas det ur miljoperspektiv inte andringar
i tillstandsforfarandet.

Det foreslas andringar i fraga om avstaende fran malmletningstillstand, men dessa andringar
paverkar inte tillstindshavarens skyldighet att ersatta oldgenheter och skador som orsakas av
verksamheten. Skyldigheten att ersétta oldgenheter och skador upphdr inte genast efter att till-
standet forfallit.

Den foreslagna andring som ger den som ansoker om tillstand mojlighet att slutfora Natura
2000-bedomningen och MKB-beskrivningen med en flexiblare tidtabell an i nulaget gor det
mojligt att gora bedémningen och beskrivningen pa ett mer kvalitetsfullt satt an tidigare. Jam-
fort med nulaget innebar detta ocksa en forbattring med tanke pa miljéskyddet och naturvar-
den.

3.4 Samhalleliga konsekvenser

De foreslagna andringarna paverkar inte sakdgarnas rattigheter eller skyldigheter. Det foreslas
inte andringar i begreppet sakagare eller i sakagarnas mojligheter att paverka. | propositionen
foreslas inte andringar i forutsattningarna att vara verksam inom samernas hembygdsomrade,
skoltomrade eller sarskilt renskotselomrade.

Upphorandet med verksamheten har inte sadana direkta konsekvenser till exempel for fastig-
hetségarens réttigheter, fordelar eller skyldigheter som skulle forutsatta att upphérandet med
verksamheten handlaggs genom forfaranden enligt den gallande lagen. De &ndringar som fore-
slas i fraga om upphorande av malmletningstillstand paverkar inte tillstandshavarens skyldig-
het att ersatta olagenheter och skador som orsakas av verksamheten. Tillstandshavarens skyl-
dighet att vidta de alagda efterbehandlmgsatgarderna eller att ersétta eventuellt orsakade ska-
dor kréaver inte att tillstandet &r i kraft.

Nar samradsforfarandet for gruvséakerhetstillstand begransas till de myndigheter som &r beho-
riga i drendet, iakttas den gallande lagens uppfattning om att det med gruvsékerhet avses gru-
vors konstruktionsmassiga och tekniska sakerhet, forebyggande av risksituationer och olyckor
och begransningen av de skadliga féljderna av dessa. | den géllande lagen betraktas alltsa pro-
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cessen for gruvsakerhetstlllstand inte som en process for bevakande av sakagarnas rattigheter,
dar intressekonflikter pa grund av gruvdrift avgors.

Enligt 20 8 2 mom. i grundlagen ska det allmé&nna verka for att alla tillforsékras en sund milj6
och att var och en har méjlighet att paverka beslut i fragor som galler den egna livsmiljén. Till
gruvprojekt och beslutsfattandet i samband med projekten hanfor sig flera processer dar man
med stod av lagstiftningen tillforsakrar att medborgarna far information om projektet och dess
genomforande samt mojlighet att paverka beslutsfattandet, sa propositionen kan inte anses sta
i strid med grundlagen.

4 Beredningen av propositionen
4.1 Beredningen

I beredningen av regeringspropositionen har utnyttjats sadana forslag som samlats in genom
projekt for smidiggdrande av statsforvaltningen. Dessutom informerade ministeriet i borjan av
2016 genom sina egna kommunikationskanaler om mojligheten att kommentera hur valfunge-
rande den gallande lagen ar. Avsikten med méjligheten att kommentera var att samla in erfa-
renheter av hur den géllande lagens mal har uppnatts i olika praktiska situationer.

4.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Utkastet till regeringsproposition skickades ut pa remiss i oktober 2016. Dessutom informera-
des det om mojligheten att yttra sig via ministeriets kommunikationskanaler. 1 regel under-
stoddes de foreslagna andringarna i utladtandena och asikterna om propositionen, andringarna
ansags framja ett effektivt tillvaratagande av myndighetsresurserna bl.a. genom specifikt
skraddarsydda projekt.

| responsen uttrycktes det oro dver hur den andring som planerats i paragrafen om féretrades-
ratt stammer overens med skyldigheterna i MKB-lagen. Detta och andra omstandigheter som

lyfts fram i utladtandena och asikterna har beaktats i den fortsatta beredningen av regeringspro-
positionen.

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

32 8. Foretradesratt. | syfte att trygga forutséttningarna for malmletning och gruvdrift ar ut-
gangspunkten i gruvlagen att den som hittar en fyndighet har foretradesratt till utvinning av
fyndigheten. Bestammelser om foretradesratt till malmletningstillstand, gruvtlllstand och
guldvasknmgstlllstand finns i 32 8. Enligt paragrafen har den som forst sokt tillstand pa det
sdtt som foreskrivs i 34 § foretradesrétt vid ansdkan om malmletningstillstind, gruvtillstand
och guldvaskningstillstand.

Foretradesratten till gruvtillstand for innehavare av malmletnmgstlllstand tryggas genom 32 §
2 mom. Enligt momentet ska innehavaren av malmletningstillstand soka gruvtillstand pa det
sdtt som foreskrivs i 34 § innan malmletningstillstdndet forfaller eller aterkallas.

Enligt 34 § 3 mom. 2 punkten ska till tillstandsansokan vid behov fogas en utredning om en
bedomning enligt 65 § i naturvardslagen (nedan ”Natura 2000-bedémning”) och en miljokon-
sekvensbeskrivning enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvenshedomning (468/1994
"MKB -lagen”) (nedan "MKB-beskrivning™). I praktiken féljer det av bestdmmelserna i 32 § i
sin nuvarande form att den som ansoker om tillstand ska fardigstdlla Natura 2000-
bedémningen och MKB-beskrivningen redan da ansdkan om gruvtillstand lamnas in och inte
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till exempel forst i det skede da tillstandsarendet avgors. Detta innebar for den som ansoker
om tillstind att den slutliga bearbetningen av Natura 2000-bedémningen och MKB-
beskrivningen maste paborjas flera ar innan ansokan om gruvtillstand lamnas in. Detta kan
leda till att preciseringar i malmberékningarna i slutet av malmletningsperioden eller nya fyn-
digheter inte langre hinner inkluderas i bedémningarna.

I sin nuvarande form visar sig 34 § 3 mom. 2 punkten ocksa sta i konflikt med 7 § i MKB-
lagen, dar det for-utsatts att MKB-beskrivningen ar fardig innan atgarder som ar vasentliga
med tanke pa miljokonsekvenserna vidtas for genomfdrandet av projektet, dock senast innan
tillstandsmyndigheten fattar beslut om beviljande av tillstdnd for genomforandet av projektet.
MKB-lagen forutsatter saledes inte att MKB- -beskrivningen fogas till sjalva tillstAndsansokan,
utan det réacker att tlllstandsmyndlgheten har tillgang till beskrivningen innan beslutet om till-
stand fattas. Inte heller 65 § i naturvardslagen forutsétter att Natura 2000-bedémningen ska
vara fardig nar tillstandsanskan lamnas in. Forpliktelserna i Natura 2000-regleringen forut-
satter att bedomningen har gjorts innan tillstandet beviljas.

Avsikten med de féreslagna andringarna ar att ta bort bilagorna till tillstandsansokan enligt 34
§ 3 mom. 2 punkten fran bestammelserna i 32 §, sa att foretradesratt till malmletnlngstlllstand
guldvaskningstillstand eller gruvtillstdnd uppkommer aven utan att tillstindsansokan innehal-
ler de ovan namnda bilagorna. Bilagorna ska dock ldamnas in innan tillstandsbeslut fattas. Den
foreslagna andringen medfor inte andra andringar i tlllstandsforfarandet Saledes kan arendet
inte avgdras innan alla i lagen namnda faser av tillstandsforfarandet, sdsom tillfalle for saka-
gare att gora anmarkningar i arendet, har genomforts i enlighet med lagen. Gruvmyndigheten
ska sarskilt se till att det inte begars utlatanden om ansokan eller informeras om tillstandsan-
sokan, om ansokan inte innehaller redogorelserna och bilagorna enligt 34 §.

Syftet med &ndringen &r att samordningen av skyddsaspekter och andra intressen som efter-
stravas med Natura 2000-beddmningen och MKB-forfarandet beaktas allt battre och allt mer
hdgkvalitativt. Andrmgen skapar de basta forutsattningarna att utarbeta de bilagor som and-
ringen galler och uppnaendet av de mal som finns i bakgrunden. Andringen péaverkar inte till-
standsforfarandet eller tillstandsprévningen enligt gruvlagen. Gruvmyndigheten ska fortfa-
rande forsékra sig om att till exempel informationen om ansékan och hérandet av sakagarna
genomfors i enlighet med gruvlagen.

Den foreslagna andringen ger den som soker tillstand mojlighet att slutféra Natura 2000-
bedomningen och MKB-beskrivningen efter att malmletningstillstandet forfallit eller aterkal-
lats, vilket gér det mojligt for sokanden att slutfora de planerade malmletningsétgarderna in-
nan Natura 2000-bedomningen och MKB-beskrivningen I&amnas in till gruvmyndigheten. |
Natura 2000-beddmningen och MKB-beskrivningen kan da béttre &n i nuldget beaktas ocksa
resultaten av slutfasen av malmletningen och eventuella preciseringar till tidigare undersok-
ningsresultat. Da kan det eventuella gruvprojektets uppskattade totala konsekvenser for miljon
forutses battre an i nulaget. Samtidigt ar det méjligt att begransa det omrade dar gruvdrift till-
lats genom gruvtillsténd sé att det blir mindre &n vad som &r mojligt vid ansdkningar som
gjorts i ljuset av mindre fullstandiga uppgifter. Genomférandet av Natura 2000-bedémningen
och MKB-beskrivningen med flexiblare tidtabell an i nulaget gor det saledes mojligt att ge-
nomféra beddmningen och beskriviningen allt mer hogkvalitativt, vilket ocksa innebar en for-
battring jamfort med nulaget med tanke pa miljoskyddet och naturvarden. Andringen gor det
mojligt att allt battre beakta samordningen av skyddsaspekter och andra intressen som efter-
strdvas med Natura 2000-beddmningen och MKB-forfarandet.

34 8. Tillstdndsansokan. Det foreslas att 2 mom. 6 punkten i paragrafen andras sd att under-
punkten i den aktuella punkten stryks. Samtidigt foreslas det att ett nytt 5 mom. fogas till pa-
ragrafen. Enligt momentet behdver i ansdkan inte anges de uppgifter som redan annars ingar i
miljokonsekvensbeskrivningen enligt 3 mom. 2 punkten eller i utredningen om en bedémning
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enligt 65 § i naturvardslagen. Sokanden bor till ansékan foga en redogorelse for de uppgifter
som inte anges i ansdkan vid tidpunkten for inlamnandet och som ingar i miljékonsekvensbe-
skrivningen enligt 3 mom. 2 punkten eller i utredningen om en bedémning enligt 65 § i natur-
vardslagen som fogas till ansokan senare.

Om det i ansokan enligt det nya 5 mom. inte ska anges de redogdrelser som avses i 2 mom.,
ska sokanden till tillstandsmyndigheten lamna en motiverad uppskattning om tidpunkten for
inlamnade av de bilagor som avses i 3 mom. 2 punkten. Utifran den uppskattade tidtabellen
for fogande av redogorelsen till ansdkan och komplettering av ansfkan kan gruvmyndigheten
beddma behovet att komplettera ansdkan och vid behov med stdd av 33 § i forvaltningslagen
satta ut en lamplig tidsfrist for komplettering av tillstandsansokan. Enligt 33 § i forvaltnings-
lagen ska part underrattas om att arendet kan avgéras dven om fristen inte iakttas. | och med
andringen har s6kandena saledes inte mgjlighet att i onddan fordréja handlaggningen av till-
standsarendet.

Syftet med andringen ar att sakerstalla att det i ansokningar till vilka det da ans6kan lamnas in
inte fogas en miljokonsekvensbeskrivning enligt 3 mom. 2 punkten eller en utredning om en
bedomning enligt 65 § i naturvardslagen inte lamnas uppgifter som pa ett betydande satt kan
avvika fran de uppgifter som ingar i miljokonsekvensbeskrivningen enligt 3 mom. 2 punkten
eller i utredningen om en beddmning enligt 65 § i naturvardslagen som fogas till ansékan se-
nare.

Under tillstandsforfarandet bor gruvmyndigheten forsakra sig om att man i tillstAndsforfaran-
det overgar till forfaranden enligt 37-40 § i lagen forst nar ansokan uppfyller de krav som
anges i 34 8.

44 8. Forbehallsanmalan. 1 2 mom. i paragrafen foreslas en andring av den geografiska be-
gransningen av en forbehallsanmélan. Enligt den far en anméalan om forbehall inte ligga nar-
mare an en kilometer fran malmletningsomrade, gruvomrade eller guldvaskningsomrade som
hor till ndgon annan. Bestammelsen bildar en sa kallad skyddszon for forbehall.

Den upphévda gruvlagen fran 1965 skyddade de gallande gruvomradena sa att forbehallsom-
raden inte fick stracka sig narmare an en kilometer fran de namnda omradena. Den gruvlag
som tradde i kraft 2011 andrade réttigheterna i samband med malmletning i fraga om omra-
dena. Den maximala arealen for ett malmletningsomrade har inte reglerats i den nuvarande
gruvlagen. Inte heller malmletningsomradet har, som tidigare, begransats till omraden pa
hogst en kvadratkilometer i enlighet med den upphdvda lagen. Den geografiska begransningen
av forbehallsomraden enligt 44 § 2 mom. i gruvlagen overfordes till den gallande gruvlagen
utan att behovet att skydda malmletningsomraden eller gruvomraden fér forbehall bedomdes i
det skede da lagen stiftades.

Eftersom den nu aktuella bestimmelsen om en skyddszon endast géller forbehallsanmalan och
inte till exempel malmletningstillstand, &r det mojligt for konkurrerande aktorer att ansoka om
malmletningstillstdnd i den omedelbara narheten av malmletningsomrade eller gruvomrade
som hor till nagon annan. | sin nuvarande form skyddar bestammelsen om skyddszon for for-
behallsanmalan saledes inte i verkligheten till exempel innehavare av gruvtillstand fran kon-
kurrerande verksamhet i den omedelbara narheten av gruvomradet.

Av den orsak som anges ovan och pa basis av inhdmtade erfarenheter och bedémningar utifran
erfarenheterna behovs det inte langre en geografisk begransning av forbehallsanmalan. Dessu-
tom ska det beaktas att till exempel en innehavare av gruvtillstand kan skydda sin ratt gente-
mot konkurrerande verksamhet i férsta hand genom att ansoka om ett tillrdckligt omfattande
omrade for sin verksamhet eller alternativt genom att soka nya malmletnings- eller gruvtill-
stand runtom sitt gruvomrade.
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Den féreslagna andringen klarlagger battre granserna for de olika omraden som avses i gruv-
lagen och undanréjer majligheten till oklarheter i fraga om granserna.

46 8. Hinder for beviljande av malmletnlngstlllstand och guldvasknmgstlllstand Den fore-
slagna andringen forkortar den sa kallade karenstiden for omrade som tidigare varit malmlet-
ningsomrade eller gruvomrade fran tre ar till tva. Den foreslagna andringen forbéattrar den
rattsliga stallningen sarskilt for de aktorer som bedriver malmletning och undanrjer en situat-
ion som skapas gemensamt av nuvarande 46 § 1 mom. 3 och 4 punkten samt 2 mom., dar i
praktiken den ekonomiskt starkaste aktoren kan undvika ett hinder for beviljande av tillstand
enligt 1 mom. 3 och 4 punkten genom att sa avtala med fastighetsagaren. Verksamheten enligt
gruvlagen ar i stor utstrackning reglerad i lag och tlllstandsprovnmgen enligt gruvlagen &r i
regel rattslig provning som i forhallande till tillstandsprévning endast lamnar begransat ut-
rymme for rattshandlingar mellan enskilda. Enligt den ovan namnda utgangspunkten forsatts
aktorerna i ojamlik stallning i en situation dar ett lagenligt hinder for beviljande av tillstand
som galler alla akt6rer kan undanrdjas for en viss aktors del genom avtal med fastighetsaga-
ren, eftersom avtalen ofta ar forenade med erséttning som betalas till fastighetsagaren. Da kan
den ekonomiskt sett starkaste aktoren f& det verkliga foretradet i situationen.

Det hinder for beviljande av tillstdnd som det hanvisas till ovan lampar sig inte for forbehall,
da det ar mojligt att soka forbehall for omradet och darefter malmletningstillstand. Da kan om-
radet reserveras av den som forst lamnar en forbehallsanmalan till gruvmyndigheten, i stallet
for att foretradesratten till omradet avgors genom avtal mellan enskilda. Den aktuella andring-
en lamnar fortfarande verksamhetsutGvaren och fastighetsagaren for omradet mojlighet att av-
tala om undersoknlngsatgarder i omradet under forbehallstiden. D& andras fastighetsagarens
stallning i praktiken inte fran nulaget. Den som gor forbehallet har ocksa mojlighet att forkorta
tiden for hindret for beviljande av tillstdnd enligt 1 mom. 3 och 4 punkten i Gverensstammelse
med 2 mom. i paragrafen.

Med beaktande av lagens syfte och allmanna principer, bdr gruvmyndigheten noggrant Gver-
vaga grunderna for beviljande av forbehall och dess langd i det fall att den som gor forbehallet
genast efter att malmletningstillstandet forfallit Iamnar en anméalan om forbehall for samma
omrade. Avsikten med de foreslagna andringarna ar inte att skapa en situation dar samma ak-
tor som tidigare lange bedrivit verksamhet i omradet automatiskt ansoker om forbehall for ett
omrade vars malmletningstillstand forfallit.

Den féreslagna andringen anses inte ha betydande konsekvenser for miljon. Oversynen av
hindren for beviljande av tillstand leder inte till att malmletningstillstand bildar en kedja, ef-
tersom det fortfarande inte &r mojligt att utan den berdrda rattsinnehavarens samtycke bevilja
tillstand omedelbart efter att ett tidigare tillstand forfallit.

67 8. Nar malmletningstillstand och guldvasknlngstlllstand forfaller. Den andring som fore-
slés i paragrafen innebar att ett arende om att tillstand forfaller som tillstandshavaren sjélv ta-
git initiativ till overgar fran tillstandsforfarande till anmalningsforfarande. Den foreslagna
andringen motsvarar 18 § i den upphavda gruvlagen. Enligt den paragrafen avstod man fran
inmutningsratt genom anmalningsforfarande. Det aktuella forfarandet har vid bedémningen av
hur vélfungerande den gallande lagen ar konstaterats vara andamalsenligare dn den nuvarande
handlaggningen av arendet som baserar sig pa tillstandsférfarande.

Pa begreppsniva framhaver andringen lattandet av det forvaltningsforfarande som tillampas i
arendet och differentiering av forfarandet fran det huvudsakliga tillstandsforfarandet i gruvla-
gen. | och med den andring som foreslas kan tillstandshavaren genom anmélan fa det tillstand
som utgér grunden for verksamheten att forfalla och ar skyldig att 1amna en anmélan, om till-
standshavaren inte avser att fortsatta verksamheten enligt tillstandet. Pa grund av att gruvdrift
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har omfattande verkningar foreslas det inte att anmélningsforfarandet infors i fraga om gruv-
tillstand.

Den viktigaste skillnaden mellan anmalningsforfarande och tillstandsforfarande ar tidpunkten
for nar de rattsliga verkningarna i arendet borjar galla. | regel ar det en central forutsattning att
ett beslut enligt gruvlagen har vunnit laga kraft med tanke pa de rattsverkningar som beslutet
skapar. Vid anmalningsforfarande borjar rattsverkningarna att galla omedelbart efter att an-
malan tagits emot. Det foreslas att ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen. Momentet klarlagger
ytterligare ndr rattsverkningarna av en anmélan om forfall borjar gélla.

Med tanke pa malmletning innebar de direkta rattsliga verkningarna av ett arende avseende
forfall som tillstandshavaren anhangiggjort pa eget pa initiativ att ratten till tillstndsenlig
undersokningsverksamhet och a andra sidan skyldigheten att betala malmletningsersattning till
agarna av fastigheter inom malmletningsomradet enligt 99 § upphdr nar gruvmyndigheten tar
emot en anmalan om férfall. Daremot upphdr till exempel skyldigheten att ersatta skador och
oldgenheter och att vidta efterbehandlingsatgarder inte genom anmélan. Trots att anmalan har
direkta rattsverkningar, ska gruvmyndigheten utférda ett 6verklagbart beslut i &rendet.

Tillstandshavarens skyldighet att vidta alagda efterbehandlingsatgarder eller ersatta eventuella
skador har inget villkorsforhallande till tillstandets giltighet och déarigenom finns det inte hin-
der for att anmalan har direkta rattsverkningar.

Pa grund av det som anges ovan ska det anses vara motiverat att man 6vergar till anmalnings-
forfarande i drenden enligt 67 § 3 mom.

68 8. Nar gruvtlllstand forfaller. Det foreslas att ett 5 mom. fogas till paragrafen. Momentet
skapar ett undantag fran huvudregeln i 3 mom. att tidpunkten for nar gruvtillstandet forfaller
kan skjutas upp med hogst tio ar sammanlagt.

Den fdreslagna andringen motsvarar delvis 50 § 1 mom. i den upphavda gruvlagen, med den
skillnaden att tillampningen av undantaget forutsatter att sokanden visar att besittningen av
gruvoradet baserar sig pa gruvtlllstandshavarens agande eller avtal som ingatts med fastig-
hetsagarna. | praktiken kan ett avtal som ingatts med dgarna innebéra bland annat ett Iangfrls-
tigt arrendeavtal. Gruvomradet bor i sin helhet vara i gruvtillstandshavarens besittning pa det
sétt som avses ovan.

Eftersom tillimpningen av det foreslagna momentet forutsatter att gruvomradet ar i gruvtill-
standshavarens besittning pa det satt som beskrivs ovan, paverkar den foreslagna andringen
inte andras rattsliga stallning.

I regel ska gruvmyndigheten fortfarande iaktta tidsfristen pa tio ar for uppskjutande av att
gruvtillstandet forfaller, men nar tillstindshavaren visar att det foreligger grunder i enlighet
med den foreslagna andringen, kan gruvmyndigheten skjuta upp tidpunkten for nar gruvtill-
standet forfaller daven efter att den maximala tidsfrist pa tio ar som anges i 3 mom. har 16pt ut.

| praktiken lampar sig undantaget for industrimineralgruvor, men kan tillampas allméant pa alla
gruvor.

En godtagbar grund for att skjuta upp tidpunkten for nar gruvtillstandet forfaller kan, med be-
aktande av det allménna intresset, anses vara bland annat behovet av en gruvmmeralreserv I
typiska fall ar det frdga om en situation dar utvinning av reservfyndigheten inte ar ekonomiskt
motiverad pa grund av en gruva som &r i drift.



72 §. Handlaggning av arenden om férlangning av tillstands giltighetstid och om upphdrande,
andring och aterkallelse av tillstand. Det foreslas en dndring i bestaimmelserna om forfarande
vid handlaggning av ett drende om att tillstand forfaller som anhangiggjorts pa tillstandshava-
rens eget initiativ. Detta forenklar och underlattar handldggningen av drendet och motsvarar
béattre det administrativa forfarande som handlaggningen av arendet kréver. Den féreslagna
andringen géller endast sadana drenden avseende forfall som tillstindshavare anhéangiggjort.

Enligt den foreslagna dndringen tillampas pa anméalan om forfall inte utlatanden, anmarkning-
ar och asikter eller bestammelser om forfarande for information om tillstAndsansokan. 1 72 §
behdver det inte anges att forfarandet for utlatanden och information inte kan tillampas, ef-
tersom man av ordalydelsen i 37 och 40 § kan sluta sig till att dessa inte kan tillampas pa
handlaggningen av anmalan om forfall.

For att omradets fastighetsagare pa ett sa effektivt och korrekt sétt som mojligt ska fa inform-
ation om att tillstdndet forfaller och om de darmed sammanhangande direkta rattsverkningar-
na, foreslas det inte andringar i informationen om beslutet om forfall.

Efter ikrafttradandet av gruvlagen har det vid tillimpningen av lagen i praktiken framgatt att
strukturerna for att trygga grundléggande fri- och rattigheter &r mycket olika i de olika faserna
av verksamheten enligt gruvlagen.

Néar det beaktas att tillstAndsbaserad malmletning pa fastighetsagarens omrade inte ar en rat-
tighet for fastighetsagaren och det att tillstandet forfaller inte paverkar tillstindshavarens skyl-
digheter nér det géller att ersatta oldgenheter och skador som verksamheten medfdr, har aren-
det avseende forfall inte inverkan pa fastighetsagarens rattsliga stallning. Saledes ska till-
standshavaren anses vara den enda faktiska sakéagaren i ett arende avseende forfall som till-
standshavaren anhangiggjort pa eget pa initiativ.

Det behdver inte goras en bedémning av olika konsekvenser av verksamheten i samband med
fattandet av beslut om upphérande med verksamheten, eftersom den beddémningen redan
gjorts i samband med tillstandsprévningen. Det foreskrivs separat i lag om skyldigheten att er-
satta olagenheter och skador som verksamheten orsakar. | regel finns det ocksa bestammelser
om detta i tillstAndsbeslutet. Tillstandshavarens skyldighet att utfora de efterbehandlingsatgar-
der som alagts tillstandshavaren eller att ersétta skador som eventuellt orsakats har inget vill-
korsforhallande till tillstindets giltighet och saledes forutsatter till exempel rattsskyddet for
den som lidit skada inte ett tillstandsforfarande enligt de nuvarande bestammelserna eller del-
tagande i handlaggningen av arendet. Upphdrandet med verksamheten har inte sadana direkta
konsekvenser till exempel for fastighetsdgarens rattigheter, fordelar eller skyldigheter som
forordar att upphorandet med verksamheten handl&ggs i den omfattning som det i nuldget fo-
reskrivs i gruvlagen.

Med tanke pa tillstandshavarens rattsskydd ska det anses vara motiverat att bestammelserna
om tillstandsforfarande tillampas i drende avseende upphorande av malmletningstillstand eller
guldvaskningstillstand som gruvmyndigheten, kommunen eller den som lidit skada tagit ini-
tiativ till. Da tryggas tillstandshavarens rattsskydd i arendet. Pa grund av detta foreslas det inte
nagon andring i handlaggningen av ett drende som hanfor sig till 67 § 2 mom. P& grund av att
gruvdriften har omfattande verkningar foreslas det inte heller ndgon &ndring i handlaggningen
av ett drende som galler upphdrande av gruvtillstand.

I och med att de administrativa handldggningsfaserna minskar, har den foreslagna &ndringen
en effekt som minskar den administrativa bordan ur bade gruvmyndighetens och verksam-
hetsutovarens synvinkel. Eftersom det i regel inte begars utlatanden fran olika myndigheter i
arendet, minskar den foreslagna andringen ocksa den administrativa bordan for de myndighet-
er som yttrar sig. Andringen har ingen faktisk inverkan pa fastighetsagarnas stallning.
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Genom att det administrativa forfarandet forenklas, har dndringen en effekt som minskar den
administrativa bordan for bade gruvmyndigheten och tillstdndshavaren.

93 8. Registrering av gruvforrattning. | paragrafens 2 mom. foreslas tekniska korrigeringar.
Avvikande fran den nuvarande ordalydelsen i momentet gors anteckningar om gruvforratt-
ningar i fastighetsdatasystemet i stallet for fastighetsregistret. Vid gruvforrattning ar det fraga
om uppgifter enligt lagen om ett fastighetsdatasystem och anslutande informationstjanster
(453/2002) och inte uppgifter enligt fastighetsregisterlagen (392/1985). Den foreslagna and-
ringen dndrar inte bestammelserna innehallsmassigt.

Det foreslas att ett 3 mom. fogas till paragrafen. Momentet forpliktar Lantmateriverket att un-
derratta gruvmyndigheten om att en gruvforrattning antecknats i fastighetsdatasystemet. Vid
gruvforrattningen kan man av grundad anledning vid behov avvika fran den omradesavgrans-
ning som gruvmyndigheten faststallt i gruvtillstandet. Gruvmyndigheten maste efter en gruv-
forrattning fa information om granserna for det gruvomrade som bildades.

Det foreslas att ett 4 mom. fogas till paragrafen. Momentet innehaller ett bemyndigande att ut-
farda forordning om anmalningsforfarandet.

119 8. Gruvkarta. Gruvkartorna har en central betydelse ndr gruvsakerheten, markanvand-
ningen i omradet och utvinningen av fyndigheten utreds i den aktuella situationen. Dessutom
har de betydelse i det skede da gruvdriften redan upphort. Om omradet till exempel tas i annat
bruk efter att gruvdriften upphort, kan man forsékra sig om dess sékerhet med hjalp av gruv-
kartan.

Enligt den gallande gruvlagen ska den som bedriver gruvdrift i borjan av varje ar sanda gruv-
myndigheten en kopia av gruvkartan. De nuvarande bestdmmelserna har ansetts vara administ-
rativt sett tunga och oandamalsenliga med tanke pa andamalet for gruvkartan. Sandandet av
gruvkartor, mottagandet och arkiveringen av kartorna medfor en extra administrativ borda for
saval gruvmyndigheten som verksamhetsutévarna, eftersom det inte finns kontinuerlig an-
vandning for gruvkartor éver gruvor som &r i drift. Det finns inget i praktiken uppvisat behov
att sanda gruvkartor arligen.

Det foreslas att 2 mom. i paragrafen andras sa att gruvkartan ska lamnas till gruvmyndigheten
endast pa begaran eller senast nar gruvdriften upphdr. Genom den foreslagna andringen av-
vecklas onddig reglering, men sékerstalls anda att en uppdaterad gruvkarta alltid finns till-
ganglig for gruvmyndigheten. Dessutom ska gruvkartan alltid tillstallas gruvmyndigheten néar
gruvdriften upphor.

Den som bedriver gruvdrift ska fortfarande gora upp en gruvkarta éver gruvan och gruvomra-
det och halla den uppdaterad. Bestammelserna om innehallet i gruvkartan andras inte.

Den foreslagna andringen har en effekt som minskar den administrativa bordan ur bade gruv-
myndighetens och verksamhetsutdvarens synvinkel.

121 8. Gruvsakerhetstillstand. Den foreslagna andringen galler gruvsékerhetstillstand for ut-
vidgning av gruvdriften. Den féreslagna andringen ger gruvmyndigheten provningsrétt i fraga
om huruvida utvidgningen av gruvomradet och anvandningsandamalet for det nya omradet i
det aktuella fallet kraver ett nytt gruvsékerhetstillstand eller revidering av det gallande gruvsa-
kerhetstillstandet.

Nar gruvsakerhetstillstand kravs for byggandet av gruvan och produktionsverksamheten, be-
hover gruvmyndigheten i fraga om utvidgning av gruvan ta stallning till avvikande fran gruv-
sakerhetstillstandet redan i beslutet om gruvtillstand. Da kan tillstandshavaren bedéma hur-
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dant arbete i samband med driften det ar mojligt att utfora i omradet, och i vilken omfattning,
med anledning av att gruvtillstand beviljas.

Nar en gruva som dr i drift utvidgar sitt verksamhetsomrade, leder kravet pa nytt gruvsdker-
hetstillstand ofta till ett oskaligt tungt tillstandsforfarande i forhallande till andringen i verk-
samheten. Utvidgningen ar ofta en mindre utvidgning av gruvomradet eller till exempel ett
nytt hjalpomrade. Andringarna medfor inte nddvandigtvis sadana nya risker som hanfor sig till
gruvans tekniska drift eller andra andringar i verksamhetsprinciperna for gruvan som behdver
handlaggas i tillstandsforfarande for gruvsakerhetstillstand.

Andringen har en effekt som minskar den administrativa bordan ur béde verksamhetsutéva-
rens och gruvmyndighetens synvinkel. Den provningsratt som gruvmyndigheten ges i fraga
om att begara utlatanden minskar den administrativa bordan for de myndigheter som yttrar sig.

123 §. Forfaranden for ansokan om gruvsékerhetstillstand. 1 tillstindsprovningen i samband
med gruvsakerhetstillstand for den som bedriver gruvdrift en teknisk dialog med gruvmyndig-
heten samt andra myndigheter som inom sitt behorlghetsomrade bevakar allmént intresse uti-
fran ansokan om gruvsakerhetstillstdnd och de utlatanden som ges om ansdkan, nar det galler
bland annat tekniska lésningar for byggandet av gruvan och risker som hanfor sig till gruvsa-
kerhet.

Vid forfarandet for gruvséakerhetstillstand lamnar den som bedriver gruvdrift till gruvmyndig-
heten de uppgifter som gruvlagen forutsatter om bland annat gruvans byggplan, byggnader,
system for uppfordring av sten, de allmanna arrangemangen for ventilation, eldistribution
samt andra tekniska omstandlgheter utifran vilka gruvmyndigheten gor en rlskbedomnlng om
gruvsakerhet och utfardar de foreskrifter som behdvs med tanke pa riskhanteringen.

Det &r inte frdga om ett tillstand utifran vilket eventuella intressekonflikter eller miljofragor
som gruvdriften medfor bedoms eller avgors, utan det ar frdga om en riskanalysprocess som
helt koncentrerar sig pa de tekniska l6sningarna for gruvan, dar den enda faktiska sakagaren
vid forfarandet & den som ansoker om tillstand.

Vid ansokan om gruvsakerhetstillstand har den réattsliga stallningen for sakagarna, sasom fas-
tighetsagarna, saval som verksamhetens konsekvenser for miljon och markanvandningen re-
dan utretts i tidigare tillstandsforfaranden, bland annat vid forfarandena for gruvtillstand och
miljotillstand. Dessutom ska de ovannamnda omstandigheterna beaktas pa tillbdrligt satt aven
i MKB-forfarandet for gruvprojektet. Med beaktande av innehallet i och malet for forfarandet
for gruvsakerhetstlllstand har forfarandet inte sadana konsekvenser for andras (till exempel
dem som bor i naromradena) intressen, rattigheter eller skyldigheter som forutsétter informat-
ion om tillstAndsansokan enligt 40 §. Bestammelserna om forfaranden i frdga om anmarkning-
ar och asikter i 39 § behdver inte tillampas vid handlaggningen av gruvsékerhetstillstand, ef-
tersom tillstandssokanden enligt det som anges ovan &r den enda sakagaren i ett arende som
géller gruvsakerhetstlllstand Den foreslagna andringen star darfor inte i strid med till exempel
20 § 2 mom. i grundlagen.

Den foreslagna andringen i 1 mom. 6kar gruvmyndighetens provningsratt och smidiggor dess
uppgift vid handlaggningen av ett arende som galler gruvsékerhetstillstand. Paragrafens 1
mom. har i sin nuvarande form upplevts vara oandamalsenllgt vid beddmningen av hur val-
fungerande gruvlagen &r. Med beaktande av det som ségs ovan samt sardrag som hanfor sig
till enskilda gruvor anses det inte vara andamalsenligt med en ovillkorlig forteckning Gver
myndigheter som yttrar sig. Det foreslas att den sista meningen i momentet stryks som onddig,
eftersom det redan foreskrivs om detta i 31 § i forvaltningslagen; en myndighet ska se till att
ett drende utreds tillrackligt och pa behdrigt satt genom att skaffa den information och den ut-
redning som behdvs for att drendet ska kunna avgoras.
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Den féreslagna andringen paverkar inte de nddvandiga utlatanden som begéars om ansékan om
gruvsakerhetstillstand, eftersom gruvmyndigheten dven fortsattningsvis ska begara behévliga
utlatanden om ansokan om gruvsakerhetstillstand.

Det foreslas att ett 3 mom. fogas till paragrafen. Momentet syftar till att skapa klarhet i till-
standsforfarandet for gruvsakerhetstillstand.

| forslaget ingar inte andringar i 129-131 §. Saledes foreslas det inte andringar till exempel
nar det galler tillstandsprévningen i samband med gruvsékerhetstillstand, forutsattningarna for
gruvsakerhetstillstand, eller det att tillstandet forfaller eller aterkallas.

Andringen har en effekt som minskar den administrativa bordan ur bade verksamhetsutéva-
rens och gruvmyndighetens synvinkel. Den prévningsratt som ges gruvmyndigheten i fraga
om att begara utlatanden minskar den administrativa bordan for myndigheter som yttrar sig,
nar begaranden om utlatanden som ar uppenbart onédiga slopas.

165 §. Besvarsratt. Det foreslas att ratten att soka andring i ett beslut om ett drende avseende
forfall som anhéngiggjorts pa initiativ av tillstindshavaren begréansas sa att andring i beslutet
endast far sokas av innehavaren av det tillstand som beslutet avser.

Den nuvarande ratten att soka andring i sadana arenden avseende forfall som anhangiggjorts
pa tillstandshavarens eget initiativ har visat sig vara betydelselos och har i praktiken lett till
oklara situationer, nér fastighetségaren fér omradet genom besvar anséker om &ndring i beslut
om att tillstand forfaller. Nar upphdrandet med verksamheten enbart hanfor sig till tillstands-
havarens vilja, har fastighetsagaren for omradet inte en pa faktiska omstandigheter baserad
grund att férhindra upphérandet med verksamheten, eftersom fastighetsdgaren inte har rétt att
krava att tillstindshavaren bedriver malmletning pa fastigheten. Det finns inte heller nagot
villkorsforhallande mellan tillstandets giltighet och till exempel verksamhetsutovarens skyl-
dighet att till den som lider skada ersétta eventuella skador som verksamheten orsakar. Med
andra ord undanréjer inte det att tillstandet forfaller tillstandshavarens skyldighet att vidta ef-
terbehandlingsatgarder eller ersatta eventuella orsakade skador.

Det har observerats att den nuvarande ratten att soka andring har negativa konsekvenser for
saval fastighetsagarnas som tillstandshavarens stallning, eftersom besvar som utan grund har
anforts i beslut om att tillstandet forfaller i onddan forlanger upphorandet av tillstandet och &
andra sidan aterstéallandet av omradet till ett sadant skick som foregick beviljandet av tillstan-
det. Eftersom den aktuella &ndringen i ratten att soka &ndring endast géller drenden avseende
forfall som anhangiggjorts pa tillstindshavarens eget initiativ, kan det inte anses finnas andra
sakdgare i arendet an tillstandshavaren sjalv. Med tanke pa rattsskyddet for innehavaren av det
tillstand som beslutet avser bor innehavarens rétt att soka andring kvarsta, om gruvmyndighet-
ens beslut till exempel &r felaktigt eller lagstridigt.

Enligt 6 § 1 mom. i forvaltningsprocesslagen kan besvar dver ett forvaltningsbeslut anforas av
den som beslutet avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet. Nar
arendet om upphorande granskas i forhallande till fastighetsagarens rattighet, skyldighet eller
fordel, kan det konstateras att ingen annan 4n tillstandshavaren har en faktisk sakagarstallning
i arende som géller upphorande med verksamhet. | ett arende avseende forfall som tillstands-
havaren anhangiggjort pa eget pa initiativ ska initiativtagaren anses vara den enda sakégaren.
Saledes ar det motiverat att ratten att soka andring begransas pa det foreslagna sttet.

Den foreslagna dndringenen har en effekt som minskar den administrativa bordan nar de for-

valtningsbesvar som hanfor sig till d&rendet minskar med tanke pa saval forvaltningsdomsto-
larna, de myndigheter som yttrar sig som verksamhetsutévarna.
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2 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser
Denna lag trader i kraft den 20 .

Avsikten ar att dtgérder som krévs for verkstalligheten av denna lag, till exempel instruktioner
och information, vidtas redan innan lagen trader i kraft. Enligt den allménna overgangsbe-
stammelsen i bestimmelsen avgors anhangiga arenden enligt de bestammelser som gallde da
arendet anhangiggjordes, om inte nagot annat foreskrivs i 6vergangsbestammelserna.

Om en domstol delvis eller helt aterforvisar ett arende som anhangiggjorts fore ikrafttradandet
av &ndringsforfattningen till ny behandling, avgérs arendet enligt de bestammelser som géllde
da arendet anhangiggjordes.

Avsikten med andringsforfattningen dr inte att paverka sadana hinder for beviljande av malm-
letningstillstand eller gruvtillstand som uppkommit i enlighet med de bestdmmelser som var i
kraft vid ikrafttradandet av denna lag. Saledes paverkar ikrafttradandet av denna lag inte hind-
ren for beviljande av tillstdnd enligt 46 § 1 mom. 3 eller 4 punkten eller langden pa hindren.

Genom ikrafttradandet av lagen forsatts ansokningar som anhangiggjordes innan férandrings-
forfattningen tradde i kraft inte i oférdelaktig stallning i forhallande till de ansokningar som
anhangiggjordes efter lagens ikrafttradande. Saledes tillampas 32 § i denna lag pa ansokningar
som anhéngiggjordes fore lagens ikrafttradande.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen féljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag
om andring av i gruvlagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i gruvlagen (621/2011) 32 8 1 mom., 34 § 2 mom. 6 punkten, 44 8 2 mom., 46 § 1
mom. 3 och 4 punkten, 67 § 3 mom., 72 8 och 93 §, 119 § 2 mom. och 123 §, av dem 93 §
sadan den lyder delvis dndrad i lag 915/2013, samt

fogas till 32 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom., blir 4 mom., till 34 § ett nytt 5
mom., varvid det nuvarande 5 och 6 mom. blir 6 och 7 mom,, till 68 § ett nytt 5 mom., till 121
§ ett nytt 2 mom., och till 165 § ett nytt 3 mom. som foljer:

328§
Foretradesratt

Foretradesratt vid ansokan om malmletningstillstand, gruvtillstand och guldvaskningstill-
stdnd har den som forst sokt tillstand pa det sétt som foreskrivs i 34 §. Den utredning och mil-
jokonsekvensbeskrivning som avses i 3 mom. 2 punkten i den paragrafen kan dock ges in till
gruvmyndigheten utan att foretradesratten gar forlorad, ocksa efter att tillstandsansokan lam-
nats in men innan tillstandsbeslutet ges.

Den foretradesratt till gruvtillstdnd som avses i 2 mom. kvarstar hos innehavaren av malm-
letningstillstand ocksa fastan den utredning och miljokonsekvensbeskrivning som avses i 34 §
3 mom. 2 punkten ges in till gruvmyndigheten forst efter att malmletningstillstandet forfallit
eller aterkallats.

348

Tillstdndsansokan

I tillstdndsansokan ska en med tanke pa tillstdndsprovningen nodvandig och tillforlitlig re-
dogdrelse ges om

6) miljékonsekvenserna och andra konsekvenser av verksamheten med beaktande av de pla-
nerade atgdrdernas art och omfattning;

Till den del de redogorelser som krévs enligt 2 mom. 2, 5, 6 och 7 punkten ingar i den ut-
redning eller miljokonsekvensbeskrivning som avses i 3 mom. 2 punkten behover den redog6-
relse som avses i 2 mom. inte tas in i ansdkan om malmletningstillsténd eller gruvtillstand.
Om den redogodrelse som avses i 2 mom. inte tas in i ansokan pa grundval av denna bestam-
melse, ska i ansokan namnas vilka uppgifter enligt 2 mom. som ingar i de handlingar som av-
ses i 3 mom. 2 punkten samt en uppskattning av nér handlingarna ges in.



Forbehallsanmalan

Forbehallsanmalan far inte gélla ett omrade som hor till ett malmletnlngsomrade gruvom-
rade eller guldvasknmgsomrade Forbehallsanmalan far inte heller galla ett omrade som tidi-
gare varit forbehallsomrade, om inte ett ar har forflutit sedan forbehallsbeslutet upphdrde att
galla eller aterkallades.

46 §
Hinder for beviljande av malmletningstillstand och guldvaskningstillstand

Malmletningstillstand och guldvaskningstillstand fér inte beviljas:

3) for ett omrade som tidigare varit malmletningsomrade, om inte tva ar réaknat fran tillstan-
dets sista giltighetsdag har forflutit sedan maImIetnmgstlllstandet forfoll eller aterkallades,

4) for ett omrade som tidigare har varit gruvomrade, om inte tva ar har forflutit sedan den
dag som foregar dagen da beslutet om upphorande av gruvdriften vann laga kraft,

67 §

N&r malmletningstillstand och guldvaskningstillstand forfaller

Gruvmyndigheten ska besluta att malmletningstillstandet och guldvaskningstillstandet for-
faller, om tillstandshavaren gor en anmalan om detta. En tillstdndshavare som inte langre av-
ser att bedriva verksamhet enligt tillstandet &r skyldig att géra en sadan anmalan. Malmlet-
ningstillstdnd och guldvaskningstillstand forfaller, nar anmalan inkommit till gruvmyndighet-

68 §

Nar gruvtillstand forfaller

Om besittningen av ett gruvomrade baserar sig pa gruvtlllstandshavarens agande eller avtal
som ingatts med fastighetsagarna, kan gruvmyndigheten pa ansokan av gruvtlllstandshavaren
flytta fram tidpunkten for nér gruvtillstandet forfaller, fast den maximitid pé tio & som anges i
3 mom. har 16pt ut. En forutsattning for uppskov ar att tillstdndshavaren visar att tidpunkten
for nar tillstandet forfaller maste flyttas fram pa grund av allmant intresse eller av andra sér-
skilda skal.

728

Handlaggning av arenden om forlangning av tillstands giltighetstid och om upphérande, and-
ring och aterkallelse av tillstand

Arenden som galler forlangning av giltighetstiden for malmletnmgstlllstand gruvtillstand
och guldvaskningstillstand samt andring och aterkallelse av sadana tillstand och forlangning
av giltighetstiden for gruvomradesmlosnlngstlIlstand samt det att ett sadant tillstand forfaller
ska handlaggas med iakttagande pa motsvarande satt av vad som i denna lag foreskrivs om
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tillstandsforfarande for och tillstandsprévning av tillstandet i fraga och om tillstandsbeslut och
dess giltighet. Vad som foreskrivs ovan tillampas ocksa pa arenden som galler det att ett gruv-
tillstand forfaller samt att ett malmletningstillstand och guldvaskningstillstand forfaller enligt
67 8 2 mom.

Vad som i 39 § foreskrivs om anméarkningar och asikter tillampas inte vid handlaggning av
en anmalan enligt 67 § 3 mom. om att malmletningstillstdnd och guldvaskningstillstand forfal-
ler.

Vad som i 57 § foreskrivs om meddelande av tillstandsbeslut och i 58 § om information om
tillstandsbeslut tillampas ocksa pé det beslut som gruvmyndigheten ger med anledning av an-
malan om att malmletningstillstand och guldvaskningstillstand forfaller.

938§
Registrering av gruvforrattning

En gruvforrattning kan registreras efter det att den har vunnit laga kraft oberoende av om er-
séttning har betalats. Utbetalningen av erséttning behdver inte anmaélas till Lantmateriverket.

Trots att andring sokts kan en gruvforrattning antecknas i fastighetsdatasystemet i fraga om
de fastigheter som sokandet av andring inte galler. Ocksa i fraga om de fastigheter som &nd-
ringssokandet galler kan gruvférrattningen antecknas i fastighetsdatasystemet, om sékandet av
andring inte paverkar faststallandet av foremalet for inlosen, grundandet av nyttjanderétt eller
andra rattigheter eller registeranteckningarna. Den som svarar for fastighetsdatasystemet ska i
dessa fall hos jorddomstolen anséka om tillstand for registrering. Jorddomstolen &r da beslut-
for &ven nar endast dess ordfdrande &r narvarande.

Lantmateriverket ska underrétta gruvmyndigheten om att gruvforréattningen antecknats i fas-
tighetsdatasystemet.

Narmare bestammelser om registrering av gruvforrattning far utfardas genom férordning av
statsradet

1198

Gruvkarta

Den som bedriver gruvdrift ska sénda gruvmyndigheten en kopia av gruvkartan, nar gruv-
myndigheten ber om det och nér gruvdriften upphor.

121§

Gruvsakerhetstillstand

Néar en gruva som &r i drift utvidgas med ett nytt gruvomrade eller hjalpomrade for gruvan,
kan gruvmyndigheten pa begdran av sékanden i beslutet om gruvtillstand bestamma att be-
stammelserna om behov av gruvsakerhetstillstand i 1 mom. eller bestdmmelserna om andring
av gruvsakerhetstillstand i 130 § inte tillampas.

1238
Forfaranden for ansokan om gruvsakerhetstillstand

Gruvmyndigheten ska av de myndigheter som inom sitt behorighetsomrade bevakar allméant
intresse be om behdvliga utlatanden och utredningar om ansékan om gruvsékerhetstillstand.
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P& horande av sokanden med anledning av utlatanden tillimpas vad som i 42 § foreskrivs
om hérande av s6kanden. Pa innehallet i beslutet om gruvsakerhetstillstand tillampas vad som
156 § 1 mom. foreskrivs om tillstdndsbeslutets innehall.

P& handlaggningen av ansokan om gruvsakerhetstillstand tillampas inte vad som i 39 § fore-
skrivs om anméarkningar och forfarandet for framforande av asikter och i 40 § om information
om tillstandsansokan.

165 8

Besvarsratt

| ett beslut av gruvmyndigheten enligt 67 § 3 mom. far endast den tillstandshavare som gjort
en anmalan om att tillstandet forfaller soka andring genom besvar.

Denna lag trader i kraft den..... 2017

P& drenden som ar anhéngiga nér denna lag trader i kraft tillimpas de bestimmelser som
gallde vid ikrafttradandet, om inte nagot annat foreskrivs nedan. Om fullf6ljdsdomstolen efter
denna lags ikrafttradande upphaver ett beslut pa vilket de bestammelser som gallde vid denna
lags ikrafttradande ska tillampas och aterforvisar arendet i sin helhet for ny behandling, hand-
laggs och avgors arendet i enlighet med de bestammelser som gallde vid ikrafttradandet. For
ett omrade som tidigare var malmletnmgsomrade eller gruvomrade fore denna lags ikrafttra-
dande far inte beviljas malmletnmgstlllstand eller guldvaskningstillstind innan tre ar har for-
flutit sedan malmletningstillstandet forfoll eller aterkallades eller innan tre ar har forflutit se-
dan beslutet om att gruvdriften upphor vann laga kraft. Malmletningstillstdnd och guldvask-
ningstillstdnd kan dock beviljas ovan avsedda omraden enligt de bestammelser som gallde vid
ikrafttradandet. Foretradesratten till det ansokta tillstandet i fraga om ansékningar som var an-
hé&ngiga vid denna lags ikrafttrddande avgors enligt bestdmmelserna i denna lag.

Helsingfors den 2017

Statsminister

Juha Sipila

Né&ringsminister Mika Lintil&
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring

I enlighet med riksdagens beslut

av i gruvlagen

andras i gruvlagen (621/2011) 32 8 1 mom., 34 § 2 mom. 6 punkten, 44 8 2 mom., 46 § 1
mom. 3 och 4 punkten, 67 § 3 mom., 72 8§ och 93 §, 119 § 2 mom. och 123 §, av dem 93 §
sadan den lyder delvis andrad i lag 915/2013, samt

fogas till 32 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom., blir 4 mom., till 34 § ett nytt 5
mom., varvid det nuvarande 5 och 6 mom. blir 6 och 7 mom., till 68 § ett nytt 5 mom., till 121
§ ett nytt 2 mom., och till 165 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Gallande lydelse
328§

Foretradesratt

Foretradesratt vid ansokan om malmlet-
ningstillstdnd, gruvtillstand och guldvask-
ningstillstdind har den som forst sokt till-
stand pa det sétt som foreskrivs 1 34 §.

348

Tillstdndsansokan

6) miljokonsekvenserna och andra konse-
kvenser av verksamheten med beaktande av
de planerade atgardernas art och omfattning;
redogorelse krévs dock inte till den del de
begarda uppgifterna ingar i den miljokonse-

Foreslagen lydelse
328§

Foretradesratt

Foretradesratt vid ansokan om malmlet-
ningstillstdnd, gruvtillstand och guldvask-
ningstillstdnd har den som forst sokt tillstand
pa det sétt som foreskrivs i 34 §. Om de bila-
gor som namns i 34 8 3 mom. 2 punkten ska
fogas till anstkan, ska dessa lamnas till
gruvmyndigheten innan beslut fattas, utan att
foretradesratten gar forlorad.

Den foretradesratt till gruvtillstdnd som
avses i 2 mom. kvarstar hos innehavaren av
malmletningstillstand ocksa fastan den ut-
redning och miljokonsekvensbeskrivning som
avses 1 34 § 3 mom. 2 punkten ges in till
gruvmyndigheten forst efter att malmlet-
ningstillstandet forfallit eller aterkallats.

348

Tillstdndsansokan

6) miljokonsekvenserna och andra konse-
kvenser av verksamheten med beaktande av
de planerade atgardernas art och omfatt-
ning;
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kvensbeskrivning som avses i 3 mom. 2
punkten;

44§

Forbehallsanmélan

Forbehallsanmalan far inte gélla ett omrade
som hor till ett malmletnmgsomrade gruv-
omrade eller guldvasknlngsomrade eller som
ligger narmare an en kilometer fran ett sadant
omrade, nar det omradet hor till nagon annan
an sokanden pa grundval av ett tillstand som
avses i denna lag. Forbehallsanmalan far inte
heller galla ett omrade som tidigare varit for-
behallsomrade, om inte ett ar har forflutit se-
dan forbehallsbeslutet upphorde att gélla eller
aterkallades.

46 8

Hinder for beviljande av malmletningstill-
stand och guldvaskningstillstand

3) for ett omrade som tidigare varit malm-
Ietnlngsomrade om inte tre ar raknat fran
tillstandets sista giltighetsdag har forflutit se-
dan malmletningstillstandet forfoll eller ater-
kallades,

4) for ett omrade som tidigare har varit
gruvomrade, om inte tre ar har forflutit sedan

Till den del de redogdrelser som kravs en-
ligt 2 mom. 2, 5, 6 och 7 punkten ingar i den
utredning eller miljokonsekvensbeskrivning
som avses i 3 mom. 2 punkten behdver den
redogorelse som avses 1 2 mom. inte tas in i
ansokan om malmletningstillstand eller gruv-
tillstdnd. Om den redogorelse som avses i 2
mom. inte tas in i ansokan pa grundval av
denna bestdmmelse, ska i ansdokan nédmnas
vilka uppgifter enligt 2 mom. som ingdr i de
handlingar som avses i 3 mom. 2 punkten
samt en uppskattning av néar handlingarna
gesin.

44§

Forbehallsanmélan

Forbehallsanmalan far inte gélla ett omrade
som hor till ett malmletnmgsomrade gruv-
omrade eller guldvaskningsomrade. Forbe-
héallsanmalan far inte heller galla ett omrade
som tidigare varit forbehallsomrade, om inte
ett & har forflutit sedan forbehalisbeslutet
upphorde att galla eller aterkallades.

46 8

Hinder for beviljande av malmletningstill-
stand och guldvaskningstillstand

3) for ett omrade som tidigare varit malm-
Ietnlngsomrade om inte tva ar raknat fran
tillstandets sista giltighetsdag har forflutit se-
dan malmletningstillstandet forfoll eller ater-
kallades,

4) for ett omrade som tidigare har varit
gruvomrade, om inte tva ar har forflutit sedan
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den dag som foregar dagen da beslutet om
upphorande av gruvdriften vann laga kraft,

67§

Nar malmletnlngstlllstand och guldvask-
ningstillstand forfaller

Gruvmyndigheten ska besluta att malmlet-
ningstillstdndet och guldvaskningstillstandet
forfaller, om till-standshavaren ansoker om
detta. En tillstandshavare som inte langre av-
ser att bedriva verksamhet enligt tillstandet ar
skyldig att Iamna in en sadan ansokan.

68 §

Nar gruvtillstand forfaller

728

Handlaggning av arenden om férlangning av
tillstands giltighetstid och om upphdrande,
andring och aterkallelse av tillstand

Arenden om forlangning av malmletnings-
tillstands, gruvtillstands och guldvasknings-
tillstands giltighetstid och andring och ater-
kallelse av sadana tillstand samt forlangning

den dag som foregar dagen da beslutet om
upphorande av gruvdriften vann laga kraft,

67§

Nar malmletnlngstlllstand och guldvask-
ningstillstand forfaller

Gruvmyndigheten ska besluta att malmlet-
ningstillstandet och guldvasknlngstlllstandet
forfaller, om till-standshavaren gor en anmé-
lan om detta. En tillstdndshavare som inte
langre avser att bedriva verksamhet enligt
tillstandet &r skyldig att gora en sadan anma-
lan.  Malmletningstillstand och guldvask-
ningstillstand forfaller, nar en anmalan en-
ligt 3 mom. inkommit till gruvmyndigheten.

68 §

Nar gruvtillstand forfaller

Om besittningen av ett gruvomrade baserar
sig pa gruvtlllstandshavarens agande eller
avtal som ingatts med fastighetsagarna, kan
gruvmyndigheten pd ansokan av gruvtill-
standshavaren flytta fram tidpunkten fér nar
gruvtlllstandet forfaller, fast den maximitid
pa tio &r som anges i 3 mom. har 1opt ut. En
forutsattning for uppskov ar att tillstdndsha-
varen visar att tidpunkten for nar tillstandet
forfaller maste flyttas fram pa grund av all-
mant intresse eller av andra sarskilda skal.

728

Handlaggning av arenden om férlangning av
tillstands giltighetstid och om upphdrande,
andring och aterkallelse av tillstand

Arenden som galler forlangning av giltig-
hetstiden for malmletnmgstlllstand gruvtill-
stand och guldvasknmgstlllstand samt and-
ring och aterkallelse av sadana tillstand och
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av gruvomradesinlosningstillstands giltig-
hetstid och upphorande av sadant tillstand
ska handlaggas med iakttagande pa motsva-
rande satt av vad som i denna lag foreskrivs
om tillstandsforfarande for och tillstands-
provning av tillstandet i frdga och om till-
standsbeslut och dess giltighet.

938§

Registrering av gruvforrattning

Trots att andring sokts kan en gruvforratt-
ning antecknas i fastighetsregistret i fraga om
de fastigheter som sokandet av &ndring inte
galler. Ocksa i fraga om de fastigheter som
andringssokandet ~ géller  kan gruv-
forrattningen antecknas i fastighetsregistret,
om sokandet av andring inte pa-verkar fast-
stallandet av foremalet for inlosen, grundan-
det av nyttjanderétt eller andra rattigheter el-
ler registeranteckningarna. Den registeran-
svarige ska i dessa fall hos jorddomstolen an-
soka om tillstand for registrering. Jord-
domstolen ar da beslutfor aven nar endast
dess ordforande &r narvarande.

forlangning av giltighetstiden for gruvomra-
desinlosningstillstand samt det att ett sadant
tillstand forfaller ska handlaggas med iaktta-
gande pa motsvarande satt av vad som i
denna lag foreskrivs om tillstandsforfarande
for och tillstdndsprovning av tillstandet i
fraga och om tillstandsbeslut och dess giltig-
het. Vad som foreskrivs ovan tillimpas ocksa
pa arenden som galler det att ett gruvtillstand
forfaller samt att ett malmletningstillstand
och guldvaskningstillstand forfaller enligt 67
§ 2 mom.

Vad som i 39 § foreskrivs om anmarkning-
ar och asikter tillampas inte vid handlaggning
av en anmalan enligt 67 § 3 mom. om att
malmletningstillstdnd och guldvaskningstill-
stand forfaller.

Vad som i 57 § foreskrivs om meddelande
av tillstdndsbeslut och i 58 § om information
om tillstandsbeslut tillampas ocksa pa det be-
slut som gruvmyndigheten ger med anled-
ning av anmalan om att malmletningstillstand
och guldvaskningstillstand forfaller.

938§

Registrering av gruvforrattning

En gruvforrattning kan registreras efter det
att den har vunnit laga kraft oberoende av om
ersattning har betalats. Utbetalningen av er-
séttning behdver inte anmélas till Lantméte-
riverket.

Trots att andring sokts kan en gruvforratt-
ning antecknas i fastighetsdatasystemet i
fradga om de fastigheter som sokandet av and-
ring inte galler. Ocksa i fraga om de fastig-
heter som andringsstkandet géller kan gruv-
forrattningen antecknas i fastighetsdatasy-
stemet, om sokandet av andring inte paverkar
faststallandet av foremalet for inldsen, grun-
dandet av nyttjanderétt eller andra rattigheter
eller registeranteckningarna. Den som svarar
for fastighetsdatasystemet ska i dessa fall hos
jorddomstolen ansoka om tillstand for regi-
strering. Jorddomstolen ar da beslutfor aven
nar endast dess ordfdrande &r narvarande.

Lantmateriverket ska underrdtta gruvmyn-
digheten om att gruvforrattningen antecknats
i fastighetsdatasystemet.

Nérmare bestammelser om registrering av
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1198

Gruvkarta

Den som bedriver gruvdrift ska i borjan av
varje ar sanda gruvmyndigheten en kopia av
gruvkartan.

1218

Gruvsékerhetstillstand

123 §

Forfaranden for ansdkan om gruvsakerhets-
tillstand

Gruvmyndigheten ska av den arbetar-
skyddsmyndighet och den lokala r&ddnings-
myndighet som saken galler, av Stralsaker-
hetscentralen och vid behov av andra myn-
digheter som inom sitt behorighetsomrade
bevakar allmant intresse be om ett utldtande
om ans6kan om gruvsakerhetstillstand.
Gruvmyndigheten ska dessutom inh&dmta
andra utlatanden och utredningar som behovs
for tillstdndsprovningen.

Pa handlaggningen av ansdékan om gruvsa-
kerhetstillstand tillampas vad som foreskrivs
om anmarkningar och asikter i 39 8. P4 in-
formation om ansdkan om gruvsakerhetstill-
stand tillampas vad som foreskrivs om in-

gruvforrattning far utfardas genom férord-
ning av statsradet

1198

Gruvkarta

Den som bedriver gruvdrift ska sanda
gruvmyndigheten en kopia av gruvkartan,
nar gruvmyndigheten ber om det och nar
gruvdriften upphor.

1218

Gruvsékerhetstillstand

Né&r en gruva som ar i drift utvidgas med
ett nytt gruvomréde eller hjalpomrade for
gruvan, kan gruvmyndigheten pa begaran av
sokanden i beslutet om gruvtillstand be-
stdmma att bestdmmelserna om behov av
gruvsakerhetstillstdnd i 1 mom. eller be-
stammelserna om andring av gruvsakerhets-
tillstand i 130 § inte tillampas.

123 §

Forfaranden for ansdkan om gruvsakerhets-
tillstand

Gruvmyndigheten ska av de myndigheter
som inom sitt behorighetsomrade bevakar
allmant intresse be om behovliga utlatanden
och utredningar om ansékan om gruvséker-
hetstillstand.

P& horande av sékanden med anledning av
utlatanden tillimpas vad som i 42§ fore-
skrivs om horande av sokanden. Pa innehallet
i beslutet om gruvsakerhetstillstand tillampas
vad som i 56§ 1 mom. foreskrivs om till-
standsbeslutets innehall.

Pa handlaggningen av ansokan om gruvsa-
kerhetstillstand tillampas inte vad som i 39 §
foreskrivs om anmérkningar och forfarandet
for framforande av asikter och i 40 § om in-
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formation om tillstandsansékan i 40 8. Pa hé- formation om tillstandsansokan.
rande av sokanden med anledning av utlatan-

den och anmérkningar tillampas vad som be-

stdms i 42 § om horande av sokanden. Pa in-

nehallet i beslutet om gruvsakerhetstillstand

tillampas vad som bestdms i 56 § 1 mom. om

tillstandsbeslutets innehall.

1658 165 §

Besvarsratt Besvarsratt

| ett beslut av gruvmyndigheten enligt 67 §
3 mom. far endast den tillstandshavare som
gjort en anmalan om att tillstandet forfaller
sOka andring genom besvar.

Denna lag tréder i kraft den 2017
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