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Miksi esiintyy ulkomaisen tyovoiman
hyvaksikayttoa?

Ulkomaisen tyovoiman hyvaksikaytto on tekijalle taloudellisesti erittain
kannattavaa liiketoimintaa. Motiivina on poikkeuksetta merkittavan
taloudellisen hyodyn tavoittelu. Tekijoiden kirjo on laaja.

Hyvaksikayttd on usein systemaattista ja ammattimaista. Torkeimmat
tapaukset ovat kovimpia ja suurimman laittoman hyodyn talousrikoksia,
joihin poliisin pitaisi paasta kiinni reaaliaikaisesti.

Kiinnijaamisriski on perinteisesti ollut pieni, koska toiminta ei valttamatta
nay ulospain ja uhri on ulkomaalainen, joka usein jossain maarin
hyvaksyy menettelyn tai ainakin alistuu siihen.

Tyovoiman maahanmuuton prioriteettien myota hyvaksikaytto jaa
helposti marginaaliin, mika osaltaan antaa ilmiolle lisaa tilaa laajentua.
Maahanmuuton edistamisen ja hyvaksikayton torjunnan toimenpiteet
voivat olla keskenaan ristiriidassa.

=» Edella mainituista syistd ulkomaisen tyévoiman hyvéksikaytto tulisi
nahda muuna kuin marginaali-ilmiona, joka ei poistu kertaluontoisin
toimin, vaan joka etsiytyy sinne ja lisaantyy siella, missa tilaa on. llmio
aiheuttaa laajaa vahinkoa ihmisille ja yhteiskunnalle.
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Ulkomaisen tyovoiman hyvaksikayton
riskiryhmia

Ulkomaisen tyovoiman hyvaksikayton riskiryhmia ovat erityisesti:

« Ulkomailta lahetetyt tyontekijat, kaikilla aloilla (myos IT-ala), sisaltaen
myos virolaiset ja muut EU-kansalaiset

« Hyvin kaukaa tulevat, vahan koulutetut ja "lansimaisia kielia”
taitamattomat tyontekijat, myos opiskelijat, turvapaikanhakijat jne.

« Samaa kansalaisuutta olevan tyonantajan palvelukseen tulevat ja
palveluksessa olevat, sukulaisten keskinaiset jarjestelyt ym.

» Tyoharjoittelijat ja naennaisyrittajat

* Toimialoista ravintola-, rakennus- ja siivousala, telakat, alustatalous,
ruokalahetit, autopesulat, kotitaloustyo, maatalouden kausityo,

luonnonmarjanpoiminta.

Edella mainitut ryhmat muodostavat valtaosan kolmansista maista
tulevien tyontekijoiden liikkuvuudesta (”tyoperusteisesta
maahanmuutosta”).

=» Ulkomaisen tyévoiman hyvaksikédyton torjunta on olennainen osa
kestavan, oikeudenmukaisen ja kaikkia osapuolia hyodyttavan tyovoiman
maahanmuuttopolitiikan rakentamista.
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Tyoperusteista oleskelulupaa hakevien
tietotason nostaminen

Useimmat Suomeen tyohon hakeutuvista ulkomaalaisista tuntevat
huonosti tai eivat lainkaan Suomen tyomarkkinoiden pelisaantoja eivatka
sita, miten toimia, jos tyonantajan kanssa syntyy ongelmia. Monet
tyontekijat saavat tietonsa tyonantajalta tai valittajalta, ja nama tiedot
ovat usein tarkoituksellisesti puutteellisia tai jopa vaaristeltyja.

=» Lisétadan tiedottamista ulkomaalaisille tyontekijoille edustustoista
viisumin tai oleskeluluvan myontamisen yhteydessa. Tarkeada on kertoa
siita, mihin tahoon voi olla yhteydessa, jos tyoantajan kanssa tulee
ongelmia. Osa ulkomaalaisista on oppinut pelkdaméaan viranomaisia,
Jjoten myGos jarjestotoimijoita tulee pitaa esilla.

Kaikissa tapauksissa pelkka tiedon jakaminen ei valttamatta riita, jos
oleskeluluvan hakijan tietotaso on olematon tai jos ulkomaalainen uskoo
saavansa oikeampaa tietoa tyonantajalta tai taman edustajalta. Siksi tulisi
harkita edustustosta saatavan tietosisallon ynmartamisen testaamista.
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Valinpitamattomyyden poistaminen

Ulkomaisen tyovoiman hyvaksikaytto ei koske useimpia suomalaisia
millaan tavalla. Ulkomaalainen saatetaan nahda osasyylliseksi
tilanteeseensa, koska han on itse ”valinnut” huonon tyonantajan.

Myoskaan monet viranomaiset eivat nae ulkomaisen tyovoiman
hyvaksikayttoa merkittavana ongelmana. Vaikka hyvaksikaytto vaikeuttaa
monen rehellisesti toimivan yrittajan kilpailumahdollisuuksia,
yrityskenttakaan ei ole tunnistanut ongelmaa. Julkinen
hankintajarjestelma ei tunnista hyvaksikayttoa riittavassa maarin.

Ulkomaisen tyovoiman hyvaksikaytto tulee maaritella ongelmaksi, joka
vaatii maaratietoisia vastatoimia. Jos viranomaiset eivat selkeasti viesti
tarttuvansa paattavaisesti toimeen, lehdisto tekee sen.

=> Lisataan viestintaa ja tiedottamista tyoperadisen hyvaksikayton
vastaisista toimista.

=>» Lisataan ulkomaisen tyévoiman hyvaksikayton torjunta keskeisten
viranomaisten tulostavoitteisiin. (Poliisilla on jo.)

=> Selvitetaan julkisen hankintajarjestelmén kehittdamista muun muassa
lisadmalla hankintayksikon selonottovelvollisuutta tarjoajan asioista.
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Maahanmuuttosaannosten
kiertamistarkoitus oleskelulupaa haettaessa

Ulkomaalaislain 36 §:ssa saadetaan, etta oleskelulupa voidaan jattaa
myontamatta, jos on perusteltua aihetta epailla ulkomaalaisen
tarkoituksena olevan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien
saannosten kiertaminen.

Sen sijaan tyénantajan tarkoituksen vilpillisyytta Maahanmuuttovirasto
ei sellaisenaan voi ottaa lupapaatoksessaan huomioon, vaan
oleskelulupapaatoksen hylkaamiselle tulee loytaa jokin konkreettinen
laissa mainittu este.

= Muutetaan UIKL 36 §:n 2 momenttia siten, ettéd oleskelulupa voidaan
jattaa myontamatta myaos, jos tyonantajan tai toimeksiantajan
tarkoituksena on kiertaa maahan tuloa tai maassa oleskelua koskevia
saannoksia.

Lainmuutos estaisi vilpillisessa tarkoituksessa toimivia tyonantajia
rekrytoimasta ulkomailta ja siten osaltaan ennalta ehkaisi tyoperaisen
hyvaksikayton tilanteiden syntymista.
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Rekrytointikielto

Ulkomaalaislainsaadannossa seuraamukset vaarien tai harhaan-
johtavien tietojen antamisesta viranomaiselle tai tyonantaja-
velvoitteiden laiminlyonnista kohdistuvat ulkomaalaiseen eika
tyonantajaan. Kun lupapaatos on kielteinen, ulkomaalaisella ei ole
(enaa) laillista oikeutta oleskella ja tyoskennella maassa. Tyonantaja voi
sen sijaan hakea uutta tyontekijaa ulkomailta.

Ulkomaalaislain 187 §:ssa on saadetty mahdollisuudesta pidattya
tyontekijan oleskelulupien myontamisesta tyonantajalle, joka on
antanut viranomaiselle vaaraa tai harhaanjohtavaa tietoa oleskelulupaa
haettaessa ("rekrytointikielto”). Sama mahdollisuus on myos
kausityolaissa kausityooleskelulupien osalta. Menettelya ei kuitenkaan
juurikaan kayteta.

=» Valmistellaan ohjeistus ja prosessikuvaus TE-toimistoille ja
Maahanmuuttovirastolle pidattaytymispaatosten kayttoon, jotta paatos
tulisi otetuksi nykyista laajemmin kayttoon.

=» Lisdksi ulotetaan pidattymispadatéos koskemaan myos muita tyénteon
perusteella myonnettavia oleskelulupia. Edellyttaa lainmuutoksia.
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Tyosuojeluviranomaiselle oikeus langettaa
hallinnollinen seuraamusmaksu

Tyosuojelutarkastuksella toteamiensa puutteiden osalta
Aluehallintoviraston toimivalta on antaa tyonantajalle ohje ja
torkeimmissa tapauksissa ilmoittaa asia poliisille. Ohje ei valttamatta
johda mihinkaan, ja laheskaan kaikissa laiminlyonneissa eivat
tutkintapyynnon kriteerit tayty.

Laittomasti maassa oleskelevan ulkomaalaisen palkkaavalle
tyonantajalle voidaan maarata seuraamusmaksu, joka on hallinnollinen
seuraamus. Seuraamusmaksu on tyonantajalle koituvana taloudellisena
menetyksena tehokas seuraamus. Seuraamus ei kuitenkaan muissa
kuin laittoman tyovoiman tapauksissa sovellu ulkomaalaisten
tyontekijoiden hyvaksikayttoon.

=» Selvitetaan, voidaanko tyosuojeluviranomaisen toimivaltuuksia
vahvistaa niin, ettd ohjeiden antamisesta ja torkeimmista tapauksista
poliisille ilmoittamisen lisaksi olisi mahdollista langettaa hallinnollinen
seuraamusmaksu.
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Hyvaksikayton uhrille mahdollisuus jatkaa
oleskelua ja tyontekoa

Ulkomaalaisen maassa oleskelu ja tyonteko-oikeus kytkeytyvat
oleskelulupaan, jonka edellytyksena on tyonantaja. Tyopaikan ja sen
myota maassaoleskeluoikeuden menettamisen uhkaa pelataan
hyvaksikayton riskiryhmissa eniten.

Perusasetelma usein estaa ulkomaalaista nostamasta esiin tydonantajan
ei-hyvaksyttavaa menettelya. Varsinkin samaa kansalaisuutta oleva
tyonantaja voi lisaksi verkostojensa avulla estaa uhrin tyollistymisen
samalle ammattialalle.

=» Hyviéksikaytetyn ulkomaalaisen oikeusaseman turvaamiseksi
ulkomaalaislainsaadantoon lisataan erityissdaannos, jonka perustella
tyoperaisen hyvaksikayton uhrilla olisi oikeus jatkaa maassa oleskelua,
tyonhakua ja tyontekoa samalla tai muulla ammattialalla olemassa
olevan oleskelulupansa puitteissa. Ihmiskaupan uhrille myonnettavan
oleskeluluvan perusteiden ajantasaisuus selvitetaan.
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Viranomaisten puutteelliset voimavarat
ongelma

Hyvaksikayton riskien tunnistaminen oleskelulupaharkinnassa
edellyttaa lupaviranomaisten uutta henkiloresurssia. Tekoalysta ei
ainakaan lyhyella tahtaimella ole apua.

Aluehallintoviraston valvontatehtava on laaja ja sen myota myos
valvontaprioriteetit moninaiset. Ulkomaisen tyovoiman
vahimmaistyoehtojen valvonta tulisi voida tehostaa.
Ulkomaalaistarkastajia on koko maassa yhteensa vain 10.

Poliisilla ei ole talla hetkella yhtaan henkilotyovuotta kohdennettuna
pelkastaan ulkomaisen tyovoiman hyvaksikayton tai ihmiskaupan
torjuntaan. Poliisien maaraa on hallituskaudella tarkoitus lisata.

=» Panostetaan seka lupaviranomaisten, aluehallintoviraston etta
poliisin resursseihin ulkomaisen tyovoiman hyvaksikayton
ehkaisemiseksi. Tulosohjauksella varmistetaan se, etta lisaresurssi
kohdennetaan laadullisesti vaikuttavaan valvontaan ja tutkintaan.
HAO:n mukaisesti perustettavan poliisin erikoisyksikon resursseista
osa tulisi korvamerkita tyoperaisen hyvaksikayton ja
ihmiskaupparikosten paljastamiseen ja tutkintaan.
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Viranomaisten puutteellinen yhteistyo —
toinen ongelma

Tyovoiman maahanmuuttoon liittyvien vaarinkaytoksiin, kuten
ulkomaisen tyovoiman hyvaksikayttoon ja ihmiskaupparikoksiin on
vaikea puuttua, koska valvonta kuuluu monelle eri viranomaiselle ja
koska valvontatieto ja muut havaintotietoja ovat hajallaan. Tietoa ei
kyeta yhdistamaan torjuntatoimien kohdentamiseksi eika uhrien
auttamiseksi.

Moniviranomaisyhteistyon parantaminen on mainittu hallituksen
harmaan talouden toimintaohjelmassa.

=» Vahvistetaan viranomaisten yhteistyémahdollisuuksia
parantamalla valvonta- ja muiden havaintotietojen kanavoitumista
yhteen paikkaan, jossa ne voidaan yhdistella, analysoida ja tutkia.
Valmistellaan erillisessa hankkeessa organisoituminen ja tarvittavat
lainmuutokset.

Kaynnistetaan pikainen valmisteluhanke, jossa selvitettavia asioita
ovat muun muassa tietojensaantioikeus, oma-aloitteinen tietojen
luovutus seka analysoitujen tietojen vaihtoon liittyvat kysymykset
seka tarvittavat resurssit.
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Kansainvalinen vertailu ulkomaisen tyovoiman
hyvaksikayton torjunnan menettelyista -selvitys

Ulkomaisen tyovoiman hyvaksikayttoa esiintyy kaikkialla, missa kaypa
palkkataso on merkittavasti korkeampi kuin tyontekijoiden lahtomaan
palkkataso. Hyvaksikaytto on tekijalle kannattavaa, mutta haitallista
uhrille, tyomarkkinoille ja elinkeinoille. Siksi hyvaksikayton
ehkaisytoimia on eritasoisina kaytossa kaikissa lansimaissa.

Ihmiskaupasta, pimeasta tyosta ja harmaasta taloudesta on olemassa
kansainvalisia selvityksia. Osa niista kattaa osin myos ulkomaisen
tyovoiman hyvaksikayton. Selvityksia ei kuitenkaan tiettavasti ole eri
EU- ja Pohjoismaiden kayttamista ulkomaisen tyovoiman
hyvaksikayton torjunnan menettelyista.

=» Teetetdan kansainvélinen vertailu muiden Pohjoismaiden ja EU-
maiden menettelyista ja kaytannoista ulkomaisen tyovoiman
hyvaksikayton ehkaisyssa. Vertailu tarvitaan viimeistaan HE:n
valmistelua varten, mutta hyvin tehtyna siita on hyotya jo valmistelun
alkuvaiheessa.
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Oleskelulupaviranomaisten edellytykset
havaita hyvaksikayton riskitekijoita -selvitys

Tyoperaisia oleskelulupia kasittelevilla viranomaisilla (TE-toimistot,
ELY-keskus, Maahanmuuttovirasto) on erilaiset mahdollisuudet ja
edellytykset havaita tyoperaisen hyvaksikayton riskitekijoita. Syita
tahan voivat olla muun muassa:

« erilaiset tietojarjestelmat, paatoksenteon taustatiedot

- erilaiset tulostavoitteet, tyonohjaus, hallinnolliset prioriteetit

- erilaiset lakiin perustuvat harkintatehtavat

« erilaiset koulutustaustat, tietoisuus tyoperaisen hyvaksikayton
muodoista

» lupahakemusten kasittelyaikapaineet

=» Kaynnistetdan selvitys esteista ja kdytdnndista, jotka huonontavat
lupaviranomaisten mahdollisuuksia havaita hyvaksikayton riskeja.
Selvityksessé esitetdan toimenpidesuositukset esteiden poistamiseksi
ja kaytantojen muuttamiseksi. Rahoitus ihmiskaupan
toimintaohjelman maararahoista.
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Asetetaan pysyva rakenne pohtimaan
ulkomaisen tyovoiman hyvaksikayton torjuntaa

Ulkomaisen tyovoiman hyvaksikaytto on niin tuottoisaa litkketoimintaa,
etta se ei pysahdy kertaluontoisiin torjuntatoimenpiteisiin. Siksi on
tarkeaa, etta voidaan jatkuvasti tuottaa seuranta- ja analyysitietoa ja
pohtia torjuntatoimien mukauttamista muuttuvan tilanteen mukaisesti.

Ulkomaisen tyovoiman hyvaksikaytto kytkeytyy moniin muihin
rikollisuuden ja epaasiallisen toiminnan muotoihin, kuten
ihmiskauppaan, pimeaan tyohon ja harmaaseen talouteen. Pimean tyon
verkosto on asetettu vuoden 2023 loppuun, ja se kasittelee osin myos
ulkomaisen tyovoiman hyvaksikayttoon liittyvia asioita.

=» Asetetaan pysyva virkamiesrakenne pohtimaan ulkomaisen
tyovoiman hyvaksikayton torjuntaa tiiviissa yhteisyossa ihmiskaupan,
pimean tyon ja harmaan talouden vastaisen tyon kanssa.

Rakenne voidaan asettaa osaksi jo olemassa olevia organisoitumisia tai
perustaa kokonaan uusi organisoituminen.
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Toimenpide-ehdotusten aikataulutus 1/3

1 Lisataan tiedottamista ulkomaalaisille tyontekijoille edustustoista Syyskuu 2020
viisumin tai oleskeluluvan myontamisen yhteydessa. Tarkeaa on kertoa
siita, mihin tahoon voi olla yhteydessa, jos tydantajan kanssa tulee
ongelmia. Osa ulkomaalaisista on oppinut pelkdamaan viranomaisia,
joten myos jarjestotoimijoita tulee pitaa esilla.

2  Lisataan viestintaa ja tiedottamista tyoperaisen hyvaksikayton Syyskuu 2020
vastaisista toimista.

3 Lisataan ulkomaisen tyovoiman hyvaksikayton torjunta keskeisten Seuraavasta
viranomaisten tulostavoitteisiin. (Poliisilla on jo.) tulossopimus-

kierroksesta lahtien.

4  Kehitetaan julkista hankintajarjestelmaa muun muassa lisaamalla Mahdollisimman pian.
hankintayksikon selonottovelvollisuutta palveluntarjoajan asioista.

5  Muutetaan UIKL 36 §:n 2 momenttia siten, ettad oleskelulupa voidaan Lakiesitys eduskuntaan
jattaa myontamatta myds, jos tydnantajan tai toimeksiantajan ennen vuoden 2020
tarkoituksena on kiertda maahan tuloa tai maassa oleskelua koskevia ~ '°PPU@
saannoksia.

6  Valmistellaan ohjeistus ja prosessikuvaus TE-toimistoille ja Valmisteilla TEM:ssa jo,

Maahanmuuttovirastolle pidattaytymispaatosten kayttoon, jotta paatos  kayttoon syksylla 2020
tulisi otetuksi nykyista laajemmin kayttoon.
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Toimenpide-ehdotusten aikataulutus 2/3

7

10

Lisaksi ulotetaan edella mainittu pidattymispaatdos koskemaan myos
muita tyonteon perusteella myonnettavia oleskelulupia.

Selvitetaan, voidaanko tyosuojeluviranomaisen toimivaltuuksia
vahvistaa niin, etta ohjeiden antamisesta ja torkeimmista tapauksista
poliisille ilmoittamisen lisaksi olisi mahdollista langettaa hallinnollinen
seuraamusmaksu.

Hyvaksikaytetyn ulkomaalaisen oikeusaseman turvaamiseksi
ulkomaalaislainsaadantoon lisataan erityissaannos, jonka perustella
tyoperaisen hyvaksikayton uhrilla olisi oikeus jatkaa maassa oleskelua,
tyonhakua ja tyontekoa samalla tai muulla ammattialalla olemassa
olevan oleskelulupansa puitteissa. Inmiskaupan uhrille myonnettavan
oleskeluluvan perusteiden ajantasaisuus selvitetaan.

Panostetaan seka lupaviranomaisten, aluehallintoviraston etta poliisin
resursseihin ulkomaisen tyovoiman hyvaksikayton ehkaisemiseksi.
Tulosohjauksella varmistetaan se, etta lisaresurssi kohdennetaan
laadullisesti vaikuttavaan valvontaan ja tutkintaan. HAO:n mukaisesti
perustettavan poliisin erikoisyksikon resursseista osa tulisi
korvamerkita tyoperaisen hyvaksikayton ja inmiskaupparikosten
paljastamiseen ja tutkintaan.

Ministry of Economic Affairs and Employment of Finland « www.tem fi

Lakiesitykset
eduskuntaan ennen
vuoden 2020 loppua.

Selvitys on kdynnissa
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Toimenpide-ehdotusten aikataulutus 3/3

. Toimenpide-ehdotus Aikataulu

11 Vahvistetaan viranomaisten yhteistydomahdollisuuksia parantamalla Hanke kaynnistetaan
valvonta- ja muiden havaintotietojen kanavoitumista yhteen paikkaan,  Syksylla 2020,
jossa ne voidaan yhdistella, analysoida ja tutkia. Valmistellaan BT PR ORI

.. . . . . valmistelu kevaalla
hankkeessa organisoituminen ja tarvittavat lainmuutokset. 2021

12 Teetetdaan kansainvalinen vertailu muiden Pohjoismaiden ja EU-maiden Mahdollisimman pian
menettelyista ja kaytannoista ulkomaisen tyovoiman hyvaksikayton
ehkaisyssa. Vertailu tarvitaan viimeistaan HE:n valmistelua varten,
mutta hyvin tehtyna siitéa on hyotya jo valmistelun alkuvaiheessa.

13 Kaynnistetaan selvitys esteista ja kaytanndista, jotka huonontavat Mahdollisimman pian
lupaviranomaisten mahdollisuuksia havaita hyvaksikayton riskeja.
Selvityksessa esitetaan toimenpidesuositukset esteiden poistamiseksi
ja kaytantéjen muuttamiseksi. Rahoitus ihmiskaupan toimintaohjelman
maararahoista.

14 Asetetaan pysyvéa virkamiesrakenne pohtimaan ulkomaisen tybvoiman ~ Kaynnistetaan
hyvaksikayton torjuntaa tiiviissa yhteisydssa ihmiskaupan, pimean tyon  valmistelu syksylla 2020
ja harmaan talouden vastaisen tyon kanssa.

Toimenpide-ehdotukset tarkentuvat jatkovalmistelussa ja ne sovitetaan yhteen tyovoiman
maahanmuuton ja tyolainsaadannon kehittamista koskevien ehdotusten kanssa. Tyoryhma
jatkaa tyotaan myos muiden toimenpideaihioiden parissa.
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