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AFRY on kansainvalinen suunnittelu- ja konsultointiyhtid, joka syntyi, kun 1895
Ruotsissa perustettu AF osti 1958 Suomessa perustetun Péyryn helmikuussa 2019.
Tuemme asiakkaitamme digitalisaation ja kestavan kehityksen ratkaisujen
edistamisessa energia-, infra- ja teollisuussektoreilla ympari maailman. Meilla on
globaalisti 16 000 tyontekijaa, joista lahes 2 000 Suomessa.

AFRY Management Consulting on johtava energiateollisuuden ja biotalouden
neuvonantaja, jonka kokeneet ja kansainvalisesti toimivat erikoisosaajat auttavat
asiakkaita lapi arvoketjun strategian kehittamisesta toimintojen tehostamiseen.
Liikkeenjohdon konsultointipalveluissamme tydskentelee maailmanlaajuisesti runsaat
400 henkiléa.

Copyright © AFRY Management Consulting Oy

Tama raportti on tehty AFRY Management Consulting Oy:n (AFRY) toimesta ty6- ja
elinkeinoministerion kayttoon (”Asiakas”). Raportti on laadittu noudattaen AFRYn ja
Asiakkaan viélisen sopimuksen ehtoja. AFRYn tdhan raporttiin liittyva tai siihen
perustuva vastuu maaraytyy yksinomaan kyseisten sopimusehtojen mukaisesti.
AFRYn ndkemyksen mukaan taman julkaisun sisaltamat tiedot ovat paikkansapitavia
ja perusteltuja. Tasta huolimatta raporttia tulkitsevien tai kayttavien osapuolten tulee
kayttda omaa harkintaansa seka ammattitaitoaan julkaisun tietojen soveltamisessa.
Tama julkaisu sisaltaa osittain informaatiota, joka ei ole AFRYn hallittavissa. Nain ollen
AFRY ei anna julkaisun perusteella tai siihen liittyen mitdan vakuutusta, nimenomaista
tai konkludenttista, eika vastaa sen sisaltamien tietojen ja arvioiden oikeellisuudesta.
Poyry ei vastaa kolmansille osapuolille taman julkaisun kayttédmisen tai siihen
luottamisen perustella aiheutuneesta haitasta taikka mistaan valittémasta tai
vdlillisesta vahingosta.



AFRY

AF POYRY

SELVITYS SAHKOISTAMISTUKIJARIESTELMAN EHTOJEN VALMISTELUUN

SISALLYSLUETTELO
YHTEENVETO 1
1. SELVITYKSEN TAUSTA 2
2.  TUKEEN OIKEUTETUT TOIMIALAT JA TUEN MAARA 4
2.1  Tukeen oikeutetut toimialat ja laitosmaara 4
2.2  Arvio kehittamistoimiin kaytettavan tuen maarasta 6
2.3  Tuen mydntamisen aikataulu 7
2.4  Yhteenveto 8
3. TOIMIALAKOHTAISET HYVAKSYTTAVAT TOIMET 9
3.1 Kasvihuonekaasupdaastdjen vahentymisen edistaminen 9
3.2 Energiakaytdn tehostaminen 12
3.3 Uusiutuvan energian kulutuksen lisdaminen 13
3.4  Toiminnan sahkodistaminen 14
3.5 Yhteenveto hyvaksyttavista toimista 16
4. RAJAUKSET HYVAKSYTTAVIIN TOIMIIN 18
4.1 Toimien kohdistamiseen liittyvat rajaukset 18
4.2  Toimiin kohdistuvat rajaukset 20
4.3  Toimien aikatauluun liittyvat rajaukset 23
4.4  Muut tuet ja valtionavustukset ja niihin liittyvat rajoitukset 24
4.5 Yhteenveto 24
5. TOIMIEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI 26
51 Toimien toteutumisen arviointi 26
5.2 Aikataulun huomioiminen 27
5.3 Kustannusten huomioiminen 27
5.4  Yhteenveto 28
6. JOHTOPAATOKSET 29
Copyright © AFRY Management Consulting Oy 10/2021



AFRY

AF POYRY

SELVITYS SAHKOISTAMISTUKIJARIESTELMAN EHTOJEN VALMISTELUUN

YHTEENVETO

Suomessa tullaan ottamaan kayttdédn energiaintensiivisille teollisuuden aloille
tarkoitettu sdhkdistamistuki, jonka tavoite on kannustaa toiminnanharjoittajia
kehittamaan teollista toimintaansa hiilineutraalimmaksi. Tuella korvataan
paastokaupasta aiheutuvia valillisia kustannuksia ja tuen kaytoélle on asetettu
ehto, etta toiminnanharjoittajan on kaytettava 50% tuestaan
kehittamistoimiin, joilla "se edistda kasvihuonekaasupééastébjen vahentymista,
energiankadytén tehostamista, lisdad uusiutuvan energian kulutustaan tai
sdhkoistdéa teollista toimintaansa”t. Naiden toimien tarkastelu, soveltaminen
ja niihin liittyvat rajaukset ovat tdman selvityksen tarkoitus.

Toimia on tarkasteltu kolmen teollisuuden toimialan, metalliteollisuuden,
kemianteollisuuden ja metsateollisuuden nakdékulmasta ja pyritty esimerkkien
kautta nostamaan esille ne piirteet ja huomiotavat seikat, joita toimiin liittyy.
Selvityksen perusteella kaikille toimialoille vaikuttaisi olevan mahdollista
I6ytad toimenpiteet, jotka vastaisivat toimien tarkoitukseen. Toimenpiteita on
myds mahdollista toteuttaa eri kokoisina ja eri aikatauluilla.

Toimien rajausten osalta on huomioitava seka tuen merkitys
toiminnanharjoittajille paastokaupasta aiheutuvien kustannusten
korvaamiselle, etta kehittamistoimille asetetut tavoitteet hiilineutraaliuden
edistdmisen osalta. Toiminnanharjoittajalla pitda olla mahdollisuus toteuttaa
toimia laajasti, mutta samalla toimia pitaa pystya rajaamaan niin, etta
kehittamistoimien tavoite tayttyy. Lisaksi on huomioitava tuen kayton
mahdollinen vaikutus markkinoihin yleisesti ja tuensaajien ja muiden
toiminnanharjoittajien valinen tasapuolinen kohtelu.

Toimien toteutumisen arvioinnissa vaikuttavuuden tarkka numeerinen
arviointi on hankalaa, erityisesti TKI-toimien osalta, ja sellaisten toimien,
joiden vaikutukset ovat nahtavissa vasta sahkoistamistukikauden jalkeen.
Onkin perusteltua antaa tuensaajan osoittaa itse kehittéamistoimiensa
vaikutuksia sahkdistamistuen tavoitteiden mukaisesti. Toimien toteutumista
voidaan arvioida todentamalla toimien kustannusten kohdistuminen ja
varmistamalla, etta toimien kustannus on vahintdan 50%
toiminnanharjoittajan tuesta.

! Hallituksen esitys sdhkéistamistukilaiksi, 23.6.2021
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmen
tId=16094
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1. SELVITYKSEN TAUSTA

Euroopan komissio julkaisi vuoden 2020 lopussa uudet valtiontukisuuntaviivat
hiilivuodolle alttiiden toimialojen tuesta, jolla pyritddn korvaamaan toimialalle
paastdkaupasta aiheutuvia epasuoria kustannuksia. Komission
suuntaviivoissa maaritellaan tuen ehdot, joista ensimmainen tuensaajan
velvollisuudesta tehda energiakatselmus on kaikille pakollinen. Kolme muuta
ehtoa ovat keskenaan vaihtoehtoisia ja jdsenmaiden paatettavissa.? Naista
hallituksen esitysluonnoksen mukaan Suomessa kaytettava kansallinen ehto
on "toiminnanharjoittaja kattaa vahintaan 30 prosenttia
sahkodnkulutuksestaan hiilettomista lahteista tuotetulla sahkolla”.

Suomen hallitus on sopinut energiaintensiivisen teollisuuden
sahkdistamistuen kayttéonotosta, joka mydnnetaan em.
valtiontukisuuntaviivojen mukaisena tukena. Tuen kansallisena lisdehtona on,
etta sahkdistamistukea saavan toiminnanharjoittajan tulisi kohdistaa
myonnetystd tuesta vahintdaan 50% kehittdmistoimiin. Kehittamistoimien
tulee edistdaa kasvihuonekaasupaastéjen vahentymista, energiankaytodn
tehostamista, lisatd uusiutuvan energian kulutusta tai edistaa sahkoistymista
teollisessa toiminnassa.* Tuen maaralle on kansallisesti asetettu vuosittaiseksi
katoksi 150 miljoonaa euroa ja tuki-intensiteetiksi 25%.>

Uutta lainsaadantéa, jonka pohjalta tukea tullaan myoéntamaan, on
valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeridssa tammikuusta 2021 Iahtien ja
lakiesitys oli lausuntokierroksella kesalla 2021. Lakiesityksessa viitataan
kehittamistoimiin, seka saadetaan, etta sahkdistamistuen
valvontaviranomaisena toimii Energiavirasto.

Tassa selvityksessa tarkastellaan lakiesityksen kansallisen ehdon
kaytettavyytta kolmen tukeen oikeutetun paateollisuusalan, metalli-, kemian
ja metsateollisuuden ja niiden tuen piiriin kuuluvien toimialojen
nakodkulmasta. Lisaksi selvityksessa arvioidaan tarvetta toimien rajaamiselle
ja toimien toteutumisen valvontaa.

Selvityksen tarkoituksena on tarjota taustatietoja lain nojalla valmisteltavaan
asetukseen, jossa tullaan saatamaan mm. kehittamistoimille asetetuista
vaatimuksista. Valtiontukisuuntaviivojen mukaisesti tuella korvataan
paastokaupasta aiheutuvia kustannuksia, jotta voidaan estaa hiilivuotoa.
Tasta nakdkulmasta on oleellista, etta tuen ehdot ovat sellaisia, etta ne eivat

2Suuntaviivat tietyistd paastdkauppajdrjestelmé&an liittyvistd valtiontukitoimenpiteisté
vuoden 2021 jalkeen 2020/C 317/04,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52020XC0925(01)

3 Hallituksen esitysluonnos sahkoistamistukilaiksi, 23.6.2021
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmen
tId=16094

“Ty6- ja elinkeinoministerid, Sahkoistdmistuki, https://tem.fi/sahkoistamistuki

Hallitus paétti vaalikauden lopun linjauksista ja vuosien 2022-2025 julkisen talouden
suunnitelmasta, Valtiovarainministeridé https://valtioneuvosto.fi/-/10616/hallitus-
paatti-vaalikauden-lopun-linjauksista-ja-vuosien-2022-2025-julkisen-talouden-
suunnitelmasta
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laajasti rajaa toiminnanharjoittajia pois tuen piirista. Kehittamistoimet taas
asettavat ehtoja tuen kaytolle ja toimien pitad vastata niille asetettuihin
vaatimuksiin. Tassa selvityksessa pohditaan valtiontukisuuntaviivojen ja
kehittamistoimien vaatimusten valista suhdetta ja nostetaan esille niita
tekijoita, joilla voidaan seka mahdollistaa tuen kayttdé tuensaajille, etta
varmistaa kehittadmistoimien vaatimusten tayttyminen. Osalla tuensaajista voi
olla enemman vaihtoehtoja tuen ehtojen toteutumiseen kuin toisilla.

Selvityksen sisaltdé on seuraavanlainen:

Luvussa 2 taustoitetaan sahkoéistamistuen saajia, maaraa ja aikataulua
ja annetaan se tausta, jota vasten tuki maaraytyy

- Luvussa 3 kuvataan esimerkkien kautta millaisia kehittamistoimia on
mahdollista toteuttaa eri toimialoilla ja millaisia erityispiirteita naihin
toimiin mahdollisesti liittyy

- Luvussa 4 pohditaan millaisia rajauksia luvun 3 kehittdmistoimiin voisi
tehda

- Luvussa 5 kuvataan miten Energiavirasto voisi valvoa toimien
toteutumista

Hallituksen esityksen luonnoksen sahkdistamistukilaiksi mukaan
kehittamistoimilla tarkoitetaan "toiminnanharjoittajalle suoria kustannuksia
aiheuttavaa investointia tai muuta toimenpidetta, jonka avulla
toiminnanharjoittaja kehittaa tuotantoaan hiilineutraalimmaksi.
Investoinneilla tarkoitettaisiin aineettomia investointeja seka investointeja
fyysiseen kayttdbomaisuuteen.”® Taman selvityksen puitteissa aineettomilla
investoineilla tarkoitetaan TKI-toimia ja palveluita.

Tyo6 on tehty lokakuussa 2021 ja siihen on haastateltu metalli-, kemian ja
metsateollisuuden edustajia, seka AFRYn omia teollisuuden asiantuntijoita.

6 Hallituksen esitysluonnos sahkdistamistukilaiksi, 23.6.2021
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmen
tId=16094
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2. TUKEEN OIKEUTETUT TOIMIALAT JA TUEN
MAARA

Luonnos hallituksen esitykseksi laista energiaintensiivisen teollisuuden
sahkdistamistuesta maaraa sahkdistdmistuen myodntamisen ja kaytén
edellytykset. Tuki mydnnetdan toiminnanharjoittajalle laitoskohtaisten
tietojen perusteella. Tuen mydéntamisen edellytyksena on, etta:

- toiminnanharjoittaja on tehnyt energiatehokkuuslain (1429/2014) 2
luvun mukaisen energiakatselmuksen tai etta se on vapautettu
energiakatselmuksen tekemisesta energiatehokkuuslain 7 §:n nojalla

- toiminnanharjoittaja kattaa vahintaan 30% sahkdnkulutuksestaan
hiilettémista lahteista tuotetulla sahkolla

Tuki voidaan mydntda toiminnanharjoittajalle tarkasteluvuosien 2021 - 2025
perusteella. Mydnnetysta tuesta 50% tulisi kdyttda kehittdmistoimiin, joiden
tulisi olla toteutettuna viimeistaan 31.12.2028.7

Tassa kappaleessa maaritelldan se tausta, jota vasten kehittamistoimia
tullaan tydssa tarkastelemaan: toimialat, jotka ovat oikeutettuja tukeen, tuen
arvioitu maara ja tuen mydéntamisen aikataulu.

2.1 Tukeen oikeutetut toimialat ja laitosmaara

Paastdkaupan valtiontukisuuntaviivoissa® on maaritelty ne toimialat, jotka
ovat komission mukaan alttiita merkittavalle hiilivuodon riskille valillisten
kustannusten johdosta ja siten oikeutettuja sahkoistamistukeen. Alla on
lueteltu nama toimialat, seka arvio sahkdistamistukea hakevien
toiminnanharjoittajien ja laitosten maarasta. Arvio hakijoiden maarista on
tehty perustuen aiemman kompensaatiotuen saajien osalta
kompensaatiotuen hakemuksiin® ja uusien toimialojen myété uusien tuen
hakijoiden osalta AFRYn aiempaan selvitykseen?®.

7 Hallituksen esitysluonnos sahkoistamistukilaiksi, 23.6.2021
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmen
tId=16094

8 Suuntaviivat tietyistd paastdkauppajarjestelmaan liittyvista
valtiontukitoimenpiteistd vuoden 2021 jélkeen https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/ALL/?uri=CELEX:52020XC0925(01)

° Energiavirasto, SATU -jarjestelma, https://tuotantotuki.emvi.fi/Complnstallations

10 Selvitys sahkdistamistukijarjestelman valmisteluun, AFRY 2021,
https://tem.fi/documents/1410877/2132208/Selvitys+s%C3%A4hk%C3%B6ist%C3
%A4mistukij%C3%A4riestelm%C3%A4n+valmisteluun.pdf/476f9d2c-5b6b-6f52-
7a8a-
29713ab118fa/Selvitys+s%C3%A4hk%C3%B6ist%C3%A4mistukij%C3%A4rijestelm
%C3%A4n+valmisteluun.pdf?t=1630319464105
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Taulukko 1 - Tukeen oikeutetut toimialat, laitosten ja
toiminnanharjoittajien maarat

Teollisuuden NACE -luokka Arvio tukea hakevien Arvio tukea hakevien
ala (uudet lihavoitu) laitosten maarasta toiminnanharjoittajien
maarasta
Kemia 14.11 0 0
Nahkavaatteiden
valmistus
Metalli 24.42 Alumiinin 0 0
valmistus
Kemia 20.13 Muiden 12 7

epaorgaanisten
peruskemikaalien
valmistus

Metalli 24.43 Lyijyn, sinkin | 1 1
ja tinan tuotanto
Metalli 24.10 Raudan, 6 3
terdksen ja
rautaseosten
valmistus
Metsa 17.12 Paperin, 29 11
kartongin ja pahvin
valmistus

Metsa 17.11 Massan 21 6
valmistus
Kemia 19.20 1 1
Jalostettujen
Oljytuotteiden
valmistus
Metalli 24.44 Kuparin 4 4
tuotanto
Metalli 24.45 Muiden 1 1
varimetallien
tuotanto
Kemia 20.16.40.15 0 0
Polyeteeni,
alkumuodossa

Metalli 24.51 Raudan 0 0
valu

Kemia 23.14.12.10 0 0
Lasikuitumatot

Kemia 23.14.12.30 0 0
Lasikuituohutlevyt

Kemia 20.11.11.50 Vety 4 2

Kemia 20.11.12.90 0 0

Epdorgaaniset
epametallien
happiyhdisteet

Yhteensa tukea voisi hakea arviolta 65 laitosta ja 30 toiminnanharjoittajaa.
Ylemmassa taulukossa ne laitokset ja toiminnanharjoittaja, joilla on kahden
eri NACE -koodin mukaisten tuotteiden tuotantoa on laskettu molempiin.

Copyright © AFRY Management Consulting Oy 10/2021
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Laitosten ja toiminnanharjoittajien maaran arvioissa on jonkin verran
epavarmuutta.

Tassa selvityksessa toiminnanharjoittajan ja laitoksen maaritelmaksi
sovelletaan lakiesityksen!! maaritelmaa, jossa tarkoitetaan:

1. toiminnanharjoittajalla luonnollista henkilda tai oikeushenkilda, jolla on
tosiasiallinen maaraysvalta tukeen oikeutetun laitoksen toiminnasta

2. laitoksella toiminnanharjoittajan maardaysvallassa olevaa kiinteaa
toiminnallista kokonaisuutta, jonka tietojen perusteella tukea haetaan

Nain ollen yhdella toiminnanharjoittajalla voi olla yksi tai useampi laitos.

Jatkossa toimialoja tarkastellaan osana teollisuudenalaa (metalli, mets3,
kemia), koska osassa toimialoja on vain yksi tai ei ollenkaan
toiminnanharjoittajia.

2.2 Arvio kehittamistoimiin kdaytettavan tuen maarasta

Hallitus on kevaan 2021 budjettiriihessa asettanut sahkdistamistuelle
vuosittaisen kattobudjetin, joka on 150 miljoonaa euroa!?. AFRYn arvion
mukaan?!3 tama kattomaara ylitetaan, jos paastooikeuden hinta nousee yli 53
euroon / tCO2 perustuen laitosten nykyisiin tuotantomaariin tai sahkoén
kayttéon tukeen oikeutetuilla laitoksilla. Energiavirasto arvioi vuosittain
maksettavan tuen maaraa ja kattobudjetin ylittyessa tuki-intensiteettia
pienennetaan vastaavasti niin, etta tuen kokonaismaara ei ylita sille asetettua
kattobudjettia.

Tuki tulee jakaantumaan toimialojen kesken arviolta siten, etta
metsateollisuus saa noin 60 % tuen kokonaismaarasta, metalliteollisuus 26 %
ja kemianteollisuus 14 %. AFRYn aiemmassa selvityksessa on arvioitu tuen
maaraa tuen laskennassa kaytettavilla vakioilla ja tuensaajien vuoden 2020
sahkon kulutuksella.l* Tassa tydssa laitoskohtaisen ja

1 Hallituksen esitysluonnos sdhkoéistamistukilaiksi, 23.6.2021
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmen
tId=16094

12 Hallitus paatti vaalikauden lopun linjauksista ja vuosien 2022-2025 julkisen
talouden suunnitelmasta, Valtiovarainministeri¢ https://valtioneuvosto.fi/-
/10616/hallitus-paatti-vaalikauden-lopun-linjauksista-ja-vuosien-2022-2025-julkisen-
talouden-suunnitelmasta

13 Selvitys sahkoistamistukijarjestelman valmisteluun, AFRY 2021,
https://tem.fi/documents/1410877/2132208/Selvitys+s%C3%A4hk%C3%B6ist%C3
%A4mistukij%C3%A4riestelm%C3%A4n+valmisteluun.pdf/476f9d2c-5b6b-6f52-
7a8a-
29713ab118fa/Selvitys+s%C3%A4hk%C3%B6ist%C3%A4mistukij%C3%A4rjestelm
%C3%A4n+valmisteluun.pdf?t=1630319464105

14 Selvitys sahkdistamistukijarjestelmén valmisteluun, AFRY 2021,
https://tem.fi/documents/1410877/2132208/Selvitys+s%C3%A4hk%C3%B6ist%C3
%A4mistukij%C3%A4rjestelm%C3%A4n+valmisteluun.pdf/476f9d2c-5b6b-6f52-
7a829713ab118fa/Selvitys+s%C3%A4hk%C3%B6ist%C3%A4mistukij%C3%A4rijeste
IM%C3%A4n+valmisteluun.pdf?t=1630319464105
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toiminnanharjoittajakohtaisen tuen maaran arviossa on kaytetty samoja
oletuksia ja arvioitu paastdéoikeuden hinnaksi 53 euroa / tCO2 (kattotaso).
Laskennan tulos on esitetty alla, taulukossaTaulukko 2.

Taulukko 2 - Arvio tuen maarasta toimialakohtaisesti ja
vaihteluvalista laitoskohtaisesti tukikauden aikana

Teollisuuden | Arvio laitoskohtaisesta Arvio
ala tukiminimista ja -maksimista toiminnanharjoittajan
toimialalla yhteensa vuosille tukiminimista ja
2021 - 2025 maksimista yhteensa
vuosille 2021 - 2025
Metalli 325 000 € - 55 000 000 € 726 000 € - 94 000 000 €
Kemia 16 000 € - 39 000 000 € 210 000 € - 47 700 000 €
Metsa 1 300 000 € - 41 400 000 € 1 300 000 € - 147 500 000 €

Kehittamistoimiin kdytettava tuen maara on vahintaan 50 % edella
esitetyistd, jolloin pienin kehittamistoimiin kaytettava summa on 105 000
euroa ja isoin 73,7 miljoonaa euroa. Tukisumman iso vaihteluvali tulisi
huomioida tuen rajaamisessa. On huomioitava, etta tuki lasketaan
laitoskohtaisesti, mutta tuensaaja on toiminnanharjoittaja ja samoin
toiminnanharjoittajan vastuulla on kehittdmistoimien toteuttaminen.

Taman hetken paastdoikeuden hinnat ovat selvésti yli 53 euroa / tCO2?%°, ja
mikali hinnat pysyvat nykytasolla tai nousevat edelleen, kattobudjetti tulee
ohjaamaan vuosittaista sdhkdistamistuen maaraa.

2.3 Tuen myontamisen aikataulu

Tuki mydnnetaan vuosittain tukivuoden jalkeisena vuonna. Tuen maara
perustuu tuensaajan toimittamiin tietoihin tukivuoden tuotannon maarasta tai
toimialan mukaisten tuotteiden valmistukseen kulutetusta sahkdén maarasta.
Sahkdistamistuki maksetaan vuosien 2021 - 2025 perusteella siten, etta tuen
viimeinen maksuvuosi on 2026.

Tuen ehdollisuuksiin liittyvat kehittamistoimet tulee olla lakiesityksen
mukaisesti toteutettu vuoden 2028 loppuun mennessa. Kehittamistoimet
eivat lakiesityksen mukaan ole edellytys tuen vuosittaiselle myoéntamiselle.
Toimien ajallista kohdentumista ajalle ennen vuoden 2028 loppua ei ole
mydskaan tarkennettu lakiesitykseen. Koska lakiesityksen mukaan
tuensaajalla on kuitenkin velvollisuus kayttaa 50 % tuesta kehittadmistoimiin,
kehittamistoimien toteutumatta jaaminen voi johtaa tukien

15 Nasdaq, paastéoikeuden futuurihinnat:
http://www.nasdagomx.com/commodities/market-prices/history
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harkinnanvaraiseen takaisinperintdan niilta osin kuin tuen kayttéa ei ole
osoitettu lain mukaisestit®.

2.4 Yhteenveto

Tassa luvussa kasitellyt sahkoistamistuen ominaisuudet luovat taustan tyon
tarkastelunakdkulmille ja taustalle, jota vasten kehittdmistoimen
tasapuolisuutta tullaan kasittelemaan:

- Toiminnanharjoittajalla voi olla yksi tai useampi laitos, jonka toiminnan
perusteella tukimaara lasketaan. Laitos voi valmistaa yhden tai
useamman tuen alaisen toimialan tuotteita.

- Kehittdmistoimiin kohdistettava tuki tulee vaihtelemaan muutamasta
tuhannesta eurosta miljooniin euroihin vuosittain. Tama koskee
erityisesti kemianteollisuuden tuensaajia.

- Tuen vuosittainen maaraytyminen ja toisaalta kehittamistoimenpiteiden
ajallinen hajautuminen yli tukikauden asettaa haasteita tuen ehtoihin
kuuluvien kehittamistoimenpiteiden toteutumisen todentamiselle.

16Hallituksen esitysluonnos sahkéistamistukilaiksi, 23.6.2021
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmen
tId=16094
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3. TOIMIALAKOHTAISET HYVAKSYTTAVAT
TOIMET

Seuraavassa kaydaan lapi sahkdistamistuen kansalliseen ehtoon soveltuvia
mahdollisia kehittdmistoimia, seka toimialoittain esimerkkeja kunkin toimen
toteutuksesta. Kehittamistoimilla tarkoitetaan toiminnanharjoittajan toimia,
joilla se edistaa kasvihuonekaasupaastdjen vahentymista, energiankaytdn
tehostamista, lisaa uusiutuvan energian kulutustaan tai sahkdistaa teollista
toimintaansa.!’” Esimerkit on koottu AFRYn asiantuntijoiden ja toimialojen
asiantuntijoiden haastatteluista.

On hyva huomata, etta kehittamistoimien luonne ja vaikutukset voivat olla
paallekkaisia. Esimerkiksi sahkoistamistoimi voi johtaa myo6s prosessin
suorien kasvihuonekaasupaastdjen vahentymiseen ja prosessin
energiatehokkuuden paranemiseen.

Toimet voivat olla aineellisia tai aineettomia investointeja!8.Tassa
selvityksessa aineettomia investointeja ovat TKI-toimet tai palvelut. TKI-
toimilla tarkoitetaan tutkimusta, tutkimuksen tulosten pilotointia ja
kehitystoimenpiteitd. Palveluita voivat olla konsulttipalvelut, kuten
investointien esiselvitystyot, kannattavuusselvitykset ja investointien
perussuunnittelua tai palveluostot, kuten laitteiston leasingmaksut.

3.1 Kasvihuonekaasupadastojen vahentymisen
edistaminen

Toimen tarkoitus on vahentda toiminnanharjoittajan paastdja.
Toiminnanharjoittajalla voi olla suoria paastéja, jotka syntyvat
toiminnanharjoittajan teollisesta toiminnasta, esimerkiksi tuotantoprosessissa
kaytetyn polttoaineen poltosta. Suoria paastdja voidaan pienentaa
esimerkiksi vaihtamalla prosessissa kaytetty polttoaine fossiilisesta
uusiutuvaan. Toiminnanharjoittajan toiminnasta syntyy myds epasuoria
paastdja, jotka syntyvat toiminnanharjoittajan tuotantoprosessin ulkopuolella.
Epdsuoria paastdja ovat esimerkiksi tuotantoprosessin kayttdman sahko- tai
lampdbenergian tuotannossa syntyvat paastot (kun sahko- tai lampdenergia
tuotetaan muualla, kuin osana toiminnanharjoittajan tuotantoprosessia) tai
tuotantoprosessin kayttamien materiaalien tai raaka-aineiden tuotannosta ja
kuljetuksesta syntyvat paastoét. Toiminnanharjoittaja voi vaikuttaa epasuoriin
paastoihin valillisesti tehostamalla omia prosesseja tai ostamalla uusiutuvaa
energiaa.

Tassa luvussa kasitellaan toimia, joilla toiminnanharjoittaja voi vahentaa omia
suoria kasvihuonekaasupaastdjaan. Epasuorien paastdjen vahentamisen

17 Hallituksen esitysluonnos séhkoéistdmistukilaiksi, 23.6.2021
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmen
tId=16094

18 Hallituksen esitysluonnos sahkéistamistukilaiksi, 23.6.2021
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmen
tId=16094
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toimia kaydaan lapi kappaleessa 3.2 Energiakdayton tehostaminen ja 3.3
Uusiutuvan energian kulutuksen lisdaminen.

Mahdolliset toiminnanharjoittajien toimet ovat vaihtelevia kattilan
muutoksesta biopolttoaineen kayttédn koko prosessin
uudelleenrakentamiseen ja paastdjen vahentamista edistavaan TKI-
toimintaan.

3.1.1 Metalliteollisuus

SSAB on ilmoittanut tutkivansa mahdollisuutta muuttaa terastuotantonsa
fossiilivapaaksi. Muutos tulisi véahentamaan huomattavasti tuotantoprosessin
hiilidioksidipaastéja. Ensimmaisen SSAB:n fossiilivapaan tuotantoprosessin on
tarkoitus valmistua vuonna 2026 Ruotsiin. Raahen laitoksen osalta on esitetty
suunnitelma vaihtaa masuunit valokaariuuneiksi 2030 - 2040 -luvulla.*®
Aikataulullisesti mahdollinen investointi Raahessa ei tulisi osumaan
sahkoistamistuen aikatauluun. Investointi tulee vaatimaan kuitenkin
esiselvitystyodta (kannattavuusselvityksia ja perussuunnittelua), seka
toteutussuunnittelua, joka voisi tapahtua sahkdistamistukikaudella.
Esiselvitysten tarkoitus on mahdollistaa investointi jatkossa, ja
toteutussuunnittelu tehdéaan investointipaatoksen jalkeen, joten ne olisi
mahdollista liittda osaksi hyvaksyttavaa sahkodistamistoimea
palveluhankintana. Esiselvitysten kustannustaso voi AFRYn asiantuntijoiden
mukaan olla useita miljoonia euroja, ja toteutussuunnitelman kymmenia
miljoonia, joten se voi riittaa sahkdistamistuen mukaiseksi toimeksi.

Ovako aikoo olla hiilineutraali vuoden 2022 alusta siten, ettd paastot
kompensoidaan, kunnes tuotannon hiilineutraalius saavutetaan. Ovakon
tuotantoprosessin osalta hiilineutraaliuden saavuttaminen voisi vaatia
teraksen lammityksessa kaytettavan maakaasun korvaamista vedylla ja
vedyn valmistukseen elektrolyyserin ettd prosessin sahkdistamista ja se on
mahdollista vieda lapi tai aloittaa tukikauden aikana.?? On kuitenkin
huomioitava, ettd elektrolyyserin kannattavuus saattaa edellyttad myds
muuta tukea.

3.1.2 Kemianteollisuus

Osa kemianteollisuuden laitoksista kayttdaa maakaasua lammontuotannossa
ja/tai sulatusprosesseissa. Maakaasua voitaisiin korvata biometaanilla tai
biokaasulla, mika vahentaisi huomattavasti paastdéja. Maakaasu voidaan
korvata myds sahkdlla, mika vaatisi myds investointeja esim. sahkokattiloihin
tai sulattamoon, seka lisadisi laitosten sahkén kayttda. Erityisesti polttoaineen
vaihto on kehittamistoimena toteutettavissa sahkoistamistukikaudella, mutta
kustannusten kohdentaminen voi olla ongelmallista, jos uuden hiilettéman
polttoaineen hinta ei poikkea huomattavasti aiemman fossiilisen polttoaineen
hinnasta, eika prosessi vaadi investointeja muutoksiin.

19SSAB, Fossiilivapaa terds, https://www.ssab.fi/fossiilivapaa

20 Ovako’s steel production to be carbon-neutral from January 2022, Ovako,
https://www.ovako.com/en/newsevents/news--press-releases/ovako-press-release-
detail/?releaseld=58B9F5498C07D786
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Neste kertoo tulevaisuuden raaka-ainelahteiden olevan esim. lignoselluloosa,
levat ja power-to-x, jossa polttoainetta tehtdisiin talteen otetusta
hiilidioksidista (CCS) ja vedysta. Tulevaisuuden polttoaineratkaisut tulevat
vahentamaan paastoja niin valmistuksessa kuin kaytdssakin.?! Vaikka
synteettiset polttoaineet ovat keskipitkan tai pitkan aikavalin vaihtoehtoja,
niihin liittyva TKI- ja selvitystyd on kdynnissa jo nykyisin ja jatkunee myo6s
sahkoistamistukikaudella. Selvitysty6 edistaa sahkdistamistuen ehtojen
mukaisesti vahintaankin toiminnanharjoittajan kasvihuonekaasupaastbdjen
vahentymista.

3.1.3 Metséateollisuus

Metsateollisuuden integraattilaitoksilla paperin valmistuksessa kaytettava
hoéyry saadaan osana sellunvalmistuksen prosessia. Jos laitos ei ole
integraatti, se voi tuottaa prosessihdyryn itse kattilalaitoksessa. Useammassa
laitoksessa hdyryn tuottamiseen kaytetaan viela myds fossiilisia polttoaineita,
kuten maakaasua, hiilta, tai turvetta. Talléin mahdollinen paastéja vahentava
toimenpide, ja sitd kautta kohde sahkdistamistuelle olisi kattilainvestointi,
joka mahdollistaisi polttoainemuutoksen paastéttomaan vaihtoehtoon tai
sahkdkattilaan. Investointi voisi olla kooltaan ja aikataulultaan sopiva
sahkdistamistuen kohdistamiselle.

Metsateollisuuden TKI-hankkeet koskevat niin paperin- ja selluntuotannon
tehostamista, kuin yha enemman selluloosan ja puun hyédyntamistd muussa
kuin paperin ja kartongin valmistuksessa??. Hankkeiden tarkoituksena on
toiminnanharjoittajien toiminnan tehokkuuden parantaminen ja
kasvihuonekaasupdaastdjen vahentaminen, vaikka TKI-tydn tulos ei
nakyisikaan suoraan esimerkiksi paperin valmistuksen paastéjen
vahentamisena.

3.14 Yhteenveto

Kasvihuonekaasupaastdja vahentavat toimet voivat olla seka isoja
investointeja, joiden seurauksena koko laitoksen prosessi muuttuu, kuten
paastottoman teraksen valmistus, tai pienempia muutoksia, jotka eivat
valttdmatta tarvitse prosessin muutosta tai investointia, kuten laitoksen
polttoaineen vaihto uusiutuvaan tai jotain ndiden kahden aaripaan valilta. Isot
investoinnit koko prosessin muutokseen eivat valttamatta ole toteutettavissa
sahkoistamistukikaudella mutta niiden merkitys on suuri. Suuresta
merkityksesta hiilineutraalisuustavoitteiden edistamisessa johtuen AFRY
arvioi, etta olisi tarkoituksenmukaista sallia investointien esiselvitykset osaksi
tuen mukaisia toimia.

Mahdollinen toiminnanharjoittajan paastévahennykseen tahtaava toimi on
TKI-hanke, jolla selvitetdan mahdollisuutta muuttaa laitosten prosesseja niin,
ettd myos lopputuote muuttuu. Tallaisia hankkeita voivat olla esimerkiksi

2INeste, Tulevaisuuden raaka-aineet: https://www.neste.fi/vastuulliset-
ratkaisut/tuotteet/raaka-aineet/tulevaisuuden-raaka-aineet

22Wood-based solutions from Finland, Business Finland, 2021
https://www.magnetcloudl.eu/b/businessfinland/BF Wood-based Solutions/
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tekstiilien valmistaminen selluloosasta tai uusiutuvien polttoaineiden
valmistus. Tallaisten hankkeiden lopputuloksena toiminnanharjoittajan
paastot voivat vahentya, vaikka tuensaajalaitosten paastot eivat
vahenisikaan. AFRYn arvion mukaan tallaisten toimien rajaaminen pois
hyvaksyttavista toimista voisi olla joissain tilanteissa haastavaa toteuttaa
toimien kohdistumisen tulkinnanvaraisuuden vuoksi, ja toisaalta ne tukevat
hiilineutraalisuustavoitteiden toteutumista mahdollisesti paremmin kuin
tiukasti nykyisiin prosesseihin rajatut toimet, jolloin niitd ei tdstdkaan syysta
tulisi rajata tukikelpoisten hankkeiden ulkopuolelle. Huomioitavaa on
kuitenkin, etta tuki voi talléin kohdistua myos sellaisiin toimintoihin ja
kehityshankkeisiin, joita toiset, tuen ulkopuolella olevat toiminnanharjoittajat
kehittavat myoés ilman tukea.

3.2 Energiakayton tehostaminen

Energiakaytdn tehostaminen tarkoittaa sita, ettd tuotannon energian (sahkon,
lAmmodn, polttoaineen) kayttd tuotettua yksikkda kohti pienenee.
Energiakayton tehostamisen kuuluminen hyvaksyttyihin tuen
kohdistamistoimiin mahdollistaa sen, etta nekin tuensaajat, joiden omat
prosessin paastot ovat jo pienet, voivat valillisesti vaikuttaa
energianhankintansa paastdihin. Energiakdaytén tehostamistoimenpiteita
voivat olla esimerkiksi energiakatselmuksessa tunnistetut toimenpiteet.
Energiatehokkuuden parantamisen piiriin voi kuulua hyvin pieniakin
hankkeita, ja niiden sisallyttaminen sahkdistamistuen ehtoihin mahdollistaa
sen, etta tuensaaja tekee vaikka vuosittain sahkoistamistuen mukaisia
hankkeita yksittaisten suurten hankkeiden sijaan.

3.2.1 Metalliteollisuus

Outokummun suunnitelmissa on sivuvirtojen tehokkaampi hyddyntaminen,
jossa tavoitellaan myds prosessin tehostamista.?®* Tama toimi on mahdollinen
myo6s muilla metalliteollisuuden laitoksilla. Muutosten mydéta laitosten
energiatehokkuus paranee, mutta energian kayttd voi lisdantya
kokonaistuotannon lisdantymisen takia. Investointi olisi mahdollista
kaynnistaa sahkdistamistuen kaudella.

Metallialan laitoksista osa on jo sellaisia, joiden suora paastdjen
vahentaminen on hankalaa, koska prosessit kayttavat muualla tuotettua
hdyrya ja sahkoa. Naiden laitosten osalta prosessien energiatehokkuuden
parantaminen, kuten hdyryn tehokkaampi kaytto, voisi olla sahkdistamistuen
mukainen toimi. Parannustoimenpiteiden kirjo on laaja, joten toimenpiteet
voivat olla niin investointeja kuin TKI-hankkeita ja esiselvityksia.
Aikataulullisesti toimenpiteet saadaan toteutumaan sahkdistamistuen kauden
aikana.

23 Qutokumpu tutkii mahdollisuuksia uuden kuonasulaton rakentamiseksi Tornioon,
Outokumpu

https://www.outokumpu.com/fi-fi/news/2019/outokumpu-tutkii-mahdollisuuksia-
uuden-kuonasulaton-rakentamiseksi-tornioon
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3.2.2 Kemianteollisuus

Kemian prosesseissa laajasti kaytetyn héyryn kayttéa voi tehostaa MVR
(mechanical vapor recompression) -ratkaisujen kaytoélla. Ratkaisut ovat
saatavilla markkinoilla, joten kyseessa olisi joko investointi tai investointien
esiselvitys. Ratkaisuilla tehostetaan prosessien energiatehokkuutta ja
mahdollisesti lisatdan prosessin sahkon kayttdéa. Muutos on tehtavissa
sahkdistamistuen tukikaudella ja tarjoaa mahdollisuuden prosessien
tehostamiseen myds pienille tuensaajille.

3.2.3 Metséateollisuus

Metsateollisuuden energiantehokkuusparannushankkeet voisivat liittya
sisadiseen lammon kaytdn tehostamiseen, jolloin lampdenergian tarve
prosessissa vahenee. AFRYn arvion mukaan sahkdén kayton osalta laitokset
ovat jo nykyiselldan melko tehokkaita ja sdhkdn kaytdén tehostaminen
laitoksilla hankalampaa kuin lammodn. Energiatehokkuusparannustoimet
voivat olla joko investointeja tai esiselvityshankkeita.

3.24 Yhteenveto

Energiakayton tehostaminen tuen piiriin hyvaksyttavana kehittamistoimena
mahdollistaa tuen kaytdn niiden toimijoiden osalta, joiden suorat paastét ovat
jo nykyiselldan pienet ja prosessi pitkalti sdhkdistetty. Toimet voivat olla
toteutettavissa sahkodistamistukikaudella.

Toimen osalta tulisi pohtia, mihin toimen lopputulosta verrataan, varsinkin,
jos tehostamisen tuloksena on uusi prosessi, jollaista ei laitoksella ole
aiemmin ollut kaytéssa. Jos toimella tavoitellaan yleisesti energiakaytdn
tehostumista, toimien piiriin voitaisiin hyvaksya toimia laajasti ja
toiminnanharjoittajalle jattaa vapausasteita sen suhteen, miten
energiatehokkuuden parantuminen kuvataan. AFRYn ndakemyksena on, etta
vaatimusta absoluuttisesta energiankaytdn vahentamisesta ei tulisi kayttaa
tassa, silla tuen tavoitteita edistavien toimien tuloksena voisi olla myo6s
sellainen tuotannon lisdaminen tai uusien tuotteiden tuottaminen, joiden
tuloksena koko prosessin tehokkuus paranee, vaikka energian kaytto
lisdantyy.

3.3 Uusiutuvan energian kulutuksen lisaaminen

Toiminnanharjoittajat voivat lisata uusiutuvan energian kulutustaan joko
investoimalla omaan energiatuotantoon, esim. biomassaa kayttavaan CHP-
laitokseen tai aurinkopaneeleihin tai lisaamalla uusiutuvien polttoaineiden
kayttoa, tai tekemalld PPA-sopimuksen tuulivoiman hankinnasta tai ostamalla
energian alkuperatakuusertifikaatteja. Uusiutuvan energian kulutus voi
lisdantya joko niin, etta toiminnanharjoittaja kattaa isomman osan energian
kulutuksestaan uusiutuvalla energialla kulutuksen pysyessa samalla tasolla,
tai lisda omaa energian kulutustaan ja kattaa lisdyksen kulutuksessa
uusiutuvalla energialla.
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3.3.1 Metalliteollisuus

Osa metalliteollisuuden prosesseista kayttaa jo nykyiselldaan vetya ja
uusiutuvan energian lisaamista voisi olla vedyn vaihtaminen sellaiseen, joka
on tuotettu elektrolyysilla uusiutuvalla sahkdélla. Mydés maakaasun
vaihtaminen uusiutuvaan biokaasuun on mahdollista. Tulevaisuudessa,
metalliteollisuus voisi kattaa myds suuremman osan sahkon kulutuksesta
uusiutuvalla sahkoélla, joko PPA -sopimusten kautta, tai investoimalla omaan
tuotantoon.

3.3.2 Kemianteollisuus

Ylempana luvussa 3.1.2 mainittu polttoaineen vaihto uusiutuvaan voi olla yksi
tapa lisata kemian laitosten uusiutuvan energian kulutusta. Prosessissa
kaytettavalle, laitoksen ulkopuolella tuotetulle ldmmodlle ja kaasulle on myo6s
mahdollista hankkia alkuperasertifikaatteja. Kemian laitoksista noin
kolmasosa kayttaa prosessissaan ostokaasua tai -lampda.

3.3.3 Metséateollisuus

Osa metséteollisuuden laitoksia kayttaa jo nyt 100% uusiutuvaa energiaa??,
joten uusiutuvan energian kulutuksen lisaadminen nailla laitoksilla voi olla
hankalaa. AFRYn asiantuntija-arvion mukaan mikaan toiminnanharjoittaja ei
kuitenkaan ole sellainen, etta sen kaikkien laitosten energiankayttd olisi
uusiutuvaa, joten toimen voisi kohdistaa sellaisiin toiminnanharjoittajan
laitoksiin, jossa uusiutuvan energian kayttéa on mahdollista lisata. Osalle
toiminnanharjoittajia toimi antaa mahdollisuuden lisatda myds uusiutuvan
polttoaineen kayttdéa prosesseissaan ylempana luvussa 3.1.3 kuvatulla
tavalla.

3.34 Yhteenveto

Uusiutuvan energian kulutuksen lisaaminen ei vaadi tuensaajalta valttamatta
investointeja (esimerkiksi alkueratakuiden hankinta tai polttoaineen vaihto
uusiutuvaan) ja saattaa olla mielekas keino erityisesti pienimmille
tuensaajille. Uusiutuvan energian kulutuksen lisadmiseen tahtaavat toimet
ovat myds mahdollista toteuttaa sahkoistamistukikauden aikana.

34 Toiminnan sahkoistaminen

Toiminnan sahkdistdmisessa osa prosessista tai prosessi kokonaisuudessaan
muutetaan niin, ettd se kayttaa esimerkiksi polttoaineen sijasta sahkda.

Talldin prosessin kayttama sahko tuotettua yksikkda kohti kasvaa ja samalla
prosessin suorat paastot pienenevat, jos korvattava polttoaine on fossiilinen

24 Selvitys sdhkoistamistukijarjestelman valmisteluun, AFRY 2021,
https://tem.fi/documents/1410877/2132208/Selvitys+s%C3%A4hk%C3%B6ist%C3
%A4mistukij%C3%A4riestelm%C3%A4n+valmisteluun.pdf/476f9d2c-5b6b-6f52-
7a8a-
29713ab1l18fa/Selvitys+s%C3%A4hk%C3%B6ist%C3%A4mistukij%C3%A4rjestelm
%C3%A4n+valmisteluun.pdf?t=1630319464105
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polttoaine. Toiminnan sahkodistaminen kayttdaen hiiletdnta sahkda tarkoittaa
sita, etta myo6s epdsuorat paastot pienenevat.

3.4.1 Metalliteollisuus

Metalliteollisuus voi sdhkdistaa suoraan osan toiminnoistaan esimerkiksi
korvaamalla polttimilla tapahtuvaa lammitysta sahkdlla tapahtuvaksi tai
sahkdistamalla prosessissa tarvittavan vedyn tuotannon, kuten Ovako (kts.
luku 3.1.1). Toimet voivat olla investointeja tai niihin liittyvia esiselvityksia ja
suunnittelutdita ja ovat toteutettavissa sahkdistamistukikaudella.

3.4.2 Kemianteollisuus

Kemianteollisuuden tallad hetkella kayttama vety tuotetaan maakaasusta,
mika tuottaa huomattavan maaran paastéja. Vedyn tuottaminen vedesta
elektrolyysilla on talle vaihtoehtoinen teknologia, jossa paastaan
huomattaviin paastévahennyksiin, mutta joka aiheuttaa tuntuvan lisayksen
prosessin sahkdn kayttéon. Vedyn tuottaminen elektrolyysilla ei viela ole
laajasti kaupallisessa kaytdssa sen korkeiden kustannusten vuoksi.

Elektrolyysilaitoksen rakentaminen voi aikataulullisesti onnistua
sahkdistamistukikaudella, mikali se tulee muuten taloudellisesti
kannattavaksi. Esimerkiksi LindeGasin Saksassa sijaitsevan uuden
elektrolyysiin perustuvan vedyntuotantolaitoksen on arvioitu valmistuvan
loppuvuodesta 2022, kun tiedote laitoksen rakentamisesta on tullut
alkuvuodesta 2021.2° AFRYn asiantuntija-arvion mukaan Suomessa on
suunnitteilla noin kymmenen elektrolyysihanketta, joista osa on
yhdistettavissa tukikelpoiseen tuotantoon metalli- ja kemianteollisuudessa.

Elektrolyyserin investointikustannukset riippuvat valmiin laitoksen
tuotantokapasiteetista, mutta ovat joka tapauksessa miljoonia euroja.
Investointikustannusten lisaksi vedyn tuotannon kokonaiskustannuksiin
vaikuttavat mm. sahkdn hankinnan kustannukset. On epatodennakoista, etta
sahkdistamistuki pelkdastaan voisi kannustaa toiminnanharjoittajia
investoimaan uuteen elektrolyyseriin, ja ainakin lahivuosina mahdolliset
investoinnit tehdaan vahvasti muiden tukien varassa. Tama asettaa haasteita
sahkoistamistuen kohdistamiseen vedyn tuotantoon, jos hankkeiden saamat
tuet edellyttavat ettéd samalle hankkeelle ei kohdistu muita tukia, kuten
sahkoistamistukea.

3.4.3 Metséateollisuus

Paperinvalmistuksessa paallystysosan ilmakuivaimissa kaytetaan ilman
lammityksen polttoaineena maakaasua tai nestekaasua. Kuivaimet on
mahdollista muuttaa sahkdkayttdisiksi. AFRYn arvion mukaan osalla laitoksia
muutos olisi toteutettavissa jo sahkdistamistukikauden aikana ja tallaiset
hankkeet olisivat kustannuksiltaan sopivia kayttokohteita tuelle. Muita
mahdollisia sahkoistamishankkeita ovat perinteista polttotekniikkaa

25Linde to Build, Own and Operate World's Largest PEM Electrolyzer for Green
Hydrogen, https://www.linde.com/news-media/press-releases/2021/linde-to-build-
own-and-operate-world-s-largest-pem-electrolyzer-for-green-hydrogen
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kayttavien hdyrykattiloiden vaihtaminen sahkdkattiloihin, kuten luvussa 3.1.3
on kuvattu.

344 Yhteenveto

Kaikilla toimialoilla on kohteita, joissa polttoaineen kaytté voidaan korvata
sahkolla joko suoraan, tai kayttamalla sahk6a lammadn tai vaikkapa vedyn
tuottamiseen. Toimia on myds mahdollista toteuttaa sahkobistamistukikauden
aikana. Esimerkiksi héyryn tuotannossa polttoaineen vaihto uusiutuvaan
saattaa olla sahkoistamistd kustannustehokkaampi tapa edistaa tuotannon
hiilineutraaliutta, joskin uusiutuvien polttoaineiden riittava saatavuus saattaa
muodostua ongelmaksi.

3.5 Yhteenveto hyvaksyttavista toimista

Jotta kehittamistoimia voisi toteuttaa mahdollisimman joustavasti ja ne
olisivat toteutuskelpoisia ennen vuoden 2028 loppua, AFRYn arvion mukaan
seka TKI-toiminta, etta palvelut on syyta pitaa kehittamistoimien
keinovalikoimassa. TKI-toimintaan voisi kuulua esimerkiksi uusien prosessien
kehittaminen ja pilotointi ja palveluihin mm. isojen sahkéistamistuen
mukaisten kehittamistoimien investointien esiselvityksiin liittyvat
palveluhankinnat tai vaikkapa laitoksen sahkodistamisen hankinta palveluna.

Sahkodistamistuen saajien joukossa on useampi toiminnanharjoittaja, jolla on
useita laitoksia, joilla on tuotantoa kahdella eri toimialalla. Naiden laitosten
ikd ja energiatehokkuuden parannuspotentiaali vaihtelee suuresti. Nama
toiminnanharjoittajat hyotyvat siita, etta tuen kayttd olisi
toiminnanharjoittajakohtaista laitoskohtaisen sijasta.

AFRYn arvion mukaan hyvaksyttavat toimet ovat sovellettavissa kaikille
toimialoille melko samanlaisina toimenpiteind, vaikkakin
toiminnanharjoittajakohtaisesti niiden sovellettavuudessa voi olla merkittavia
eroja. My6s mahdolliset ongelmakohdat, esimerkiksi mahdolliset kilpailua
vaaristavat vaikutukset, ovat arviolta toimijakohtaisia alakohtaisuuden sijaan.
Toimille ei olisi taman selvityksen tulosten perusteella tarpeen maaritella
toimialakohtaisia kriteereja, vaan samoja kriteereja voitaisiin soveltaa kaikille
toimialoille.
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Taulukko 3 — Yhteenveto toimista

Toimet
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kaasupddstojen
vahentymisen
edistaminen

Polttoaineen
vaihto vaha-

Energiankdyton
tehostaminen
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sen mukaiset

Uusiutuvan
energian
kulutuksen
IEEEINILEN

Investointi omaan
uusiutuvaan

Toiminnan
sahkoistaminen

Prosessien
sdahkoistaminen,

paastéisempaan [toimet energiatuotantoon |esimerkiksi
tai investointi elektrolyysi tai
paastdttémaan  [Prosessien PPA-sopimukset |sghkokattilat
tuotantoon (esim. [tehostaminen )
sahkokattila) palveluna Alkuperatakuut
TKI- ja
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hankkeet (esim.
paastotén
terastuotanto)
Huomioitavat |Kaikilla laitoksilla [Toimien Investointien Investoinnin

harjoittajille.

seikat ei valttamatta ole [paallekkaisyys paallekkaisyys kannattavuus
vahennyspoten- [muiden energiatuen verrattuna
tiaalia suorissa energiatehokkuus-kanssa esimerkiksi
padstoissa. \vaatimusten polttoaineen
kanssa. Vaikutukset vaihtoon.
sahko-
markkinoihin
Toiminnan- Mahdollinen Mahdollinen Mahdollinen Mahdollinen
harjoittajan kaiken kokoisille |kaiken kokoisille |kaiken kokoisille [kaiken kokoaisille
koon vaikutus [toiminnan- toiminnan- toiminnan- toiminnan-
harjoittajille. harjoittajille. harjoittajille, harjoittajille.
Esimerkiksi, mutta isoimmilla
polttoaineen ei valttamatta
vaihto riittdva ainoana
mahdollinen toimena.
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kattilainvestointi
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4. RAJAUKSET HYVAKSYTTAVIIN TOIMIIN

Tassa kappaleessa pohditaan, tuleeko kappaleessa 3 esitettyja mahdollisia
sahkdistamistuen ehdot tayttavia kehittdmistoimia rajata ja milla tavoin.
Rajauksia pohtiessa AFRY hakenut nakékulmia, joilla varmistetaan seka tuen
kaytettavyys kaikille tuensaajille, etta kehittamistoimien vaikuttavuus. Alla
olevat tulkinnat ja mielipiteet ovat AFRYn asiantuntijoiden, ellei tekstissa
viitata muualle.

4.1 Toimien kohdistamiseen liittyvat rajaukset

4.1.1 Toiminnanharjoittajan ja tuen piirissa olevan laitoksen suhde

Lakiesityksen mukaan toiminnanharjoittaja vastaa tuen kaytostd, tuen kayton
tulee kohdistua toiminnanharjoittajan kehittamistoimiin. Lakiesityksessa ei
maaritella tarkemmin, tuleeko kehittamistoimien kohdistua
toiminnanharjoittajan kaikkiin laitoksiin vai voivatko toimet kohdistua vain
yhteen laitokseen.?® Luvussa 2 on todettu, ettéd osalla toiminnanharjoittajista
on useampi laitos ja osalla on vain yksi. Mikali sahkoistamistuen ehdot
sallivat melko laajan valikoiman toimia, toiminnanharjoittajien valinen
tasapuolinen kohtelu toteutuu, vaikka osa toiminnanharjoittajista voikin
kohdistaa toimia useampaan kuin yhteen laitokseen. AFRYn arvion mukaan ei
ole tarpeen vaatia, ettd toiminnanharjoittaja kohdistaisi toimia kaikkiin
tuenalaisiin laitoksiinsa, silla tuen tavoitteet hiilineutraalisuuden edistamisesta
voivat toteutua tehokkaasti myoés ilman vaatimusta ja tama voi edistaa
kustannustehokkaimpien toimien toteutumista ensisijaisesti.

Isoimpien toiminnanharjoittajien yhtidrakenteet saattavat poiketa toisistaan.
Osalla toiminnanharjoittajista laitokset ovat omia yhtidita, joilla on omat y-
tunnukset ja jotka kuuluvat konserniin, kun taas toisilla laitoksia ei ole
yhtiditetty. Nain ollen toiminnanharjoittajaa ei voida maaritelld y-tunnuksen
perusteella, vaan on katsottava laajemmin konsernirakennetta, johon voi
kuulua useampi yritys, joilla on oma y-tunnus.

4.1.2 Tuen piirissa oleva tuotanto

Sahkdistamistukeen on oikeus tuen piiriin kuuluvien toimialojen
toiminnanharjoittajilla (Taulukko 1) ja sen maara lasketaan tukikelpoisen
tuotannon maaran tai sahkdn kulutuksen mukaan. Lakiesityksen mukaan
toiminnanharjoittajan tulisi kayttaa tukea Suomessa sijaitseviin
kehittamistoimiin. Lakiesityksen §1:n lausetta ” Tata lakia sovelletaan taman
lain liitteessa 1 lueteltuihin toimialoihin.”, voisi tulkita niin, etta lain
tarkoittamien kehittamistoimien tulisi kohdistua tuen piiriin kuuluviin
toimialoihin. Lain perusteluissa viitataan toimialoihin vain silta osin, etta
toiminnanharjoittajalla, joka toimii paastdkaupan valtiontukisuuntaviivoissa
NACE-koodien mukaisesti luetelluilla toimialoilla tai alatoimialoilla ja valmistaa

26 Hallituksen esitysluonnos sahkoistamistukilaiksi, 23.6.2021
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmen
tId=16094
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laitoksellaan tukikelpoisia tuotteita, on oikeus tukiin.?” Toisin sanoen, on
varmaa, ettd vain tuen piirin kuuluvien toimialojen toiminnanharjoittajat ovat
oikeutettuja tukeen, mutta tuen kaytén kohdistuminen tuen piiriin kuuluviin
toimialoihin on tulkinnanvaraista. Vaatimus kehittamistoimien
kohdistumisesta tuen piiriin kuuluviin toimialoihin rajaisi tuen ulkopuolelle
yksiselitteisesti sellaisia toiminnanharjoittajan hankkeita, jotka eivat kohdistu
suoraan tuenalaiseen tuotantoon. Naita ovat esimerkiksi prosessissa
kaytettavan lammon tuotannon paastdévahennystoimenpiteet, kuten kattilan
polttoaineen vaihto uusiutuvaan. Myés TKI-hankkeet ja investoinnit, joiden
tarkoituksena on kehittaa uudenlaisia tuotteita, joiden avulla
toiminnanharjoittajien paastét vahenevat, mutta jotka eivat kohdistu suoraan
tuen piirissa olevaan toimialaan, kuten esimerkiksi Nesteen synteettisen
polttoaineen TKI -hanke, joka on kuvattu luvussa 3.1.2. rajautuisivat tuen
ulkopuolelle. Vaatimus rajauksesta ei valttamatta vastaa lain tavoitetta
toiminnanharjoittajan ohjaamisesta kehittamaan teollista tuotantoaan
hiilineutraalimmaksi.

Mikali tuen kayttda ei rajata tuen piiriin kuuluviin toimialoihin, saattaa se
johtaa epatasa-arvoiseen tilanteeseen sellaisiin toiminnanharjoittajiin ndhden,
jotka eivat kuulu tuen piiriin, mutta tekevat TKI-hankkeita samasta
aihealueesta, kuten uusiutuvista polttoaineista.

Tuen rajaaminen pelkastaan tuen alaiseen toimialaan vaatisi myds rajausta
siihen, mika osa toiminnanharjoittajan teollisesta prosessista luetaan mukaan
tuenalaiseen toimintaan: pelkdstdan se prosessi, jonka lopputuotteena syntyy
tuenalaisten toimialojen mukaisia tuotteita, vai koko toiminnanharjoittajan
laitos. Tuen rajaaminen pelkkaan tuen alaiseen prosessiin rajaa pois kaikki ne
toimenpiteet, joilla voidaan edistaa toiminnanharjoittajan teollisen toiminnan
hiilineutraaliutta, mutta jotka eivat ole osa tuotantoprosessia. Esimerkkeina
naista ovat ylempana mainittu prosessissa kaytettavan lammon tuotannon
paastovahennystoimet, seka laitosten energiatehokkuuteen liittyvat toimet,
kuten esim. ilmaldampdépumppujen kaytté lammityksessa.

Jos tuen kaytto rajataan pelkastaan tukeen oikeutetuille toimialoille, on myds
maariteltdva, pitaakd tuki kayttaa kaikkiin toiminnanharjoittajan toimialoihin,
vai voiko sen kayttaa vain yhteen. Vaatimus tuen kaytdsta kaikkiin
toimialoihin voidaan jattaa pois samoin perustein kuin luvussa 4.1.1 oleva
vaatimus tuen kaytosta useampaan laitokseen.

Jotta tuki mahdollistaisi erilaisia toimia, ehtoihin voisi kirjata, etta tuen tulisi
kohdistua toiminnanharjoittajan tuensaajalaitokseen (yhteen tai useampaan)
tuenalaisen tuotannon sijasta. Talla mahdollistettaisiin tuen kayttd
toimenpiteisiin, jotka eivat valttamatta tuota sahkodistamistuen mukaisia
toimia tuen alaisille toimialoille, mutta samalla rajattaisiin tuen kaytto
toiminnanharjoittajan tuotantoon.

27 Hallituksen esitysluonnos sahkoistamistukilaiksi, 23.6.2021
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmen
tId=16094
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4.2 Toimiin kohdistuvat rajaukset

4.2.1 Kasvihuonekaasujen vahentymisen edistaminen

Jos paastdjen vahentaminen rajataan kohdistumaan vain
toiminnanharjoittajan suoriin paastoihin, tdma rajaisi pois epasuorien
paastdjen vahennykset (esimerkiksi toiminnanharjoittajan ostetusta
lampdbenergiasta aiheutuneet paastot), joihin toiminnanharjoittajilla on vain
vahan vaikutusvaltaa. Toiminnanharjoittajien keinovalikoimaan jaa toisaalta
kuitenkin vaihtoehtona esimerkiksi oman prosessin energiatehokkuuden
parantaminen tai uusiutuvan sahkén kulutuksen lisdaminen, kuten luvuissa
3.2 ja 4.2.2 on kuvattu. Pelkastdaan suorien paastdjen vahentamisen
huomioiminen rajaisi myds yksiselitteisesti padastokompensaatiopalvelut
kehittamistoimien keinovalikoimasta.

Paastovahennystoimi ei valttamatta vaadi investointia itse prosessiin ja tama
tulisi myds huomioida rajauksia tehdessa. Esimerkiksi biopolttoaineen
kustannuksen erotus verrattuna fossiiliseen polttoaineeseen voisi olla
hyvaksyttava tuen kohdistamiselle. Polttoainemuutoksien ja muiden
paastévahennystoimien valmistelu voi myds edellyttaa erilaisia selvityksia ja
suunnitelmia, joiden kustannukset voitaisiin lukea osaksi hyvaksyttavia
toimia.

4.2.2 Energiakayton tehostaminen

Jos tuen kayttd rajataan vain tuenalaisiin toimialoihin, olisi rajattava
energiankdayton tehostamistoimenpiteiden kohdistuminen joko toimialaan
liittyvaan tuotantoprosessiin tai koko laitokseen. Toimien rajaaminen
prosessiin rajaa pois esimerkiksi laitoksen energiankayttdéon liittyvia
toimenpiteita, kuten [dmmityksen ja valaistuksen tehostamista. Tasta
nakdkulmasta olisi perusteltua sallia myds prosessin ulkopuolella olevat
toimet.

4.2.3 Uusiutuvan energian kayton lisaaminen

On syyta huomata, etta Komission suuntaviivoissa puhutaan siita, etta
toiminnanharjoittajan on katettava yli 30% sahkon kulutuksestaan
hiilettdmista Idhteista tuotetulla sahkdélla ja tama ehto tulisi tayttaa
tukikelpoisuuden osoittamiseksi. Kansallisessa lisdehdossa puhutaan
uusiutuvasta energiasta ja sen kulutuksen lisadmisesta. Energia kasittaa niin
sahkdn, [Ammon, kuin polttoaineetkin.

Mikali toimeksi hyvaksytaan uusiutuvan sahkén tuotannon lisaaminen, kuten
investoinnit omaan sahkdn tuotantoon, voi talla olla sahkémarkkinoiden
toimintaa vaaristavia vaikutuksia. Tuen ehtojen rajaamista siten, etta
esimerkiksi suoria investointeja laitoksen ulkopuolella olevaan uuteen
sahkoéntuotantokapasiteettiin ei hyvaksyttaisi tuen piiriin, voitaisiin harkita.
Myds esimerkiksi PPA-sopimukset voidaan samoin nahda uusien
sahkoéntuotantoinvestointien mahdollistajana ja niiden sisallyttaminen osaksi
hyvaksyttavia toimia voi yhta lailla vaaristaa sahkdmarkkinoiden toimintaa
muodostaen epdsuoran investointituen sahkén tuotantoon. Lisaksi PPA-
sopimusten sisallyttaminen hyvaksyttavien kehitystoimien piiriin asettaa tuen
piirissa olevat toimijat erilaiseen asemaan verrattuna muihin PPA-sopimusten
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kautta sahkda hankkiviin toimijoihin. Huomioiden PPA-sopimusten
viimeaikaiset hintatasot, sopimukset eivat valttamatta ole lisdkustannus
yrityksille verrattuna muuhun sahkén hankintaan, vaan voivat olla myds
edullisempi tapa varmistaa uusiutuvan sahkdén hankinta. Laajasti
tarkasteltuna voitaisiin joutua rajaamaan kaikki uusiutuvan sahkoén kayton
lisdaminen pois tuen hyvaksyttyjen toimien piirista.

Mikali uusiutuvan sahkoén kaytén lisdaminen halutaan pitda mukana sallituissa
toimissa, hyvaksyttyja toimia voidaan rajata tavoitteena mahdollisimman
vahainen mahdollinen markkinavaaristyma sahkdéntuotannon investointien
epasuoran tukemisen kautta. Yhtena vaihtoehtona voisi olla tuen rajaaminen
sellaisiin investointeihin, joihin olisi voinut olla saatavissa myds muuta tukea,
kuten energiatukea. Vastaava rajoitus PPA-sopimusten osalta olisi
vaikeammin toteutettavissa, ja vaikutusta PPA-sopimusten hankkijoiden
keskindiseen kilpailuasemaan olisi erityisen vaikea pienentaa tai poistaa.

Tassa selvityksessa ei ole tunnistettu, etta uusiutuvan sahkdn kulutuksen
lisdaminen olisi milldan toimijalla ainoa mahdollinen sdhkdistamistuen piiriin
soveltuva toimi, mutta asiaa ei ole voitu taman tydn puitteissa tutkia
laajemmin. Esimerkiksi jos toiminnanharjoittaja kayttaa tuotannossaan jo nyt
pelkdstdan sahkda energialdhteena ja tuotantoprosessit ovat jo nykyisellaan
energiatehokkaita, eikd muitakaan uusia sahkoistamistoimia ole suunniteltu,
voisi uusiutuvan sahkdn kulutuksen lisadminen olla ainoa tuen piiriin
soveltuva kehitystoimi. Tallaisessa tapauksessa uusiutuvan sahkdn
kulutuksen lisdamisen rajaaminen pois tuen piirista estaa
toiminnanharjoittajaa kayttamasta tukea.

Uusiutuvan lammon tai polttoaineen hankinnan lisddminen toimenpiteena ei
valttdmatta aiheuta vastaavaa selkeaa markkinavaaristymaa kuin sahkén
tuotannon lisdaminen, mutta myods tahan toimeen voi liittya joissain
tilanteissa ongelmia. Tuen kohdistaminen uusiutuvan energian ostoon asettaa
tukea saavat energian kayttajat markkinoilla eri asemaan kuin ne jotka eivat
ole tuen piirissa. Hyvaksyttavina toimina voidaan sisallyttaa
alkuperatakuusertifikaattien hankinta lammélle tai polttoaineelle (kaasulle),
mutta myds tassa tapauksessa voidaan nahda riskia jonkinlaiseen
markkinavaaristymaan, kun tuki kohdistuu alkuperatakuiden ostamiseen.
Uusiutuvan lammon tai polttoaineen hankinta ei myoskaan ole suoraan
teollisuuden sahkdistamista edistava toimi, mutta tukee tuotannon
muuttamista hiilineutraalimmaksi, mika on lain tavoitteena.

Uusiutuvan energian kulutuksen lisaamisen rajaaminen kokonaan pois
sahkoistamistuen piiristd poistaisi talta osin markkinavaaristyman riskin,
mutta voisi vaikeuttaa joidenkin toimijoiden mahdollisuuksia kohdistaa tukea
vaadittuihin toimiin ja siten rajata toimijoita tuen ulkopuolelle. Tallaisia
toimijoita voivat olla esimerkiksi paperin ja kartongin tuottajat, jotka
vaihtaisivat prosessissa tarvittavan hdyryn valmistukseen kaytettavan
polttoaineen uusiutuvaan (kts. luku 3.1.3) tai kemian teollisuuden toimijat,
joiden saama tuen maara on kymmenia tuhansia euroja, ja jotka voisivat
kayttaa tuen esimerkiksi prosessissaan kayttamansa lammaon
alkuperasertifikaattien ostoon. Lisaksi samoin markkinavaaristymaperustein
voidaan nahda, etta tukea ei tulisi kohdentaa muuhunkaan toimintaan, jossa
on kilpailua tukea saavien ja tuen ulkopuolelle jaavien toimijoiden kesken.
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Tasta esimerkkina edella luvussa 4.1.2 mainitut, uuteen tuotantoprosessiin ja
tuotteeseen tahtaavat TKI-toimet.

Mahdollista tuen vaikutusta energiamarkkinoihin voidaan osin ja hyvin
karkealla tasolla arvioida suhteuttamalla sahkodistamistuen maksimimaaraa
erilaisten uusiutuvan energian markkinoiden kokoon. Vuonna 2020 Suomessa
mydnnettiin sahkdn alkuperatakuita 32 TWh:n edesta ja alkuperatakuita
peruutettiin (eli kaytettiin) 25 TWh:n edesta.?® Lisaksi alkuperatakuita voi
hankkia Euroopan laajuiselta markkinalta. Kokonaisuudessaan Euroopan
laajuisesti alkuperatakuita mydénnettiin vuonna 2020 noin 890 TWh:n edesta
ja peruutettiin noin 760 TWh:n edesta.?® Sahkodistamistuen piiriin kuuluvien
laitosten yhteenlaskettu sahkénkulutus vuonna 2020 oli noin 23 TWh3°,
Alkuperatakuun hinnalle ei ole saatavilla julkista referenssia, mutta hinnan
ollessa 1 - 2 euroa / MWh, koko tuenalaisen sahkdnkulutuksen saaminen
alkuperatakuun piiriin maksaa noin 23 - 46 miljoonaa euroa vuodessa, mika
on huomattavasti vahemman, kuin tukea tullaan kokonaisuudessaan
maksamaan. Tasta nakékulmasta tuen kohdistamisella alkuperatakuiden
hankintaan voi olla merkittava vaikutus naihin markkinoihin. Toisaalta
toimijoiden on kohdistettava tukea myds muihin kehittdmistoimiin, eika
uusiutuvan energian hankinta alkuperatakuiden avulla voi monellekaan
toimijalle olla ainoa toimenpide.

LAmmon ja biokaasun alkuperatakuiden osalta markkina on Suomessa vasta
kdaynnistymassa ja niiden alkuperasertifikaattien maarasta ei ole viela arviota.
Sahkdistamistuella voisi olla merkittava vaikutus alkuperatakuusertifikaattien
markkinaan, jos koko tukimaara kaytettdisiin alkuperatakuisiin ja takuita
hankittaisiin vain kotimaisilta markkinoilta.

Mikali uusiutuvan energian kaytén lisadminen, ja erityisesti uusiutuvan
sahkon kayton lisaaminen, sisallytetaan hyvaksyttyjen kehitystoimien piiriin,
on huomioitava etta talld on joitain vaikutuksia kilpailuun energiamarkkinoilla.
AFRYn arvion mukaan merkittavin ja laajin vaikutus voi olla sahkén osalta,
mutta myds muun uusiutuvan energian kayton lisaaminen voi aiheuttaa
kilpailun vaaristymia erityisesti paikallisesti tai joidenkin suurten
energiakayttdjien toimien vaikutuksesta. Tassa selvityksessa ei ole kyetty

28 AIB Statistics - from January 2019 to end April 2021 New format vi1
https://www.aib-
net.org/sites/default/files/assets/facts/market%20information/statistics/activity%20s
tatistics/202104%20AIB%20Statistics%20new%20format%?20v1.xlsx

29 AIB Statistics - from January 2019 to end April 2021 New format v1
https://www.aib-
net.org/sites/default/files/assets/facts/market%20information/statistics/activity%?20s
tatistics/202104%20AIB%20Statistics%20new%20format%20v1.xIsx

30 selvitys sdhkoistamistukijarjestelman valmisteluun, AFRY 2021,
https://tem.fi/documents/1410877/2132208/Selvitys+s%C3%A4hk%C3%B6ist%C3
%A4mistukij%C3%A4riestelm%C3%A4n+valmisteluun.pdf/476f9d2c-5b6b-6f52-
7a8a-
29713ab1l18fa/Selvitys+s%C3%A4hk%C3%B6ist%C3%A4mistukij%C3%A4rijestelm
%C3%A4n+valmisteluun.pdf?t=1630319464105
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tunnistamaan yksiselitteisia rajoituksia, joilla tata vaikutusta voitaisiin
vahentaa.

4.2.4 Toiminnan sahkoistaminen

Useat sahkoistamistukeen mahdollisesti hyvaksyttavat toimet, kuten esim.
hiilineutraali terastuotanto tai vedyn valmistus elektrolyysimenetelmalla
tulevat kasvattamaan laitosten omaa tukeen oikeutetun toimialan tuotantoon
liittyvaa sahkon kayttda. Osa investoinneista on sellaisia, ettd ne voivat
toteutua jo tukikauden alussa. Kun tuki maksetaan tuensaajalaitoksen
sahkoénkulutuksen perusteella, tama saattaa johtaa tilanteeseen, jossa
toiminnanharjoittajan saama tuen maara kasvaa merkittavasti sahkon
kulutuksen vuoksi.

Toiminnan sahkdistamisen suhteen ei selvityksessa ole tunnistettu tarpeita
tehda rajauksia kehittamistoimiin.

4.2.5 TKI-toiminnan huomioiminen

TKI-toiminnan pitaisi olla kohdennettavissa toiminnanharjoittajan laitokseen
tai laitoksiin, seka sahkoistamistuen mukaisiin kehittamistoimiin. Toiminnan
tuloksena toiminnanharjoittajan tuotantoprosessi ja lopputuote saattaa
muuttua. Taman ei tulisi olla este tuen kohdentamiselle, kunhan toimet
johtavat sahkdistdmistuen lain tavoitteeseen toiminnanharjoittajan teollisen
toiminnan hiilineutraaliuden saavuttamiseen.

4.2.6 Palveluostojen huomioiminen

Hyvaksyttavat toimenpiteet voivat sisadltaa erilaisia palveluostoja, joihin tuki
voidaan kohdentaa. Esimerkkina osa toiminnanharjoittajista saattaa suoran
investoinnin sijasta hankkia uusia laitteita palveluna. Tallaisessa mallissa
laite, laitekokonaisuus, tai prosessi, asennetaan toiminnanharjoittajan
laitokselle, ja toiminnanharjoittaja maksaa siita palvelumaksua sovitun mallin
mukaisesti. Esimerkiksi laitokseen voidaan asentaa elektrolyyseri, jonka
kaytésta toiminnanharjoittaja maksaa vedyn kustannuksessa, tai laitokselle
asennetaan lampdpumppuja ja niiden ohjausjarjestelma, joista maksetaan
palvelumaksua. Taman kaltaiset palvelut tarjoavat vaihtoehdon toiminnan
omille investoinneille ja rahoitukselle. Ne on syyta huomioida my®&s
sahkdistamistuen mukaisina toimina.

4.3 Toimien aikatauluun liittyvat rajaukset

Sahkdistamistukea maksetaan vuosina 2022 - 2026 ja sahkdistamistuen
ehdollisuuksiin liittyvien toimien tulisi olla valmiita vuoden 2028 loppuun
mennessa. Tukeen oikeutettu toimi on myds voinut alkaa ennen tukikauden
alkua. Toimesta tulisi syntya kustannuksia, jotka voidaan kohdentaa
tukiehtojen mukaisiin toimiin vuosille 2022 - 2028. Talla tavalla voidaan
huomioida myds sellaiset hankkeet, jotka ovat alkaneet ennen tukikauden
alkua. On syyta pohtia, miten suhtaudutaan hankkeisiin, jotka ovat alkaneet
ja toteutettu ennen tukikauden alkua, mutta joista syntyy poistojen kautta
kirjanpidollisia kustannuksia.
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4.4 Muut tuet ja valtionavustukset ja niihin liittyvat
rajoitukset

Sahkdistamistuen mukaiset toimet ovat sellaisia, ettd niihin on mahdollista
hakea Business Finlandin mydntamaa energiatukea tai innovaatiotukea.
Energiatukea mydnnetaan mm. uusiutuvan energian investointihankkeisiin,
seka energiakatselmuksiin ja sen maara on hankkeesta riippuen 10% - 40%
hankkeen kokonaiskustannuksesta.3! Innovaatiotuki voidaan myoéntaa esim.
TKI-hankkeisiin ja sen maara on 40% TKI-hankkeen kustannuksista.
Innovaatiotuen kayttoon liittyy ehdollisuuksia.3?

Rajoituksen osalta on huomioitava, etta kehittdmistoimeen, johon
sahkdistamistukea kaytetaan, ei saa kohdistua muita hiilineutraaliuteen
kannustavia tukia. Muun tyyppisten tukien paallekkdisen kayton estamiseksi
toiminnanharjoittajan olisi eriteltava eri tukien kaytto ja varmistettava, etta
sahkdistamistukea ei kdyteta sellaisiin toimiin tai toimien osiin, joihin on jo
saatu energiatukea tai innovaatiotukea.

4.5 Yhteenveto

Rajausten tekeminen on hankalaa, silld tuen saajien tasapuolisen kohtelun
lisdksi pitéa huomioida myds tuen ulkopuolelle jaavien tasapuolinen kohtelu
ja mahdolliset markkinavaaristymat. Tassa selvityksessa keskeisiksi
ratkaistaviksi kysymyksiksi on tunnistettu mahdollinen tuen rajaaminen
pelkastaan tuenalaisiin toimiin ja uusiutuvan energian kulutuksen lisadmisen
sisallyttaminen tuen piiriin kuuluviin kehittamistoimiin.

Tuenalaisten toimien osalta isoin haaste liittyy TKI-toimiin, joiden tuloksena
toiminnanharjoittajan valmistusprosessi ja lopputuote muuttuu. Jos tallaiset
hankkeet rajataan pois, ainakin valtaosalle toiminnanharjoittajille jaisi AFRYn
arvion mukaan kuitenkin muita mahdollisia toimia, jotka ovat toteutettavissa
laitostasolla ja sahkdistamistuen aikataulussa. Rajaus ei vaikuta esimerkiksi
SSAB:n tai Ovakon suunnitelmiin hiilineutraalin teraksen valmistuksesta,
koska tassa muuttuu pelkastaan valmistusprosessi, ei lopputuote. Toisaalta,
kuten luvussa 4.1.2 on todettu, rajaus ei vastaa sahkoistamistuen tavoitetta
hiilineutraaliuden edistamisesta.

Uusiutuvan energian kulutuksen lisaamisen sisallyttaminen hyvaksyttaviin
toimiin vaikuttaisi aiheuttavan jonkinlaista kilpailun vaaristymaa markkinoille.
Selkeaa rajausta, jolla vaaristymaa voitaisiin pienentaa, ei ole tassa
selvityksessa tunnistettu. Mikali tuesta vain osa kohdennetaan naihin toimiin,
voi vaikutus kuitenkin koko Suomen tasolla olla pieni, vaikkakin paikallisesti
vaikutukset voivat olla suuriakin.

31Business Finland, Energiatuki, https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-
asiakkaille/palvelut/rahoitus/energiatuki

32Business Finland, Tutkimus, kehitys ja pilotointi suurille yrityksille
https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/tutkimus-
ja-kehitysrahoitus/tutkimus--ja-kehitysrahoitus-suuryritys
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Taman selvityksen puitteissa ei ole tunnistettu, etta tiukatkaan rajaukset
hyvaksyttyihin kehittamistoimiin estadisivat toiminnanharjoittajia kdyttdmasta
tukea sahkodistamistukilain tarkoittamalla tavalla, mutta tata ei voida sulkea
kokonaan pois. Tuen piiriin kuuluvien toimijoiden tuen kaytdn
mahdollistamisen nakdkulmasta olisi perusteltua pitaa rajaukset
mahdollisimman pienind ja hyvaksyttavien toimien ehdot valjina. Toisaalta
tama voi joissain tapauksissa aiheuttaa epatasa-arvoista kohtelua tuen
piirissa olevien ja tuen ulkopuolella olevien toimijoiden kesken.
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5. TOIMIEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Energiavirasto tulee arvioimaan sahkoistamistuen mukaisten toimien
toteutumista33. Alla on esitetty AFRYn nakemyksia toteutumisen arviointiin
liittyvista nakdkulmista. Huomiot perustuvat AFRYn analyysiin ja osana
selvitysta on haastateltu myds Energiaviraston asiantuntijoita.

51 Toimien toteutumisen arviointi

Sahkdistamistuen mukaisten toimien tulisi johtaa paastdjen vahentymiseen,
energiatehokkuuden parantumiseen, uusiutuvan energian kulutuksen
lisddmiseen tai laitoksen sahkdistymiseen. Naiden osalta toimien
toteutuminen voidaan osoittaa esimerkiksi laskemalla:

- kasvihuonekaasupaastdjen maara tuotettua yksikkda kohti
- kaytetty energia tuotettua yksikkda kohti

- uusiutuvan energian kulutuksen lisdantyminen, tai

- sahkon kulutuksen osuus laitoksen energian kaytosta

Vaikka toimi olisikin aineellinen, eli investointi tai muutos, joka on fyysisesti
tapahtunut laitoksella ja on mitattavissa, sille on hankalaa maaritella
vertailutasoa. Toimi on saattanut toteutua jo ennen sahkoistamistukikauden
alkua, tai toimi toteutetaan vasta vuonna 2028 ja sen tulokset mitattavissa
vasta tukikauden jalkeen. Taman vuoksi olisi perusteltua arvioida vaikutusta
toiminnanharjoittajan esittamien suunnitelmien ja arvioiden perusteella.
Sahkoistamistuen nakdkulmasta absoluuttisten vertailutasojen maarittely ei
ole tarpeellista.

TKI-toimille ei voida tehda vertailuarviointia. TKI-toimien osalta arvioidaan,
voiko tehtava tutkimus- ja kehitystoiminta johtaa sahkoéistamistuen mukaisiin
tuloksiin laitoksella. TKI-toimen osalta voisi siis riittdaa sen osoittaminen, etta
tutkimuksen tulokset voisivat toteutuessaan johtaa sahkoistamistuen
mukaisiin toimiin ja tuloksiin sellaisella toiminnanharjoittajan laitoksella,
jonka tuotanto on sahkdistamistuen piirissa.

Investointien toteutumisen arviointi tapahtuisi siten, etta toiminnanharjoittaja
kuvaisi investoinnin sisallon, toteutuneet kustannukset ja miten investoinnilla
toteutetaan sahkdistamistuen toimien tavoitteet (yksi tai useampi).
Energiavirastolla olisi oikeus tutustua toteutettuun investointiin paikan paalla
todentaakseen investoinnin toteutumisen. TKI-toimien tai palveluiden osalta
toiminnanharjoittaja toimittaisi esimerkiksi tutkimushankkeen loppuraportin
tai toteutetun esiselvityksen raportin.

33 Hallituksen esitysluonnos sédhkdistamislaiksi, 23.6.2021
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmen
tId=16094

Copyright © AFRY Management Consulting Oy 10/2021
26


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmentId=16094
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmentId=16094

AFRY

AF POYRY

SELVITYS SAHKOISTAMISTUKIJARIESTELMAN EHTOJEN VALMISTELUUN

5.2 Aikataulun huomioiminen

Sahkodistamistukea myodnnetdan vuosittain ajalla 2021 - 2025 siten, etta
vuosittainen tuki lasketaan ja maksetaan tukivuotta seuraavana vuonna.
Tukikauden viimeisen tuen maksu on vuonna 2026. Sahkodistamistuen
mukaiset toimet on tehtava vuoden 2028 loppuun menneessa.
Toiminnanharjoittajille voidaan maaritelld aikataulu, jonka mukaan
toiminnanharjoittaja toimittaisi Energiavirastolle suunnitelman tuen kaytosta
ja tukikauden lopussa raportin siitd, miten tuki on kaytetty ja arvion toimien
toteutumisesta.

Suunnitelman toimittaminen Energiavirastolle olisi ensisijaisesti
toiminnanharjoittajan keino varmistua siita, ettd hanen suunnittelemansa
toimet ovat sahkoistamistuen mukaiset ja hyvaksytaan osaksi toimia, joihin
tukea voi kayttad. Tama on erityisen tarkeda, jos tuen rajaukset jatetaan
muuten hyvin valjiksi. Energiavirastolla on mahdollisuus lausua
suunnitelmasta, mutta my6s mahdollisuus muuttaa lausuntoaan, jos
olosuhteet muuttuvat. On pohdittava, tuleeko tallaisissa tilanteissa muuttaa
suunnitelmaa ja voidaanko jossain tilanteissa hyvaksya vanha
kehittamistoimi, jos olosuhteiden muutos ei ollut ennakoitavissa.

Tukikauden lopussa on tuotava esille milla tavoin toiminnanharjoittaja on
toteuttanut sahkodistamistuen mukaiset toimet. Koska toimien on oltava
valmiita vuoteen 2028 loppuun mennessa, raportti toimitetaan
Energiavirastolle viimeistaan vuoden 2029 aikana. Toiminnanharjoittajat
voivat toteuttaa toimensa missa vaiheessa tahansa tukikauden aikana, mutta
tuen kustannusten kohdistumisen osoittaminen kokonaisuudessa on
mahdollista vasta vuoden 2026 aikana, kun tukikauden viimeisen tuen maara
on tiedossa.

Toimen toteutumisen arvioimiseksi toiminnanharjoittaja toimittaisi
suunnitelman ja loppuraportin tuen kaytdsta Energiavirastolle. Suunnitelma
toimitettaisiin Energiavirastolle aikaisintaan vuoden 2022 ja viimeistaan
vuoden 2026 aikana, kun toiminnanharjoittajan kaytettavissa olevan tuen
maara on tiedossa. Loppuraportti toimitetaan Energiavirastolle aikaisintaan
vuoden 2026 ja viimeistaan vuoden 2029 aikana.

5.3 Kustannusten huomioiminen

Toiminnanharjoittajan on kaytettava vahintdan 50% tuesta sahkdistamistuen
mukaisiin toimiin. Toimia voi olla useampi ja tuen jakaantuminen naiden
valilla on toiminnanharjoittajan paatettavissa. Edellda mainittu 50% voitaisiin
laskea koko tukikauden yhteenlasketuista tuista niin, etta
toiminnanharjoittaja voisi kayttaa tukea milloin tahansa tukikauden aikana,
eika tukea tarvitse jakaa tasaisesti jokaiselle vuodelle. On syyta pohtia,
riittadako tukimaaran kohdentamisen todentamiselle se, etta
toiminnanharjoittaja osoittaa, ettd hanen toteuttamansa toimien
kustannukset ylittavat selvasti 50% saadusta tuesta. Talldin
toiminnanharjoittaja kertoisi toimiensa toteutuneen kokonaiskustannuksen
ilman etta hanen pitaisi kohdentaa tuki vuosittain tai toimien
vaikuttavuuteen.
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Tuen kohdentamisen toteaminen voisi olla tarkein, ellei ainoa tapa todentaa
toimien toteutuminen. Toiminnanharjoittajan olisi toimitettava esimerkiksi
tilintarkastusraportti, josta kavisi ilmi milla tavoin tuki on kohdennettu tuen
mukaisten toimien kustannuksiin.

5.4 Yhteenveto
Toimien toteutumisen arviointi tapahtuu kahdessa vaiheessa:

- Vaiheessa 1, vuosina 2022 - 2026 toiminnanharjoittaja toimittaa
Energiavirastolle suunnitelman sahkoistamistuen mukaisista toimistaan
(yhdesta tai useammasta), josta kay ilmi kunkin toimen arvioitu
kustannus; milla tavoin toimi tai toimet vastaavat hyvaksyttavien
toimien vaatimuksiin; mitka ovat toimien odotetut tulokset

- Vaiheessa 2, vuosina 2026 - 2029 toiminnanharjoittaja toimittaa
Energiavirastolle raportin, josta kady ilmi kaytetyn sahkdistamistuen
maara, sahkdistamistuen kayttékohteet ja kaytdn tulokset.

Energiavirastolla tulisi olla mahdollisuus lausua toiminnanharjoittajien
suunnitelmista. Lisaksi Energiavirastolla tulisi olla mahdollisuus todentaa
pistokoemaisesti sahkdistdmistuen mukaisten investointien toteutuminen.
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6. JOHTOPAATOKSET

Sahkoistamistuki "korvaa paastdkaupasta aiheutuvia valillisia kustannuksia
lain soveltamisalaan kuuluville toiminnanharjoittajille, jotka ovat alttiita
merkittavalle hiilivuodon riskille”. Lisaksi sahkdistamistukilaki ohjaa
toiminnanharjoittajia kehittamaan tuotantoaan hiilineutraalimmaksi. Lailla
toisaalta sdadetaan tuesta paastdékaupan valillisille kustannuksille ja toisaalta
maarataan tuen kaytosta. Sahkoistamistukeen kuuluvien toimien
maarittelyssa ja rajauksessa on huomioitava seka tukindkdkulma, etta
toimien vaikuttavuus hiilineutraaliuden osalta, vaikka nama ovat valilla
ristiriidassa toistensa kanssa.

Sahkodistamistuen mukaiset toimet, kasvihuonekaasupaastdjen vahentymisen
edistdminen, energiankdaytdén tehostaminen, uusiutuvan energian kulutuksen
lisddaminen ja teollisen toiminnan sahkdistaminen, mahdollistavat paljon
erilaisia toiminnanharjoittajakohtaisia toimia. Toimista 16ytyy myo6s
kustannukseltaan hyvin erikokoisia vaihtoehtoja, joten tuen kayttdminen on
mahdollinen kaikenkokoisille tuensaajille.

Toimien rajaaminen varmistaa, ettd toiminnanharjoittajien kohtelu on
tasapuolista, mutta myds sen, etta toimien vaikuttavuus saavutetaan. Isoin
toimien rajauksiin liittyva kysymys liittyy tuen kohdistamisen rajaukseen joko
pelkastdan tuen alaisiin toimialoihin, tai kaikkiin toimiin, jotka voidaan
kohdentaa toiminnanharjoittajan tuensaajalaitokselle tai -laitoksille. Toimien
rajaaminen koskemaan pelkastaan tuenalaisia toimialoja minimoi riskin siita,
etta syntyy vaaristynytta kilpailua tukea saavien ja tuen ulkopuolelle jaavien
toimijoiden kesken, mutta saattaa vaikeuttaa joidenkin toiminnanharjoittajien
mahdollisuuksia kayttaa tukea.

Lisdksi sahkoistamistukilain tavoitteiden mukaisesti toimia olisi rajattava niin,
etta paastévahennykset kohdistuvat suoraan toiminnanharjoittajan laitokseen
ja sahkdistamistoimet johtavat prosessien tehokkuuden parantumiseen,
eivatkd aiheuta paastdjen lisaantymista laitoksen rajojen ulkopuolella.

Toimien vaikuttavuuden arvioinnissa on oleellista, etta toiminnanharjoittaja
saa hyvissa ajoin varmuuden, etta toiminnanharjoittajan suunnittelemat
toimet ovat soveltuvia sahkdistamistuen toimiksi. Fyysisten toimien
vaikuttavuutta voidaan arvioida laskennallisesti, TKI-toimien osalta arvioinnin
tekeminen on hankalampaa. Sahkoistamistuen nakdkulmasta vertailutasojen
maarittely ei ole tarpeellista, vaan toiminnanharjoittajan tulisi osoittaa
toimien toteutunut tai arvioitu vaikutus seka toimien kustannukset.
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