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1 Johdanto

Tassa soveltamisohjeessa kasitelladn Neuvoston asetusta kehyksesta uusiu-
tuvan energian kayttoonoton nopeuttamiseksi (EU) 2022/2577 (mydhemmin
"asetus”), joka on voimassa maaraaikaisesti. Asetuksella asetetaan tiettyjen
uusiutuvan energian hankkeiden lupamenettelyille (aurinkoenergialaitteet,
lamp6épumput ja uusiutuvan energian voimalaitosten paivityshankkeet) enim-
maisaikoja. Lisdksi asetuksessa saadellaan siitd, miten uusiutuvan energian
hankkeet tulee katsoa erittain tarkean yleisen edun mukaisiksi. Soveltamis-
ohje on suunnattu uusiutuvan energian ymparistovaikutusten arviointi- ja lupa-
asioita kasitteleville viranomaisille.

Vendajan hyokkays Ukrainaan, geopoliittinen tilanne ja korkeat energian hinnat
ovat vahvistaneet tarvetta nopeuttaa energiatehokkuustoimia seka uusiutuvan
energian kayttbonottoa unionissa, jotta EU:ssa voitaisiin luopua venalaisten
fossiilisten polttoaineiden kaytdsta. Energiakriisin pahentumisen vuoksi Euroo-
pan komissio katsoi marraskuussa 2022 tarpeelliseksi ehdottaa uusia toimen-
piteitd nopeuttamaan kiireellisesti uusiutuvan energian kayttéonottoa. Euroo-
pan unionin neuvosto kasitteli asetusta 19.12.2022 energiaministereiden ko-
kouksessa. Asetus hyvaksyttiin kirjallisessa menettelyssa 22.12.2022, ja se
tuli voimaan 30.12.2022. Asetus on voimassa 18 kuukautta 30.6.2024 asti.
Sita sovelletaan suoraan jasenvaltioissa, eli asetuksen voimaantulo tai sovel-
lettavuus ei edellyta Suomessa erillisia toimenpiteita.

Asetuksen mukaan EU:n jasenvaltioiden tulee katsoa uusiutuvan energian
tuotantolaitosten suunnittelun, rakentamisen, kayttamisen ja verkkoon liittdmi-
sen olevan erittain tarkean yleisen edun mukaista, ja palvelevan kansanter-
veyttd ja turvallisuutta, kun oikeudellisia etuja arvioidaan yksittaistapauksissa
luontodirektiivin, lintudirektiivin ja vesipuitedirektiivin soveltamiseksi.

Jasenvaltioille annetaan asetuksessa mahdollisuus rajoittaa erittéin tarkean
yleisen edun periaatteen soveltamista seka rajata alueita tai rakenteita asetuk-
sen sdannosten soveltamisalan ulkopuolelle kulttuuriperinnén suojeluun liitty-
vista syista. Tassa vaiheessa Suomi ei katso olevan tarvetta sdataa tallaisista
rajoituksista.

Liséksi asetuksessa sdadetddn maaraajoista tietyille uusiutuvan energian

hankkeille. M&aaraajat koskevat aurinkoenergialaitteiden ja lampdépumppujen
lupamenettelyitd sek& olemassa olevien uusiutuvan energian voimalaitosten
kapasiteettia kasvattavien paivityshankkeiden lupamenettelyja. Asetusta so-
velletaan sen voimassaolon aikana alkaviin lupamenettelyihin. Ma&araaikaan



lasketaan mukaan myds mahdollisesta ymparistbvaikutusten arviointimenette-
lysta (YVA-menettely) se aika, joka kuluu arviointiselostuksen kuulemiseen ja
perustellun paatelman laatimiseen.

Lupamenettelyn maarittely eroaa asetuksessa jossain méarin uusiutuvan
energian direktiivin (2018/2001, jaliempana myos RED II)! maaritelmasta ja
maaraaikojen laskenta uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenette-
lyista ja eraista muista hallinnollisista menettelyistéa annetun lain (1145/2020,
jaliempana myos UE-lupamenettelylaki) mukaisesta maaraaikojen lasken-
nasta. Asetus on sellaisenaan sovellettava eikd se muuta UE-lupamenettely-
lain s&&nnosten voimassaoloa. Molempia saadoksia on siis sovellettava rin-
nakkain.

Talla ohjeella tyo- ja elinkeinoministerio (TEM) ja ympéaristoministerio (YM) an-
tavat toimivaltaisille viranomaisille ohjeistusta asetuksen soveltamisesta.
Tama ohje on paivitetty versio alkuperaisestd, 8.2.2023 julkaistusta ohjeesta.
Paivitykset koskevat ennen muuta 1.6.2023 voimaan tullutta uutta luonnon-
suojelulakia seka kansallisten saadoshankkeiden tilannetta. Liséksi on tehty
muutamia pienia tarkennuksia.

Linkki asetukseen: https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2022/2577/0j

2 Kohde ja soveltamisala

Asetuksessa vahvistetaan valiaikaiset sdannot, joilla nopeutetaan uusiutuvista
energialahteista peraisin olevan energian tuotantoon sovellettavaa lupamenet-
telyd. Asetusta sovelletaan uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenet-
telyihin, joiden alkamispaiva on asetuksen soveltamisaikana (30.12.2022—
30.6.2024). Asetus antaa jasenvaltioille mahdollisuuden paattaa, soveltavatko
ne sitd myos vireilla oleviin lupamenettelyihin tai vain asetuksen soveltamisai-
kana alkaviin menettelyihin. Suomessa asetusta sovelletaan ainoastaan ase-
tuksen soveltamisaikana alkaviin lupamenettelyihin.

Asetuksen artikla 3 kasittelee uusiutuvan energian tuotantolaitosten statusta
erittain tarkean yleisen edun mukaisina hankkeina. Artikla 3 kattaa kaikki uu-
siutuvan energian tuotantoteknologiat. Artikla 4 koskee aurinkoenergiahank-
keiden lupamenettelyja. Artikla 5 koskee olemassa olevien uusiutuvan ener-
gian voimalaitosten kapasiteettia kasvattavien muutoshankkeiden (paivittami-
nen) lupamenettelyjd mukaan lukien YVA-menettelysta arviointiselostuksen
kuulemisen ja perustellun paatelman laatimisen. Artikla 5 kattaa kaikki uusiu-
tuvan energian tuotantoteknologiat. Artikla 6 koskee lampopumppuhankkeiden
lupamenettelyja.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 p&ivana joulukuuta 2018, uusiutu-
vista lahteista peraisin olevan energian kayton edistamisesta (uudelleenlaadittu).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2577/oj

Asetuksen lupamenettelyn méaaritelmé on soveltamisalan kannalta olennai-
nen, koska se tosiasiassa maarittelee sen, missé prosesseissa asetusta so-
velletaan. Lupamenettelyn maaritelma asetuksen 2 artiklassa jakautuu kah-

teen osaan:

— millaiset menettelyt lasketaan mukaan (a alakohta)
— miten menettelyn alku ja loppu maaritellaén ajallisesti (b alakohta).

Lupamenettelyn maaritelma vastaa muutoin RED II:n 16 artiklan soveltamis-
alaa, paitsi ettéd RED llI:sta poiketen asetus kattaa myds osan YVA-menette-
lya, verkkoon liittdmistéd koskevat luvat seka tuotantolaitoksen kanssa samalla
paikalla sijaitsevat energiavarastot. RED Il:n 16 artikla koskee lupamenettelyi-
den organisointia ja kestoa, ja se on taytantoonpantu Suomessa UE-lupame-
nettelylailla. Lain valmistelussa tarkasteltiin sitd, mitka kansalliset menettelyt
kuuluvat RED II:n 16 artiklan soveltamisalaan. Kyseiset menettelyt ovat kay-
tannodssa samat, kuin UE-lupamenettelylain 9 8:n maaraaikoihin sisaltyvat me-
nettelyt.? Koska RED Il:n 16 artiklan soveltamisala vastaa UE-lupamenettely-
lain 9 8:n menettelyja, asetuksen lupamenettelyiden on kansallisesti kat-
sottava kattavan UE-lupamenettelylain 9 8:n menettelyt liséattynd YVA-
menettelyn arviointiselostusvaiheella. Kyse on kuitenkin vain samoista me-
nettelyista — itse maaraaikasaantelyn sisalté on erilainen asetuksessa ja UE-

lupamenettelylaissa.

Kyseiset lupamenettelyt ja muut menettelyt, joihin asetusta sovelletaan, ovat:

Menettely

Saadosperusta

Toimivaltainen viran-
omainen

Ymparistolupa

Ympaéaristonsuojelulaki
(527/2014, YSL), 27 §

Aluehallintovirasto (AVI),
kunnan ymparistonsuoje-
luviranomainen

Vesilain mukainen lupa Vesilaki (587/2011), 3 lu- | AVI
vun 2-3 8

Poikkeus vesiluontotyyp- | Vesilaki (587/2011), 2 lu- | AVI

pien suojelusta vun 11 §

Kayttdoikeuden myonta- | Vesilaki (587/2011), 2 lu- | AVI

mista koskevat menette-
lyt, jos ne k&sitellaan 3
luvun 2 tai 3 8:n mukai-
sen lupamenettelyn yh-
teydessa

vun 12-14 §

Poikkeus luontotyyppi-
suojelusta

Luonnonsuojelulaki
(9/2023, LSL), 66 §

Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus (ELY-
keskus)

2 16 artiklan muun siséllon (sahkoinen asiointi ja menettelykasikirja) osalta paadyttiin kansallisesti 16 artiklaa
laajempaan soveltamisalaan.
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Menettely

Saadosperusta

Toimivaltainen viran-
omainen

Kajoamislupa

Muinaismuistolaki
(295/1963), 11 §

Museovirasto

Kasittely- ja varastointi-
lupa

Laki vaarallisten kemikaa-
lien ja rajahteiden kasitte-
lyn turvallisuudesta
(390/2005), 23 §

Turvallisuus- ja kemikaa-
livirasto (Tukes)

Kasittely- ja varastointi-il-
moitus

Laki vaarallisten kemikaa-
lien ja rajahteiden kasitte-
lyn turvallisuudesta
(390/2005), 24 §

pelastusviranomainen

Rakentamislupa (biokaa- | Valtioneuvoston asetus Tukes
sun ja biometaanin put- maakaasun kasittelyn tur-
kisto) vallisuudesta (551/2009),
58
Maakaasun varastoinnin | Valtioneuvoston asetus Tukes

rakentamislupa (sovelle-
taan myos biokaasulle)

maakaasun kasittelyn tur-
vallisuudesta (551/2009),
98

Lentoestelupa

lImailulaki (864/2014),
158 §

Liikenne- ja viestintavi-
rasto (Traficom)

Rakennuslupa

Maankaytto- ja rakennus-
laki (132/1999, MRL), 125
§

kunnan rakennusvalvon-
taviranomainen

Toimenpidelupa MRL 126 § kunnan rakennusvalvon-
taviranomainen

Rakennuksen purkamis- | MRL 127 § kunnan rakennusvalvon-

lupa taviranomainen

Suunnittelutarveratkaisu, | MRL 137 8 kunta

jos se kasitellaan 125 8:n

mukaisen rakennuslupa-

menettelyn yhteydessa

Poikkeamisp&éatos, jos se | MRL 174 § kunta

kasitelladn 125 §:n mu-
kaisen rakennuslupame-
nettelyn yhteydessa

Hyddyntamisoikeus

Laki Suomen talous-
vybhykkeesta
(1058/2004), 6 §

Valtioneuvosto

Hankelupa suurjannite-
johdon rakentamiseen

Sahkomarkkinalaki
(588/2013), 14 §

Energiavirasto, TEM

Ympaéristdvaikutusten ar-
viointimenettely

Laki ymparistdvaikutusten
arviointimenettelysta

ELY-keskus
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Menettely Saadosperusta Toimivaltainen viran-
omainen

(252/2017), 19, 20, 22 a
(jaYSL44a8§), 23,248

Asetuksen lupamenettelyn maaritelmé kattaa myos verkkoon liittamista koske-
vat luvat seka tuotantolaitoksen kanssa samalla paikalla sijaitsevat energiava-
rastot. Suomessa verkkoon liittdminen ei kuitenkaan vaadi lupaa, vaan s&hko-
verkonhaltijan on pyynndsté ja kohtuullista korvausta vastaan liitettava verk-
koonsa tekniset vaatimukset tayttavat liittyjat3. Tassa ohjeessa onkin katsottu,
etta sdhkomarkkinalain menettelyista asetuksen lupamenettelyyn lasketaan
kuuluvaksi vain hankelupamenettely. Asetuksen soveltamisalaan kuuluvat, sa-
malla paikalla tuotantolaitoksen kanssa sijaitsevat energiavarastot eivat puo-
lestaan vaadi Suomessa sellaisia lupia, jotka poikkeaisivat itse tuotantolaitok-
sen vaatimista luvista.

Mita tulee menettelyn ajalliseen maaritelmaan, lupamenettely on rajattu hallin-
nollisiin vaiheisiin taydellisen hakemuksen vastaanottamisen ja hakemusta
koskevasta lopullisesta paatoksesta ilmoittamisen valilla. Asetuksen lupame-
nettelyn ajallinen méaaritelma poikkeaa niista periaatteista, joiden mukaan
maaraajat lasketaan UE-lupamenettelylaissa. Maaraajan laskennasta ohjeis-
tetaan tarkemmin luvussa 5.1.

Asetuksen 3 artiklaa sovelletaan edella taulukossa mainittuihin menettelyihin
liittyva&n poikkeuslupaharkintaan niissa tilanteissa, joissa suunnitellun uusiu-
tuvan energian hankkeen toteutus johtaisi luonnonsuojelulaissa kiellettyyn
seuraukseen. Hankkeen toteuttaminen edellyttda talldin hankeluvan lisaksi lu-
paa poiketa luonnonsuojelulain sdanndksista. Poikkeuslupamenettelyt, joihin
artiklaa sovelletaan, ovat:

3 Sahkomarkkinalain (588/2013) 20 8.



Lupamenettely Saadosperusta Toimivaltainen viran-

omainen

Poikkeus lajisuojelu- LSL 83 § ELY-keskus
saannoksista (LSL 70,
73,74,77,78ja 79 8)
luontodirektiivin liitteen
IV lajien seké kaikkien
LSL soveltamisalaan
kuuluvien lintujen
osalta

Poikkeus Natura 2000 - | LSL 39 § Valtioneuvosto
verkoston merkittavan
heikentamisen kiellosta
(LSL 34 8)

3 Maaritelmat

Asetuksen tarkein maaritelma on lupamenettelyn maaritelma, jota on kasitelty
edeltavassa, kohdetta ja soveltamisalaa koskevassa luvussa.

Asetuksessa maaritellaan sen lisaksi vain aurinkoenergialaitteet. Muilta osin
asetusta sovellettaessa sovelletaan uusiutuvan energian direktiivin méaaritel-
mid. Asetuksen kannalta olennaiset RED lI-direktiivin maaritelmét on toimeen-
pantu kansallisesti UE-lupamenettelylaissa.

Kyseinen laki siséltaa esimerkiksi seuraavat maaritelmat:

Uusiutuvalla energialla tarkoitetaan tuuli- ja aurinkoenergiaa, geotermista
energiaa, ymparistén energiaa, vuorovesi- ja aaltoenergiaa ja muuta valta-
merienergiaa, vesivoimaa ja biomassaa seka kaatopaikoilla ja jateveden-
puhdistamoissa syntyvaa kaasua ja biokaasua, joka ei ole peraisin fossiili-
sista lahteista.

Uusiutuvan energian tuotantolaitoksella tarkoitetaan energiaa tuottavaa lai-
tosta, jonka tuottama energia on taysin tai osittain uusiutuvaa.

Tuotettu energia voi olla sdhkoa, lampo6a, jddhdytystd, biokaasua, biopolt-
toainetta tai bionestetta. Jos tuotantorakennusta ei ole rakennettu ainoas-
taan energian tuotantoa varten, tuotantolaitoksella tarkoitetaan valittomasti
energian tuotantoon liittyvid teknisia jarjestelmia seké naiden asenta-
miseksi tai suojaamiseksi rakennettuja rakennelmia. Biokaasulaitosten
osalta biokaasulaitoksen yhteydesséa tapahtuvan madatteen kasittelyn ja
jatkojalostuksen katsotaan sisaltyvan tuotantolaitokseen, koska ne ovat
kiinte&d osa biokaasua tuottavan laitoksen kokonaisuutta.




— Uusiutuvan energian voimalaitoksella tarkoitetaan tuotantolaitosta, jonka
tuottamasta uusiutuvasta energiasta vahintaan osa on sahkoa.

Voimalaitoksen maaritelma pitaisi siten sisallaan seka pelkastaan sahkoa
tuottavat laitokset ettd sahkon ja lammon yhteistuotantolaitokset. Sahkon
tuotannon osuudelle laitoksen energian tuotannosta ei olisi maaritelty va-
himmaismaaraa.

— Uusiutuvan energian voimalaitoksen paivittamisella tarkoitetaan uusiutu-
vaa energiaa tuottavan voimalaitoksen uusimista kapasiteetin korvaa-
miseksi tai laitoksen tehokkuuden tai kapasiteetin lisaamiseksi.

Voimalaitoksen paivittaminen voisi tarkoittaa esimerkiksi voimalaitoksen
toimintajarjestelmien ja laitteistojen korvaamista kokonaan tai osittain. Ole-
massa olevan ainoastaan fossiilisia energialahteita kayttavan voimalaitok-
sen paivittAmisesséa uusiutuvaa energiaa tuottavaksi ei olisi kyse tassa
kohdassa tarkoitetusta voimalaitoksen paivittamisesta. Paivittamisen jal-
keen voimalaitoksen tulee edelleen tuottaa uusiutuvaa energiaa. Asetuk-
sen soveltamisalaan kuuluvaa voimalaitoksen paivittamista olisi esimer-
kiksi uuden, tehokkaamman tuuli- tai aurinkovoimalan rakentaminen van-
han tilalle tai uusiutuvan polttoaineen kayton lisddminen polttolaitoksessa.
Paivittdmiseksi ei puolestaan katsota esimerkiksi kokonaan uusien voima-
laitosten rakentamista aiempien voimalaitosten rinnalle, kuten uusien tuuli-
voimaloiden rakentamista tuulipuistoon.

4 Erittain tarked yleinen etu (3 artikla)

Asetuksen 3 artiklan mukaan uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian
tuotantolaitosten ja -laitteistojen suunnittelun, rakentamisen ja kayton, niiden
verkkoon liittmisen, asiaankuuluvan verkon itsensa seka varastointivoimava-
rojen on katsottava olevan erittéain tarkean yleisen edun mukaisia ja palvele-
van kansanterveytta ja turvallisuutta, kun oikeudellisia etuja tasapainotetaan
yksittéaisissa tapauksissa.

Saannos liittyy niihin tilanteisiin, joissa suunniteltu uusiutuvan energian hank-
keen toteutus johtaisi luonnonsuojelulaissa kiellettyyn seuraukseen ja tasta
johtuen edellyttaisi lupaa poiketa luonnonsuojelulain sdannoksista.
Luontotyyppien seké luonnonvaraisen elaimiston ja kasviston suojelusta anne-
tun neuvoston direktiivin (92/43/ETY) eli niin sanotun luontodirektiivin 6 artik-
lan 4 kohdan mukaan erittéin tarkea yleinen etu oikeuttaa poikkeamaan Na-
tura 2000 -verkostoa koskevasta suojelusta ja direktiivin 16 artiklan 1 kohdan
c alakohdan mukaan se oikeuttaa poikkeamaan direktiivin tarkoittamien eli6la-



jien suojeluun liittyvista kielloista. Yhteison vesipolitiikan puitteista annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/60/EY eli niin sanotun vesi-
puitedirektiivin 4 artiklan 7 kohdan mukaan erittain tarkea yleinen etu oikeuttaa
ymparistotavoitteista poikkeamiseen. Luonnonvaraisten lintujen suojelusta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2009/147/EY) eli niin sa-
notun lintudirektiivin 9 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan kansanterveys
ja yleinen turvallisuus oikeuttavat poikkeamaan lintulajien suojeluun liittyvista
kielloista.

Suomessa Natura 2000 -verkoston suojelusta poikkeamista koskeva saannos
on luonnonsuojelulain (9/2023) 39 8:n 2 momentissa. S&dannoksen mukaan
sellaiseen hankkeeseen tai suunnitelmaan, joka merkittavasti heikentaa niitéa
luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty (tai on tarkoitus sisal-
lyttda) Natura 2000 -verkostoon, saadaan myontaa lupa taikka hyvéksya tai
vahvistaa suunnitelma, jos valtioneuvosto yleisistunnossa paattaa, etta hanke
tai suunnitelma on toteutettava erittain tarkean yleisen edun kannalta pakotta-
vasta syysta eikéa vaihtoehtoista ratkaisua ole. Ennen asian viemista valtioneu-
voston ratkaistavaksi on toimivaltaisen lupaviranomaisen todettava valipaatok-
sella, etta muutoin lainsdadannéssa saadetyt edellytykset hankkeelle taytty-
vat.

Valtioneuvoston Natura 2000 -verkostoa koskevan poikkeuksen osalta
artikla 3 tarkoittaa kaytannéssé, etta edella mainitut hankkeet tayttavat
poikkeuksen myéntamisen edellytykset hankkeen luonteen osalta, eika
komission lausuntoa tarvita edes niissa tapauksissa, joissa hanke tai suunni-
telma heikentéisi aluetta, jolla on luontodirektiivin liitteessa | tarkoitettu ensisi-
jaisesti suojeltava luontotyyppi tai litteessa Il tarkoitettu ensisijaisesti suojel-
tava laji. Valtioneuvoston paatoksenteossa on kuitenkin edelleen harkittava,
onko hankkeelle tai suunnitelmalle olemassa vaihtoehtoista ratkaisua.

Lintu- ja luontodirektiivin poikkeussdannokset on pantu taytant66n luonnon-
suojelulain 83 &:lla. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) voi
yksittdistapauksessa saannoksen nojalla myontaa luvan poiketa

— luonnonsuojelulain 78 §:n 2 momentin kiellosta havittaa ja heikentaa Eu-
roopan unionin tiukkaa suojelua edellyttavéan eliélajin (luontodirektiivin liit-
teessa IV (a) tarkoitetut elainlajit) lisd&ntymis- tai levahdyspaikkoja (lajit on
lueteltu luonnonsuojeluasetuksen liitteessa 7);

— Euroopan unionin tiukkaa suojelua edellyttavan eliélajin (luontodirektiivin
litteessa IV (a) tarkoitetut eldinlajit ja liitteessa IV (b) tarkoitetut kasvilajit)
osalta lain 70 8:ssé ja 74 8:ssé saadetyista rauhoitussaannoksista, ja lain
77 8:n kielloista havittaa tai heikentdd ELY-keskuksen paattksella suojel-
tua esiintymispaikkaa;



mikali siitd ei ole haittaa elidlajin suotuisan suojelutason sailyttamiselle tai sen
saavuttamiselle, ei ole muuta tyydyttavaa ratkaisua, ja etta poikkeus on tar-

peen lintulajien osalta muun muassa kansanterveyden, lentoturvallisuuden tai
muun yleisen turvallisuuden turvaamiseksi ja muiden eli6lajien osalta kansan-
terveytta tai yleista turvallisuutta koskevista taikka muista erittain téarkeén ylei-
sen edun kannalta pakottavista syistd, mukaan lukien sosiaaliset ja taloudelli-

set syyt.

Lupa annetaan maaraaikaisena ja se voi olla voimassa enintddn kymmenen
vuotta kerrallaan.

Asetuksen 3 artikla tarkoittaa kdytanndssa, ettd ELY-keskuksessa vi-
reille tulevassa luonnonsuojelulain 83 §:n tarkoittamaa poikkeusta kos-
kevassa harkinnassa uusiutuvan energian tuotantolaitosten ja -laitteisto-
jen suunnittelua, rakentamista ja kayttoa, verkkoon liittamista, verkkoa ja
varastointivoimavaroja koskevat hankkeet tayttavat poikkeuksen myon-
tamisedellytykset siltd osin, kun kyse on hankkeen luonteesta. Sen sijaan
lupaharkinnassa on edelleen harkittava, tayttyvatkd muut poikkeusluvan
mydntamisedellytykset, kuten vaihtoehdottomuus seka haitattomuus kyseessa
olevan lajin kantojen suotuisan suojelun tason sailyttamisen kannalta niiden
luontaisella levinneisyysalueella.

Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava ainakin erittain tar-
kean yleisen edun mukaisiksi tunnustettujen hankkeiden osalta, etta uusiutu-
vista lahteista peraisin olevan energian tuotantolaitosten ja -laitteistojen raken-
taminen ja kayttd seka niihin liittyvan verkkoinfrastruktuurin kehittdminen ase-
tetaan etusijalle suunnittelu- ja lupamenettelyssa, kun oikeudellisia etuja tasa-
painotetaan yksittaisissa tapauksissa. Lajien suojelun osalta tata sovelletaan
ainoastaan, jos ja siltd osin kuin toteutetaan asianmukaisia lajien suojelutoi-
menpiteita, joilla edistetddn lajien kantojen suotuisan suojelun tason sailytta-
mista tai ennalleen saattamista, ja kyseiseen tarkoitukseen on varattu riittavat
taloudelliset resurssit ja alueet.

Tama tarkoittaa, ettd ELY-keskuksen on asetettava kasittelyssaan etusi-
jalle uusiutuvaan energiaan liittyvat luonnonsuojelulain 83 8:n mukaiset
poikkeuslupahakemukset, joiden osalta hakija osoittaa hankkeessa to-
teutettavan toimenpiteitd, joilla edistetaan lajien kantojen suotuisan suo-
jelun tason sailyttamisté tai ennalleen saattamista, ja siihen on varattu
riittavat taloudelliset resurssit ja alueet. Sama koskee valtioneuvoston
luonnonsuojelulain 39 8:n 4 momentissa tarkoitettua paatdsta, jos hanke
tai suunnitelma heikentaisi alueen valinnan perusteena olevan luontodi-
rektiivin liitteen Il lajin elinymparist6a.



Vesipuitedirektiivin 4 artiklan 7 kohta on pantu taytantdéon vesienhoidon ja me-
renhoidon jarjestamisesta annetun lain (1299/2004, jaljempéana vesienhoito-
laki) 23 8:ll&. Vesienhoitolain 23 §:ss& sdadetaan ymparistttavoitteista poik-
keamisesta uuden hankkeen vuoksi. Pykala sisaltda poikkeamisen edellytyk-
sia koskevat sddnnokset seké vesimuodostumaa fyysisesti muuttavan hank-
keen etta pilaamisvaikutuksia omaavan hankkeen osalta. Vesienhoitolain 23
8:n 1 momentin mukaan edellytyksen& poikkeamiselle on muun muassa, etta
hanke on yleisen edun kannalta erittain tarkea ja se edistda merkittavasti kes-
tavaa kehitysta, ihmisten terveytta ja turvallisuutta. Vesienhoitolain 23 §:n mu-
kainen poikkeaminen on mahdollista vesienhoitosuunnittelumenettelyn yhtey-
dessa ja poikkeus siséllytetaan vesienhoitosuunnitelmiin. Vesienhoidon lain-
saadantoon ei siten nykyisellaan sisally mahdollisuutta poiketa vesienhoidon
ymparistotavoitteista muulloin kuin vesienhoitosuunnitelmia koskevalla valtio-
neuvoston paatoksella. Huomattava on, etta valtioneuvosto paattaa vesienhoi-
tosuunnitelmista kuuden vuoden vélein. Ymparistoministeriéssa on vireilla
uusi lainsdédantéhanke "Vesienhoidon ymparistotavoitteet ja niista poikkeami-
nen”. Hankkeessa valmistellaan muun muassa ehdotukset saannoksiksi siité,
etta vesienhoitolain 23 8:n mukainen vesienhoidon ymparistétavoitteista poik-
keamista koskevan asian kasittely olisi mahdollista lupamenettelyn yhtey-
dessa. Myos asetuksen soveltaminen huomioidaan sdadosvalmistelussa.
Asetuksen 3 artiklassa nimenomaisesti viitataan myds vesipuitedirektiivin 4(7)
artiklaan ja asetuksen soveltamisalan mukaisten hankkeiden katsotaan taytta-
van poikkeamisen edellytyksen tarkeasta yleisesta edusta. Lupaharkinnassa
olisi kuitenkin lisdksi harkittava, tayttyvatkd muut poikkeuksen myéntamisedel-
lytykset. Hankkeeseen on asetettu tyéryhma. Tavoitteena on valmistella tarvit-
tavat sdannokset ja antaa hallituksen esitys eduskunnalle syysistuntokaudella
2023.

Jasenvaltiot voivat rajoittaa erittain tarkeaa yleista etua koskevien saannosten
soveltamisen koskemaan alueensa tiettyja osia seka tietyn tyyppisia teknologi-
oita tai tiettyja teknisia ominaisuuksia kasittavia hankkeita yhdennetyissa kan-
sallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissaan esitettyjen painopisteiden mu-
kaisesti. Tassa vaiheessa Suomi ei katso olevan tarvetta saataa tallaisista ra-
joituksista.

5 Lupamenettelyn maaraajat ja niiden laskeminen

5.1 Maaraajat eri hankkeille

Asetuksessa asetetaan maaraaikoja lupamenettelyiden nopeuttamiseksi au-
rinkoenergialaitteiden, lampdépumppujen ja olemassa olevien uusiutuvan ener-
gian voimalaitosten kapasiteettia kasvattavien paivityshankkeiden lupamenet-

4 https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM043:00/2022
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telyille. Asetuksen 5 artiklan mukaisten paivityshankkeiden ja 7 artiklan mu-
kaisten lampopumppuhankkeiden lupamenettelyihin lasketaan kuuluvaksi
myo6s mahdolliseen YVA-menettelyyn sisaltyva arviointiselostuksesta kuulemi-
nen ja perustellun paatelman laatiminen.

Asetuksen mukaiset maaraajat:

Hanketyyppi Lupamenettelyn kokonaiskesto enin-
taan

Aurinkoenergialaitteet keinotekoisiin ra- 3 kk

kenteisiin

Olemassa olevien uusiutuvan energian 6 kk
voimalaitosten kapasiteettia kasvattava
paivittdminen

Lampopumput, sahkoteho alle 50 MW 1 kk
(pois lukien maalampdpumput)
Maalamp6épumput, sahkoteho alle 50 3 kk
MW

5.2 Méaaraajan laskeminen

Maaréajan laskeminen eroaa UE-lupamenettelylain mukaisesta saantelysta.
Olennaisimpia eroja ovat, ettd lupamenettely kattaa ainoastaan hallinnolliseen
kasittelyyn kuuluvat vaiheet, eika esimerkiksi aikaa, jolloin hakemus on haki-
jalla taydennettavana eika viranomainen kasittele hakemusta samanaikaisesti.

Hallinnollinen kasittelyaika. Maaraaikaan lasketaan mukaan kaikkien hank-
keeseen kuuluvien lupien hallinnollinen kasittelyaika taydellisen lupahakemuk-
sen vastaanottamisesta lopulliseen paatokseen (paatoksen antamispaiva).
Niiden lupamenettelyjen osalta, joihin sisaltyy lausuntojen pyytadminen, hake-
mus katsotaan taydelliseksi ja maaraajan laskenta alkaa, kun hakemus kuulu-
tetaan. Mikali lupamenettelyyn ei sisally lausuntojen pyytamistd, hakemus kat-
sotaan taydelliseksi ja maaraajan laskenta alkaa, kun viranomaisella on riitta-
vat tiedot hakemuksen kasittelyyn.

Hakemuksen taydellisyys YVA-hankkeissa. Siina tapauksessa, ettd hanke
edellyttaa lain ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (jaljempéana YVA-
laki) 3 luvun mukaista YVA-menettelyd, katsotaan lupahakemus taydelliseksi
vasta sitten, kun siihen sisaltyy hanketta koskeva arviointiselostus ja yhteysvi-
ranomaisen perusteltu paatelma. Kuitenkin siind tapauksessa, etta hank-
keessa jarjestetaan YVA-lain 22 a 8:n 2 momentissa tarkoitettu YVA-selostuk-
sen ja ymparistolupahakemuksen yhteiskuuleminen (YSL 44 a 8), on ensim-
maisena edellytyksena lupahakemuksen taydellisyydelle yhteysviranomaisen
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ja lupaviranomaisen véalinen sopimus kuulemisten yhteensovittamisesta. Toi-
sena edellytyksena on, ettd yhteysviranomainen pitdd YVA-selostusta ja lupa-
viranomainen lupahakemusta kuulutuskypsana.

Siina tapauksessa, ettéa hanke edellyttdd YVA-lain 2 luvun mukaista paatok-
sentekoa yksittaistapauksessa, mutta YVA-menettelya ei edellytetd, on yhtena
edellytyksena lupahakemuksen taydellisyydelle siihen sisaltyva paatos arvi-
ointimenettelyn soveltamatta jattamisesta yksittaistapauksessa.

Maaraajan laskeminen YVA-hankkeissa. YVA-menettelya edellyttavissa
hankkeissa maaraajan laskeminen alkaa siita paivasta, kun yhteysviranomai-
nen kuuluttaa arviointiselostuksen YVA-lain 20 8:n mukaisesti. Maaraajan las-
keminen paattyy YVA-menettelyn osalta yhteysviranomaisen perustellun p&aa-
telman antamiseen (YVA-lain 23 8). Kuulemisajaksi on laissa maaritelty 30—60
paivaa. Kuulemisajan pituutta paattdessaan yhteysviranomaisen tulisi ottaa
huomioon asetuksen mukaisen méaaraajan toteutuminen. Yhteysviranomaisen
olisi etenkin naissa hankkeissa ennen arviointiselostuksen kuuluttamista tar-
Kkistettava, onko arviointiselostus puutteellinen niin olennaisella tavalla, ettei
yhteysviranomainen voisi sen pohjalta tehdéa perusteltua paatelmaa.

Siina tapauksessa, ettéa arviointiselostuksen puutteellisuus tulee esiin vasta
saadun kuulemispalautteen yhteydessa, tulee tdydentamispyynto tehda heti,
kun yhteysviranomainen voi yksildida tdydentamistarpeet. Hankkeesta vastaa-
van tdydennysten laatimiseen kayttamaa aikaa ei lasketa mukaan asetuksen
mukaiseen maaraaikaan. Taydennetty arviointiselostus kuulutetaan uudes-
taan YVA-lain 20 §:n mukaisesti. Taydennetyn arviointiselostuksen kuulemi-
sen pituutta paatettaessa tulisi ottaa huomioon asetuksen mukaisessa maara-
ajassa pysyminen.

Siina tapauksessa, ettéd hankkeessa jarjestetdan YVA-lain 22 a 8:n 2 momen-
tissa ja YSL 44 a 8:ssé tarkoitettu yhteiskuuleminen, alkaa maaraajan laske-
minen siita hetkesta, kun lupaviranomainen kuuluttaa lupahakemuksen ja
YVA-selostuksen. Edellytyksena yhteiskuulemiselle on, ettei hankkeelle ole
sen sijainnin, laajuuden ja teknisten ominaisuuksien kannalta muuta kuin lupa-
hakemuksessa esitettya toteuttamiskelpoista vaihtoehtoa. Tarkoituksenmu-
kaista olisi, ettd sopimus yhteiskuulemisesta tehd&an yhteys- ja lupaviran-
omaisen kesken YVA-menettelyn arviointiohjelmavaiheessa tai jo sitéd edelta-
vassa ennakkoneuvotteluvaiheessa.

Perusteltu paatelma annetaan YVA-lain 23 8:n 1 momentissa sdadetyssa
maardajassa. Yhteysviranomaisen tulisi kuitenkin ottaa huomioon asetuksen
mukaisessa maaraajassa pysyminen perusteltua paatelmaa laatiessaan. Pe-
rustellusta paatelmasta tulisi ilmeta arviointiselostuksen kuulemiseen ja mah-
dolliseen tdydennyskuulemiseen seka yhteysviranomaisen perustellun paatel-
man laatimiseen kayttdama aika, jotta hakemusta seuraavaksi kasitteleva lupa-
viranomainen voi seurata maaraajan laskemista.
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Maaraajan laskeminen YVA-hankkeissa pysahtyy perustellun paatelman anta-
miseen ja alkaa kulua uudestaan, kun lupaviranomainen on vastaanottanut
taydellisen lupahakemuksen. Esimerkiksi tapauksessa, jossa YVA-yhteysvi-
ranomainen on antanut perustellun pdatelman arviointiselostuksesta 2.5.2023
ja hankkeesta vastaava jattéa 16.6.2023 lupahakemuksen lupaviranomaiselle,
joka maarittelee hakemuksen taydelliseksi 7.8.2023, ei véliin jadvaa jaksoa
3.5.-6.8.2023 lasketa mé&éaraaikaan kuuluvaksi.

Asetuksessa ei sdadetéa poikkeusta kansainvalisen kuulemisen jarjestami-
sesta siina tapauksessa, ettd asetuksen mukaisella YVA-hankkeella on toden-
nakoisesti merkittavia ymparistovaikutuksia Suomea velvoittavan kansainvali-
sen sopimuksen osapuolen tai Euroopan unionin jasenvaltion lainkayttoval-
taan kuuluvalla alueella YVA-lain 28 8:n mukaisella tavalla. Asetuksen mukai-
nen maaraaika alkaa myos kansainvalisen kuulemisen osalta kulua vasta arvi-
ointiselostuksen kuuluttamisesta. Kansainvélisen kuulemisen pituutta paatet-
téessa tulisi ottaa huomioon asetuksen mukaisessa maaraajassa pysyminen.

Maaraaikoihin ei lasketa mukaan

— Laitosten, verkkoliitantjen ja verkkoinfrastruktuurin paivittdmiseen ja ra-
kentamiseen kulunutta aikaa, eikd verkon merkittaviin paivityksiin liittyvien
hallinnollisten menettelyjen vaatimaa aikaa, ellei samanaikaisesti ole kayn-
nissa maaraaikoihin laskettava lupamenettely®.

— Hankkeesta vastaavan valmisteluun, hakemuksen taydentamiseen tai vas-
tineen antamiseen kuluvaa aikaa. Ehtona on, ettei viranomainen kasittele
hakemusta samanaikaisesti.

— YVA-menettelyn soveltamiseen kuuluvaa paatoksentekoa. Jos YVA-paa-

toksessa edellytetddn arviointimenettelyd, alkaa maéaraajan laskeminen
siitd, kun arviointiselostus kuulutetaan.

— YVA-menettelyyn kuuluvaa ennakkoneuvottelua, arviointiohjelmavaiheen
kuulemista eika yhteysviranomaisen lausuntoa arviointiohjelmasta.

Toisin kuin UE-lupamenettelylaissa, asetuksessa ei saadeta yhteysviranomai-
sesta, jonka olisi avustettava toimivaltaisia viranomaisia sopimaan menettely-
jen kasittelyajoista tai jonka olisi seurattava maaraaikojen toteutumista. Toimi-
valtaisten viranomaisten on siis itse huolehdittava, ett asetuksen maara-
ajoissa pysytaan.

5.3 Aurinkoenergialaitteiden asentamista koskevan lupamenettelyn nopeuttaminen (4 artikla)

5 Asetuksen 8 artikla.
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Aurinkoenergialaitteiden ja niiden yhteydessa sijaitsevien energiavarastojen
lupamenettely saa kestaa korkeintaan kolme kuukautta, jos laitteet asenne-
taan olemassa oleviin tai tuleviin keinotekoisiin rakenteisiin, kuten asuin-, liike-
tai tehdasrakennuksiin. Artiklan tarkoittamien keinotekoisten rakenteiden ensi-
sijaisena tarkoituksena ei saa olla aurinkoenergian tuotanto. Keinotekoisiksi
rakenteiksi ei siten lasketa esimerkiksi aurinkoenergialaitteiden omia tukira-
kenteita. Artiklan tarkoittamien keinotekoisiin rakenteisiin asennettavien aurin-
koenergialaitteiden asennus on suljettu YVA-menettelyn soveltamisalan ulko-
puolelle. Tallaisten laitteiden asennuksesta ei nain ollen tarvitse kaynnistaa
YVA-lain 2 luvun mukaista paatoksentekomenettelya yksittéistapauksessa,
eika niiden asentaminen edellytd myodskaan YVA-lain 3 luvun mukaista ympa-
ristbvaikutusten arviointia.

Kun kyseessé on kapasiteetiltaan enintddn 50 kW:n aurinkoenergialaitteiston
asentaminen, katsotaan lupa myodnnetyksi, jos asiaankuuluvat viranomaiset tai
yksikot eivat anna vastausta kuukauden kuluessa hakemuksen jattamisesta.
Hiljaisen hyvaksynnéan soveltamista ei ole rajattu keinotekoisiin rakenteisiin
asennettaviin aurinkoenergialaitteisiin.

Jasenvaltiot voivat jattaa tietyt alueet tai rakenteet ylla mainittujen sdéannosten
soveltamisalan ulkopuolelle kulttuuriperinndn tai historiallisen perinndn suoje-
luun liittyvista syista taikka maanpuolustuksellisiin etuihin tai turvallisuuteen
liittyvista syista. Tassa vaiheessa Suomi ei katso olevan tarvetta saataa tallai-
sista rajoituksista.

5.4 Uusiutuvan energian voimalaitosten paivittaminen (5 artikla)

Olemassa olevien uusiutuvan energian voimalaitosten kapasiteettia kasvatta-
vaa paivittamista koskeva lupamenettely saa kestaa korkeintaan kuusi kuu-
kautta sisaltaen myds verkon liittamiseen tarvittavan omaisuuden parantami-
seen liittyvat lupamenettelyt. Uusiutuvan energian voimalaitoksella tarkoite-
taan tuotantolaitosta, jonka tuottamasta uusiutuvasta energiasta vahintaan
osa on sdhkda. Uusiutuvan energian voimalaitoksia ovat esimerkiksi tuulivoi-
malat, aurinkopaneelit, vesivoimalat seka uusiutuvaa energiaa tuottavat poltto-
laitokset, jotka tuottavat pelkk&ad sahkoa tai seka sahkoa ettd lampoa. Artik-
lassa ei ole alarajaa sille mika lasketaan voimalaitokseksi, joten sellaiseksi
voidaan katsoa esimerkiksi yksittainen tuuliturbiini. Pelkkaa lamp6a tuottavat
laitokset eivat ole voimalaitoksia. Kapasiteetin kasvulla tarkoitetaan uusiutu-
van energian voimalaitoksen tuotantokapasiteetin kasvua. Pelkastaan fossiili-
sia polttoaineita kayttavan voimalaitoksen muuttaminen uusiutuvia polttoai-
neita kayttavaksi ei ole artiklan tarkoittamaa uusiutuvan energian voimalaitok-
sen paivittdmista. YVA-menettelysta arviointiselostuksen kuulemiseen ja pe-
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rustellun paatelman laatimiseen kuluva aika lasketaan mukaan lupamenette-
lyn kestoon. Paivitykset, joissa voimalaitoksen uusiutuvan energian tuotanto-
kapasiteetti ei kasva, eivat kuulu 5 artiklan ja sen sisaltaman maaraajan piiriin.

Verkkoon liittamiseen tarvittavan omaisuuden parantamista koskeviksi luviksi
on tassa ohjeessa katsottu vain sahkomarkkinalain mukainen hankelupa, jos
se on tarpeen voimalaitoksen paivittamiseksi kapasiteettia lisdavasti.

Jos tuotantolaitoksen kapasiteettia kasvattava paivittaminen tai sen liitta-
miseksi verkkoon tarvittava verkkoinfrastruktuurin paivittdminen vaativat YVA-
menettelya tai sen tarpeen selvittdmista, tulee arviointi rajata koskemaan
muutoksen tai laajennuksen mahdollisia merkittavia vaikutuksia alkuperaiseen
hankkeeseen verrattuna. Artiklan mukaisella rajauksella on vaikutuksia YVA-
lain 2 luvun mukaiseen paatoksentekoon yksittaistapauksessa seké YVA-me-
nettelyn sisaltdvaatimuksiin artiklan mukaisissa hankkeissa.

Artiklan mukaisten hankkeiden osalta tulee YVA-lain 2 liitteen 1 b) ja 3 g) koh-
tia, jotka edellyttavat muiden olemassa olevien ja/tai hyvaksyttyjen hankkeiden
yhteisvaikutusten huomioon ottamista tulkita siten, ettei naiden kohtien mukai-
siin olemassa oleviin ja/tai hyvéksyttyihin hankkeisiin lueta mukaan paivitetta-
van hankkeen nykyisté toimintaa. Paatoksenteko yksittaistapauksessa tulisi
siis rajata vain hankkeen paivittamisesta todennakaoisesti aiheutuviin merkitta-
viin ymparistovaikutuksiin tarkasteltaessa YVA-menettelyn tarvetta.

Artiklan mukaisten hankkeiden osalta tulee valtioneuvoston asetusta ymparis-
tovaikutusten arviointimenettelysta (277/2017) 4 8:n 2 momenttia, joka edellyt-
tda muiden olemassa olevien ja/tai hyvaksyttyjen hankkeiden yhteisvaikutus-
ten huomioon ottamista tulkita siten, ettei timan momentin mukaisiin ole-
massa oleviin ja/tai hyvaksyttyihin hankkeisiin lueta mukaan péaivitettavan
hankkeen nykyista toimintaa. Arviointiselostuksen sisalto tulisi siis rajata vain
hankkeen paivittamisesta todennakaoisesti aiheutuviin merkittaviin ymparisto-
vaikutuksiin. Artiklan mukainen rajaus ei kuitenkaan vaikuta siihen, miten vai-
kutusalueen ympariston nykytila kuvataan.

5.5 Uusiutuvan energian hankkeiden ja niihin liittyvan, uusiutuvien energialdhteiden integroi-
miseksi jarjestelmaan tarvittavan verkkoinfrastruktuurin lupamenettelyn nopeuttaminen
(6 artikla)

Jasenvaltiot voivat vapauttaa uusiutuvaa energiaa koskevat hankkeet seké
energian varastointihankkeet ja uusiutuvan energian liittamiseen verkkoon
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mahdollistavat sahkéverkkohankkeet YVA-direktiivin (2011/92/EU)® mukai-
sesta ymparistdarvioinnista seka tietyista luontodirektiivin (92/43/ETY) ja lintu-
direktiivin (2009/147/EY) lajien suojelua koskevista arvioinneista, jos hanke
sijaitsee erityisella uusiutuvan energian alueella tai verkkoalueella. Suomessa
ei ole kyseisia alueita, joten artikla ei tule sovellettavaksi Suomessa.

5.6 LampOopumppujen kayttéonoton nopeuttaminen (7 artikla)

Sahkoteholtaan alle 50 megawatin [ampopumppujen asentamista koskeva lu-
pamenettely ei saa ylittaa yhta kuukautta ja vastaavan tehoisten maalampo-
pumppujen tapauksessa kolmea kuukautta.

Jasenvaltiot voivat jattaa tietyt alueet tai rakenteet 7 artiklan soveltamisalan
ulkopuolelle kulttuuriperinndn tai historiallisen perinndén suojeluun liittyvista
syista taikka maanpuolustuksellisiin etuihin tai turvallisuuteen liittyvista syista.
Tassa vaiheessa Suomi ei katso olevan tarvetta saataa tallaisista rajoituksista.

6 Uudelleentarkastelu (9 artikla)

Komissio tarkastelee asetusta uudelleen viimeistdan 31.12.2023 ja esittda
neuvostolle kertomuksen tarkastelun tuloksista. Komissio voi kyseisen kerto-
muksen perusteella ehdottaa asetuksen voimassaolon pidentamista.

7 Voimaantulo ja soveltaminen (10 artikla)

Asetus on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa 29.12.2022 ja se
on tullut voimaan 30.12.2022. Asetusta sovelletaan 18 kuukauden ajan sen
voimaantulosta eli 30.6.2024 asti.

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU, annettu 13 péaivana joulukuuta 2011, tiettyjen jul-
kisten ja yksityisten hankkeiden ymparistdvaikutusten arvioinnista (kodifikaatio).
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