Hakemus

Paatos

Valtioneuvoston pédtds Teknologian tutkimuskeskus
VTT:n hakemukseen saada ydinenergialain 20 §:ssd tarkoi-
tettu lupa kayttdd Espoon Otaniemessd sijaitsevaa FiR 1 -
tutkimusreaktoria sddehoitoon, tutkimukseen, opetukseen
ja isotooppituotantoon seké reaktorin yhteydessa tapahtu-
vaan ydinmateriaalien hallussapitoon, késittelyyn, kayttoon
ja varastointiin kaksitoista vuotta nykyisen kayttdluvan
péatyttyd 31.12.2011.

Annettu Helsingissd 8 pdivdna joulukuuta 2011.

Teknologian tutkimuskeskus VTT on hakemuksessaan 30.11.2010 pyytényt ydin-
energialain 20 §:ssd tarkoitettua lupaa kéyttdd Espoon Otaniemessa sijaitsevaa FiR 1
-tutkimusreaktoria kaksitoista vuotta nykyisen kéyttdluvan pédétyttyd vuoden 2023
loppuun asti. Tutkimusreaktoria kdytetdén sddehoitoon, tutkimukseen, opetukseen ja
isotooppituotantoon.

Edelleen hakemuksessa esitetddn, ettd VTT saisi pitdd hallussaan, kayttda, kisitelld ja
varastoida ydinmateriaaleja VI T:n hallinnoimalla materiaalitasealueella, jota Sétei-
lyturvakeskus, IAEA ja Euratom valvovat.

VTT on hakemuksessaan ilmoittanut FiR 1-reaktorista mm. seuraavat tiedot. FiR 1
on Triga Mark II -tyyppinen tutkimusreaktori. Sen lampoteho on télld hetkelld

250 kW. Tutkimusreaktorin kdyttd aloitettiin vuonna 1962. Tutkimusreaktorin tehoa
on korotettu vuonna 1967. Tutkimusreaktorin instrumentointi on uudistettu vuonna
1982. Reaktorirakennus on peruskunnostettu vuonna 1997. Reaktorin mekaaniset te-
honséitolaitteet on peruskorjattu 2000-luvulla.

Lupakauden aikana laajuudeltaan merkittdvin toiminta tulee olemaan boorineut-
ronikaappaussddehoito (BNCT, Boron Neutron Capture Therapy) ja sithen liittyva
tutkimus. Sddehoitoa varten reaktoriin on tehty BNCT-hoitoasema ja reaktoriraken-
nukseen on rakennettu 1990-luvun jélkipuoliskolla tilat titd toimintaa varten.

Tutkimusreaktoria kdytetdéin ydintekniikan korkeakouluopetuksen tukena. Liséksi
silld tuotetaan lyhytikiisid isotooppeja teollisuuden merkkiainetutkimuksiin ja 144-
kinnallisiin tarkoituksiin.

Kéyton aikana syntyvit jétteet, jotka vaativat loppusijoittamista, voidaan varastoida
reaktorirakennuksessa tilojen purkamiseen asti. VIT on valmistellut yhteistyossa
Fortumin kanssa suunnitelmaa purku- ja laitosjitteiden loppusijoittamista Loviisan
ydinvoimalaitoksen voimalaitos- ja purkujdtteiden luolastoon.

Kéytetty polttoaine varastoidaan kdyton aikana reaktorirakennuksessa. Kun reaktori
poistetaan aikanaan pysyvisti kdytostd, kdytetty polttoaine vilivarastoidaan reaktori-
rakennuksen tiloissa.



FiR 1 -tutkimusreaktorin kdytetyn polttoaineen huoltosuunnitelman mukaan alun pe-
rin kaikki kéytetty polttoaine on ollut tarkoitus palauttaa Yhdysvaltoihin, jossa polt-
toaine on valmistettu. Ulkomaisten tutkimusreaktoreiden kdytetyn polttoaineen pa-
lauttamista koskeva jarjestely pédéttyy timén hetken tietojen mukaan siten, ettd polt-
toaine on poistettava reaktorista vuonna 2016 ja se on palautettava viimeistdin tou-
kokuussa vuonna 2019 Yhdysvaltoihin.

FiR 1 -tutkimusreaktorin kdytetyn polttoaineen huoltosuunnitelmassa on varauduttu
my0s kdytetyn polttoaineen loppusijoitukseen Suomessa. Huoltosuunnitelmat perus-
tuvat Posiva Oy:n ja VTT:n vililld tehtyyn periaatesopimukseen.

VTT on liittanyt kdyttolupahakemukseen ydinenergia-asetuksen 34 §:ssé tarkoitetut
selvitykset.

Nykyinen kiyttolupa ja muut luvat

Valtioneuvosto on padtoksellddn (13/812/98) 11 padivand marraskuuta 1999 myonta-
nyt VTT:lle ydinenergialain 20 §:ssd tarkoitetun luvan kayttdd Espoon Otaniemessa
sijaitsevaa 250 kW:n nimellislampdtehoista FiR 1 -reaktoria sddehoitoon, tutkimuk-
seen, opetukseen ja isotooppituotantoon vuoden 2011 loppuun saakka.

Lupa koskee my6s VIT:n [AEA:n ja Euratomin valvomalla materiaalitasealueella
olevien ydinmateriaalien hallussapitoa, kiyttod, kdsittelyd ja varastointia.

Paatokselld myonnetyn luvan nojalla luvanhaltija saa pitdé hallussaan, tuottaa, kési-
telld, kayttdd ja varastoida ydinjdtteitd ja ydinaineita sekd muita ydinmateriaaleja seu-
raavasti:

- tuoretta ja kéytettyd FiR 1 -reaktorin ydinpolttoainetta 37 kilogrammaa uraania

- muita FiR 1-reaktorin kdytdstd perdisin olevia viha- ja keskiaktiivisia ydinjatteitad
yhteensd 10 m’

- muita ydinaineita yhteensd 0,8 efektiivistd kilogrammaa

- muista ydinmateriaaleista reaktoriluokan grafiittia enintdin 15 000 kilogrammaa,
raskasta vettd enintdén 200 kilogrammaa ja kohtuullisessa méérin reaktorin kaytossa
tarvittavia varaosia. Ei-radioaktiivista grafiittia voidaan varastoida my0s valvotusti
muualla.

Sddehoitoa tutkimusreaktorilla koskee STUKin antama turvallisuuslupa (4902/L4/04,
10.3.2004), joka on voimassa jatkuvasti reaktorin kdyton ajan.

Sovellettavat lainkohdat
Ydinenergialain 16 §:n 1 momentin mukaan luvan ydinlaitoksen kayttéon myontiaa

valtioneuvosto. Ydinlaitoksen kéyttdlupa voidaan ydinenergialain 20 §:n mukaan
myontad, jos



1) ydinlaitoksen kdyttd on jérjestetty siten, ettd tydsuojelu, vieston turvallisuus ja
ympdristonsuojelu on otettu asianmukaisesti huomioon,

2) hakijan kéytettdvissd olevat menetelmit ydinjatehuollon jirjestdmiseksi, ydinjat-
teiden loppusijoitus ja ydinlaitoksen kéytostd poistaminen sithen mukaan luettuna,
ovat riittdvét ja asianmukaiset,

3) hakijalla on kaytettavindén tarpeellinen asiantuntemus ja erityisesti ydinlaitoksen
kayttohenkilokunnan kelpoisuus sekéd ydinlaitoksen kdyttdorganisaatio ovat asian-
mukaiset;

4) hakijalla harkitaan olevan taloudelliset ja muut tarpeelliset edellytykset harjoittaa
toimintaa turvallisesti ja Suomen kansainvélisten sopimusvelvoitteiden mukaisesti,

5) ydinlaitos ja sen kdyttdminen muutoinkin tayttdvit ydinenergialain 5-7 §:ssé sda-
detyt periaatteet.

Ydinenergialain 5 §:n ja 6 §:n mukaan ydinlaitoksen kdyton on oltava yhteiskunnan
kokonaisedun mukaista sekd ihmisten ja ympériston kannalta turvallista. Lisdksi 7
§:n mukaan ydinenergian kdyton edellytyksend on, ettd turva-, valmius- ja muut jir-
jestelyt ovat riittdvit ydinvahinkojen rajoittamiseksi ja ydinenergian kdyton turvaa-
miseksi lainvastaiselta toiminnalta.

Ydinenergialain 23 §:n perusteella kayttdlupahakemuksesta on pyydettiva lausunto
Sateilyturvakeskukselta ja ymparistoministerioltd sekéd ydinenergia-asetuksen 37 §:n
mukaan ainakin sisdasiainministeriolté, alueelliselta elinkeino-, liikkenne- ja ymparis-
tokeskukselta ja aluehallintoviranomaiselta.

Ydinenergialain 24 §:n mukaan lupa mydnnetidén mairdaikaisena. Midrdajan pituutta
harkittaessa on otettava huomioon erityisesti turvallisuuden varmistaminen ja toi-
minnan arvioitu kesto.

Ty0- ja elinkeinoministerion tulee todeta ennen ydinlaitoksen kdyton aloittamista, et-
td varautuminen ydinjitehuollon kustannuksiin on jérjestetty ydinenergialain 7 luvun
sddnndsten mukaisesti.

Hakemuksesta annetut lausunnot

Kuulutus kéyttolupahakemuksesta julkaistiin 15.12.2010 Helsingin Sanomissa, Huf-
vudstadsbladetissa ja Lansivdyldssd. Kuulutus ja kdyttdlupahakemus ovat tyo- ja
elinkeinoministerion internet-sivuilla (osoite: www.tem.f1).

Kayttolupahakemus oli yleison ndhtévilld 15.12.2010- 28.2.2011 Espoon, Helsingin,
Vantaan ja Kauniaisten kaupungin toimipisteissa.

Tyo6- ja elinkeinoministerid jarjesti 16.2.2011 yhdessé hakijan kanssa esittelytilai-
suuden hakemuksesta tahoille, joilta ministerio oli pyytényt lausunnon. Esittelytilai-
suuteen kuului mahdollisuus tutustua tutkimusreaktoriin.



Kayttolupahakemuksesta pyydettiin lausunnot seuraavilta:

Liikenne- ja viestintdministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, sisdasiainministerio,
sosiaali- ja terveysministerio, ulkoasiainministerid, ympéristoministerio, Eteld-
Suomen aluehallintovirasto, Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus,
Uudenmaan liitto, Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos, Séteilyturvakeskus, Espoon kau-
punki, Helsingin kaupunki, Kauniaisten kaupunki, Vantaan kaupunki, Aalto-
yliopiston teknillinen korkeakoulu, Lappeenrannan teknillinen yliopisto, Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiiri.

Seuraavat organisaatiot eivit antaneet lausuntoa: litkenne- ja viestintdministerio,
Kauniaisten kaupunki, Vantaan kaupunki.

Kuulemismenettelyn aikana ei esitetty muita lausuntoja tai kannanottoja.

Ydinenergialain ja -asetuksen edellyttimét lausunnot
Sisdasiainministeriod

Sisdasiainministerion pelastusosasto toteaa, ettei silld ole huomautettavaa kayttolu-
pahakemukseen. Pelastusosasto pitdd kuitenkin tdrkedna reaktorin hallinnoijan ja
kayttdjan sekd alueen pelastustoimen tiivistd yhteistyota siten, ettd reaktorin mahdol-
liset vaikutukset pelastustoimen jirjestelyihin otetaan huomioon.

Y mpiristoministerio

Ympéristoministerid katsoo lausunnossaan, ettd hakemuksen liitteessé 6 olisi ollut
aiheellista késitelld tarkemmin mahdollisissa onnettomuustilanteissa syntyvia sitei-
lyvaikutuksia. Sithen olisi my6s ollut havainnollista siséllyttda tietoja radionuklidien
padstomadristd taulukkomuodossa.

Ympiristoministerio huomauttaa, ettd ydinreaktorin kdytostd poistaminen tai purka-
minen on hanke, johon sovelletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelyd YVA-
menettelystd annetun lain (468/1994) 4 §:n 1 momentin nojalla. YV A-asetuksen
(713/2006) 6 §:n 7b) kohdan mukaan arviointimenettelyé tulee soveltaa ydinvoima-
laitoksiin ja muihin ydinreaktoreihin mukaan lukien ndiden laitosten purkaminen tai
kiytostd poistaminen. Arviointimenettelyd ei kuitenkaan tarvitse soveltaa halkeamis-
ja hyddyntdmiskelpoisten aineiden tuotantoon ja konversioon tarkoitettuihin tutki-
muslaitoksiin, joiden suurin jatkuva ldmpoéteho ei ylitd yhté kilowattia.

Ymparistoministerio esittdd, ettd mahdollisesti myonnettdvén kiyttoluvan ehtoihin
kirjattaisiin vaatimus méadrdaikaiselle turvallisuusarviolle, jotta voitaisiin varmistaa
toiminnan turvallisuus koko kdyttoluvan voimassaolon ajan.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto

Eteld-Suomen aluehallintovirasto esittdd lausuntonaan ympéristdlupavastuualueen ja
peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualueen osalausunnot.



Ympiristolupavastuualue esittdd, ettd tutkimusreaktoria ei voida pitdd ympéristolu-
vanvaraisena laitoksena, koska reaktori ei ole energiantuotantokaytdssé eika hake-
muksessa ole esitetty muitakaan seikkoja, joiden perusteella toiminta olisi ymparisto-
luvanvaraista.

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat —vastuualue toteaa, ettd tutkimusreaktorin padasi-
alliset kdyttdalueet ovat sddehoito, tutkimus, opetus ja isotooppituotanto. Toiminnan
kannalta merkittdvd on boorineutronikaappaushoito (BNCT) ja sithen liittyvé tutki-
mus. Menetelma on tdlld hetkelld ainoa mahdollisuus parantaa erditd pahanlaatuisia
kasvaimia. Menetelmilld hoidetaan edelleen myds aivokasvainpotilaita seké jatkossa
myo6s muita syopid. Toiminnan jatkaminen on perusteltua ja tarpeellista.

Aluehallintovirasto toteaa hakemukseen viitaten, ettd FiR 1 -tutkimusreaktorin ydin-
jatehuolto on hoidettu lain velvoitteiden mukaan. Virasto toteaa edelleen, etté tutki-
musreaktorin kdyttod kansainvilisesti ohjaavat turvallisuusperiaatteet on kirjattu
yleistasolla [AEA:n julkaisuun.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd FiR 1 -tutkimusreaktori on ollut jo pitkddn kaytossi ja
sen toiminta on ollut vakaata, eikd sen toimintaan ole liittynyt merkittdvid ymparis-
tohaittoja. Saadun selvityksen ja laitokseen tutustumiskdynnin perusteella reaktorin
toimintaa valvotaan hallitusti ja sovittujen toimintaperiaatteiden mukaisesti. Aluehal-
lintovirasto ei née erityisid syité olla puoltamatta hakemusta, mikéli asia kasitelldan
lupa-asiana.

Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus

Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksella ei ole huomautettavaa ha-
kemuksesta.

Sateilyturvakeskus

Sateilyturvakeskus (STUK) on arvioinut, miten hakemuksessa tarkoitettu toiminta
tiyttdd ydinenergialainsddddnnossé asetetut velvoitteet. STUK katsoo, ettd sen toimi-
alan osalta ydinenergialain 5-7 §:ien ja 20 §:n 1 momentin edellytykset kdyttoluvan
myontdmiselle on tiytetty.

STUK toteaa lausunnossaan, ettd VTT kehittdd edelleen tutkimusreaktorin turvajar-
jestelyjé ja reaktorin valvonta- ja ohjausjirjestelmien ikdéntymisen hallintaa. Téhén
kehitysty6hon ja sen tuloksiin, reaktorin valmiusjérjestelyjen ja paloturvallisuuden
koordinoituun yllapitoon, henkildstdsuunnitelmaan ja turvallisuusjohtamisen tehok-
kuuteen tullaan kiinnittdméén erityistd huomiota STUKin tarkastuksissa reaktorilla.
STUK pitéd tarkeédnd, ettd alkavalla kdyttdjaksolla tutkimusreaktorin vastuullinen
johto ja keskeisistd turvallisuustehtdvistd huolehtivat henkil6t tapaavat sdannollisesti
my6s STUKin johtoa, jolloin voidaan kisitelld ajankohtaisia turvallisuuskysymyksid,
vuosittaisten reaktorin huoltojen ja kdyton raportointia sekd toteutunutta kansainva-
listd turvallisuusyhteistyota.

STUK puoltaa lausunnossaan kdyttoluvan myontdmistd VTT:lle FiR 1 tutkimusreak-
torin kayttoon VT T:n hakemuksessa tarkemmin kuvatussa laajuudessa ja tavalla
vuoden 2023 loppuun seuraavin tarkennuksin. VTT:114 on lupa pitdd hallussaan kéy-



tettyd ja kdyttdmatontd FiR 1- tutkimusreaktorin ydinpolttoainetta enintdén 37 kgU,
muita FiR 1 -tutkimusreaktorin kaytostd perdisin olevia keski- ja matala-aktiivisia
ydinjitteitd yhteensi enintdin 10 m’, m uita FiR 1 —tutkimusreaktorilla jo olevia
ydinmateriaaleja, joita ovat miilu-uraani, fissiokammiot ja uraani-
isotooppistandardit.

STUK esittad luvan ehdoiksi seuraavia:

1. Reaktorin lampdteho on normaalikdytossd 250 kW. STUK voi tarvittaessa hy-
viksya reaktorin tehon muutoksena sellaiset reaktorisyddmen latauksen muutok-
set, joilla tehostetaan sddehoidon neutronivuota ja parannetaan hoidon laatua.

2. Reaktorin kdyttoon liittymattomin ns. miilu-uraanin huollon toimenpidesuunni-
telma tulee laatia ja esittdd TEM:1le viimeistddn vuonna 2013.

3. Kéytetyn polttoaineen loppusijoituksen vaihtoehdoista padttiminen VTT:ssé tu-
lee toteuttaa ja ilmoittaa TEM:lle viimeistdén vuoden 2014 aikana.

4. Reaktorin kdyton turvallisuutta ja jatkoa (kdytto tai kdytosta poisto) koskeva
maiérdaikainen turvallisuusarviointi tulee toteuttaa viimeistddan vuonna 2020.
STUK laatii turvallisuusarvion TEM:lle seuraavana vuonna. Pédtettdessd kdyton
lopettamisesta VI T:n tulee kdynnistdd hankkeen ympéristovaikutusten arvioinnin
valmistelu.

STUKin lausunnon liitteend on arvio ydinenergia-asetuksen 36 §:n tarkoittamista
asiakirjoista, joita ovat lopullinen turvallisuusseloste, todennékoisyyspohjainen riski-
analyysi, kdyton laadunhallintaohjelma, turvallisuustekniset kidyttoehdot, miiraai-
kaistarkastusten yhteenveto-ohjelma, turvajérjestelyt, valmiusjérjestelyt, ydinmateri-
aalivalvonta, johtosddntd, ympiriston séteilyvalvontaohjelma, selvitys turvallisuus-
vaatimusten tdyttymisestd ja ikddntymisen hallintaohjelma. STUK on tarkastanut
asiakirjat ja pitdd niitd hyviksyttdvind. FiR 1 -tutkimusreaktorille ei ole laadittu to-
denndkodisyyspohjaista riskianalyysia, mutta STUK pitda tatd perusteltuna reaktorille
tehtyjen determinististen turvallisuusanalyysien pohjalta.

STUKin lausunnon liitteend on myds ydinturvallisuusneuvottelukunnan lausunto.
Neuvottelukunta toteaa STUKin toimineen aktiivisesti kiyttoluvan kisittelysséd pyy-
tden mm. monia lisdselvityksid kdyttoluvan haltijalta lupaprosessin aikana. Neuvotte-
lukunta katsoo, ettd STUK on tarkastellut perusteellisesti FiR 1 -tutkimusreaktorin
turvallisuutta, turva- ja valmiusjérjestelyja sekd ydinmateriaalivalvontaa ja ydinjate-
huoltoa. Neuvottelukunta yhtyy STUKin lausunnon johtopéétdksiin ja puoltaa kayt-
toluvan myontédmistd VTT:lle.

STUKIin lausunnon liitteend on my0s sisdasiainministerion lausunto FiR 1 -
tutkimusreaktorin turva- ja valmiusjérjestelyjd koskevista suunnitelmista. Sisdasi-
ainministerio on pyytianyt Poliisihallituksen lausuntoa asiassa. Sisdasiainministerio
pitdd tdrkednd luvanhaltijan ja alueen pelastustoimen tiivistd yhteistyoti siten, etté
rakennuksen rakenteellinen turvallisuus seka esimerkiksi paloilmoitinjédrjestelma ja
automaattinen sammutuslaitteisto ovat asianmukaisella tasolla. Tutkimusreaktorin
mahdolliset vaikutukset pelastustoimen jirjestelyihin tulee ottaa huomioon. Yhdessa



alueen pelastustoimen kanssa tulee huolehtia, ettd mahdollisten vaarallisten aineiden
kisittely ja varastointi hoidetaan asianmukaisesti.

Laitospaikan ympéristokuntien lausunnot
Espoon kaupunki

Espoon kaupungin lausunnon on laatinut Espoon seudun ympéristoterveys. Lausun-
nossa todetaan, ettd kdyttolupahakemuksessa ja sen liitteissa esitettyjen tietojen pe-
rusteella voidaan arvioida, ettei tutkimusreaktorin kaytostd aiheudu haittoja reaktori-
rakennuksen ulkopuolelle.

Espoon seudun ymparistoterveys toteaa, etté silld ei ole huomautettavaa kayttolupa-
hakemuksesta.

Helsingin kaupunki

Helsingin kaupunki toteaa, ettd laajuudeltaan merkittdvin toiminta tutkimusreaktoril-
la seuraavan lupakauden aikana on ldhinna séddehoitoihin liittyvé hoito- ja tutkimus-
ty0. Tutkimusreaktorilla on myds suuri merkitys ydintekniikan korkeakouluopetuk-
sen tukena.

Helsingin kaupunki pitdd tirkeédnd, ettd ydinturvallisuuden koulutus voidaan jatkos-
sakin pitdd Suomessa korkealla tasolla.

Helsingin kaupunki toteaa my®ds, ettd sen tiedossa ei ole seikkoja, jotka estdisivét
haetun kayttoluvan myontdmisen hakemuksen mukaisesti.

Muut lausunnot ja mielipiteet
Opetus- ja kulttuuriministerio

Opetus- ja kulttuuriministeri6 toteaa, ettd tutkimusreaktori on merkittavi ja erityis-
laatuinen tutkimuksen ja koulutuksen infrastruktuuri, jota tarvitaan jatkossakin. Tut-
kimuksen kannalta reaktorista saatava neutroniséteily antaa mahdollisuuden monen-
laiseen tutkimustoimintaan joko suoraan tai vilillisesti esim. isotooppituotannon
kautta. Koulutuksessa ainoastaan oikea ydinreaktori voi antaa koulutettaville todelli-
sen tuntuman reaktorin ohjaamiseen ja myos havainnollistaa reaktorissa tapahtuvia
fysikaalisia i1lmi6ita.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa edelleen, ettd Suomeen on rakenteilla ja suunnit-
teilla uusia ydinvoimalaitoksia, joiden rakentamisessa ja kdytossé tarvitaan kasvava
joukko ydintekniikan asiantuntijoita. Tdmén ja myds eldkoitymisen johdosta ydin-
alan koulutustarve kasvaa merkittdvésti ja siind toimiva tutkimusreaktori on tarpeel-
linen koulutusviline.

Opetus- ja kulttuuriministerid puoltaa kiyttoluvan antamista FiR 1 -
tutkimusreaktorille haetuksi ajaksi.



Sosiaali- ja terveysministerid

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd Espoon Otaniemessd hyvin ldhelld asutusta
sijaitsevaan FiR 1 -tutkimusreaktoriin ja sen toimintaan ei liity merkittévid tyonteki-
joiden tai vdeston séteilysuojelullisia haasteita verrattuna muihin ydinenergialain no-
jalla luvan saaneisiin tehoreaktoreihin. Ministeri0 toteaa edelleen, ettd Séteilyturva-
keskus arvioi séteilysuojeluun liittyvit kysymykset ja mahdollisesti tarkentaa valvon-
taan liittyvid erityiskysymyksié.

Sosiaali- ja terveysministerid katsoo, ettd arviointi boorineutronisddehoidon kehitty-
misestd tulevaisuudessa merkittiviksi syovén kdytdnnon hoitomuodoksi edellyttia
systemaattista tieteellistd lisdselvitysta.

Ulkoasiainministerio

Ulkoasiainministerio kiinnittdd huomiota, etti reaktorin kiyttd ulkomaisten oppilai-
tosten ja kurssinjdrjestdjien tarpeisiin on lisdéntynyt viime vuosina. Reaktorin kéy-
tossd tulee varmistua siitd, ettd ydinaseiden levidmisen kannalta olennaista tietoa ei
siirry kyseenalaisiin tarkoituksiin esimerkiksi ydinsulkusopimuksen ulkopuolisten
maiden kansalaisille. Tutkimusreaktorin kdytossd tulee myos huomioida ydinalaan
kohdistuvat pakotteet.

Uudenmaan liitto
Uudenmaan liitolla ei ole huomautettavaa lausuntopyynnén mukaiseen toimintaan.
Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos

Lénsi-Uudenmaan pelastuslaitos puoltaa kdyttdluvan myontdmistd mutta turvalli-
suutta on mahdollista edelleen parantaa.

Aalto-yliopiston teknillinen korkeakoulu

Aalto-yliopiston lausunnon mukaan FiR 1 on ollut ja on jatkossakin Aalto-yliopiston
kannalta keskeinen tutkimus- ja opetusvéline ja sen toiminnan jatkuminen on tirkeaa.
Reaktori on tirked koulutusresurssi myds muiden yliopistojen kannalta. Tutkimus-
laitteena FiR 1 soveltuu parhaiten lddketieteellisiin sovelluksiin sekd erdisiin sateily-
tystehtdviin ja materiaalitutkimuksen projekteihin.

Aalto-yliopisto puoltaa lausunnossaan kéyttoluvan jatkamista hakemuksen mukaises-
ti.

Lappeenrannan teknillinen yliopisto

Lappeenrannan teknillisen yliopiston lausunnon mukaan on tarkedi, ettd ydinenergi-
aa hyodyntavissé valtiossa on kiytettdvissd koereaktori, VIT:n FiR 1. Koereaktorin
pédasiallinen tutkimus- ja kdyttoala on nykyisin BNCT-tekniikalla annettava syopa-
hoito. Sitd kdytetddn my0s ydintekniikan yliopistotason opetukseen esimerkiksi Lap-
peenrannassa. Koereaktorin tutkimus ei nykyisin suoraan suuntaudu ydinenergian
kysymyksiin, mutta sen piirissd tarvittava ja syntyvé reaktorifysikaalinen osaaminen
on hyddynnettivissd ydinenergia-alalla ja se osaltaan monipuolistaa Suomessa ydin-



alan tutkimusta. Koereaktorilla tuotetaan radioaktiivisia isotooppeja, joiden tuotan-
nossa on ollut kansainvilisid saatavuuskriiseja.

Lappeenrannan teknilliselld yliopistolla ei ole tiedossaan FiR 1:n turvallisuuteen liit-
tyvid seikkoja, jotka olisivat esteend kayttGluvan antamiseen.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri HUS

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri HUS toteaa, ettd BNCT-hoidon tarvitsema
laitteisto, hoitoasema ja tarvittavat oheistoiminnot valmistuivat Otaniemen FiR 1 -
reaktorille vuonna 1997. BNCT-toiminnan ympérille on muodostunut ansioitunut
ladketieteellisen fysiikan ja tekniikan tutkimusyhteiso.

HUS toteaa my0s, ettd on kansallisesti perusteltua pitdd ylla valmiutta tuottaa radio-
ladkeaineiden edellyttdmid radioisotooppeja, vaikka niité ei ole merkittidvissd médrin
talld hetkelld reaktorin tuotannossa.

HUS:n lausunnon mukaan FiR 1 -reaktorilla on my6s suuri merkitys ydintekniikan
korkeakouluopetuksen tukena. Yksikolle on myonnetty sairaalafyysikoiden erikois-
tumiskoulutusoikeus.

HUS:n mukaan FiR 1 -tutkimusreaktori on tirked erdiden kasvainten hoidon, nyky-
aikaisen terveydenhuollon tarvitseman henkildston koulutuksen ja tieteellisen tutki-
muksen kannalta. HUS pitdd valttaméttoména, ettd tutkimusreaktori voi jatkaa toi-
mintaansa.

Hakijan vastine

RATKAISU

VTT toteaa vastineessaan, ettd lausunnot ovat myonteisid ja puoltavat kiyton jatka-

mista. VIT ottaa uudella lupakaudella toiminnassaan huomioon lausunnoissa esille

tuodut kehittimisehdotukset. Sateilyturvakeskuksen edellyttdmaét vilittomat toimen-
piteet toteutetaan vuoden 2011 loppuun mennessé ja loput toimenpideohjelman kor-
jaustoimenpiteistd on suunniteltu toteutettaviksi vuoden 2012 aikana.

Valtioneuvosto on, nojautuen 11 pdivina joulukuuta 1987 annettuun ydinenergiala-
kiin (990/1987) ja 12 pdivand helmikuuta 1988 annettuun ydinenergia-asetukseen
(161/1988), paittinyt myontdd jaljempand mainituin ehdoin Teknologian tutkimus-
keskus VTT:lle ydinenergialain 20 §:ssé tarkoitetun luvan

1. kéayttdd Espoon Otaniemessa sijaitsevaa FiR 1 -tutkimusreaktoria sddehoitoon,
tutkimukseen, opetukseen ja isotooppituotantoon 31.12.2023 asti

2. pitdd hallussaan, kéyttaa, kisitelld ja varastoida ydinmateriaaleja VTT:n hallin-
noimalla materiaalitasealueella, jota Sateilyturvakeskus, IAEA ja Euratom valvo-
vat. Materiaalitasealue tarkoittaa reaktorirakennusta ja siithen liittyvaa laborato-
riorakennusta.
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1. Luvanhaltijan tulee toteuttaa vuoden 2020 loppuun mennessd ydinenergialain
7 e §:n tarkoittama turvallisuusarvio.

2. Talla paatokselld myonnetyn luvan nojalla luvanhaltija saa pitdéd hallussaan, tuot-
taa, kisitelld, kiyttdd ja varastoida ydinjdtteitd ja ydinaineita sekd muita ydinmateri-
aaleja materiaalitasealueella seuraavasti:

2.1 tuoretta ja kéytettyd FiR 1 -reaktorin ydinpolttoainetta yhteensé enintdin 37 kilo-
grammaa uraania,

2.2 materiaalitasealueella jo olevia muita ydinaineita yhteensd enintiin 0,8 efektii-
vistd kilogrammaa ja ydinmateriaaleista reaktoriluokan grafiittia enintdén 15 000
kilogrammaa seka reaktorin kdytossé tarvittavia varaosia reaktorin kdyttod var-
ten,

2.3 FiR 1 -tutkimusreaktorin kaytdstd perdisin olevia vdhi- ja keskiaktiivisia ydinjat-
teitd yhteensd enintddn 10 kuutiometria.

3. Reaktorin nimellinen 1dmpd&teho on normaalikéytdssd 250 kW. Luvanhaltijalla on
oltava STUKin lupa muuttaakseen reaktorisyddmen latausta ja tehostaakseen siten
sddehoidon neutronivuota tarkoituksena parantaa hoidon laatua.

4. Materiaalitasealueella jo olevan, tutkimusreaktoria edeltineen koelaitteiston uraa-
nin huolto tulee sisdllyttdd ydinenergia-asetuksen 74 §:n tarkoittamaan tutkimusreak-
toria koskevaan kokonaissuunnitelmaan viimeistdén vuonna 2013.

5. Kéytetyn polttoaineen loppusijoituksen vaihtoehdoista tulee toimittaa selvitys
TEM:lle vuoden 2014 loppuun mennessa.

Paitoksen perustelut

Ydinenergialain 20 §:ssd sdddettyjen edellytysten tidyttymisestd todetaan seuraavaa:

1) ydinlaitoksen kdytto on jdrjestetty siten, ettd tyosuojelu, vdeston turvallisuus ja
ympdristonsuojelu on otettu asianmukaisesti huomioon;

STUK katsoo, ettd FiR 1 -tutkimusreaktorin tekninen séteilyturvallisuus ja tyonteki-
joiden séteilysuojelu ovat asianmukaisia ja vastaavat siteilysuojelulainsdddénnon se-
kd STUKin ohjeiden vaatimuksia.

STUK katsoo my®ds, ettd sen toimialan osalta ydinenergialain 20 § 1 momentin edel-
lytykset kdyttoluvan myontamiselle on tdytetty. STUK toteaa, ettd mikddn FiR 1 -
tutkimusreaktorin kdyttoon liittyva tapahtuma ei ole heikentdnyt reaktorin turvalli-
suutta tai atheuttanut merkittdvad radioaktiivisten aineiden pddstdd ympéristoon.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto toteaa, ettd tutkimusreaktori on ollut jo pitkdén
kiytOssd ja sen toiminta on ollut vakaata eikd sen toimintaan ole liittynyt merkittdvia
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ympdristohaittoja. Reaktorin toimintaa valvotaan hallitusti ja sovittujen toimintaperi-
aatteiden mukaisesti.

Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksella ei ole huomautettavaa.

Huomioon ottaen annetut lausunnot valtioneuvosto katsoo, ettd laitoksen kdytossd on
tyosuojelu ja ympdéristonsuojelu otettu asianmukaisesti huomioon. Vieston turvalli-
suutta on késitelty ydinenergialain 6 §:n kisittelyn yhteydessa.

2) hakijan kéytettivissd olevat menetelmdit ydinjdtehuollon jdrjestdmiseksi, ydinjdt-
teiden loppusijoitus ja ydinlaitoksen kdytostd poisto mukaan lukien ovat riittdvdt ja
asianmukaiset;

Tyo6- ja elinkeinoministerid toteaa sille toimitettujen selvitysten pohjalta, ettd VIT on
varautunut ydinjatehuollon kustannuksiin ydinenergialain 7 luvun sddnndsten mukai-
sesti.

STUK toteaa, ettd matala - ja keskiaktiivisten jatteiden madrit ovat vahéisid ja ne
voidaan varastoida reaktorille tarkoitetuissa varastotiloissa kaytostd poistoon saakka.
Niiden loppusijoitukseen liittyvit selvitykset ovat kdynnissd. Reaktorista poistettujen
polttoainesauvojen varastojirjestelyn turvallisuus on hyvéksyttiava kyseiselle poltto-
aineelle. Kéytetyn polttoaineen loppusijoitukselle on esitetty vaihtoehtoisia toteutus-
ratkaisuja.

Valtioneuvosto katsoo lausuntojen ja tyo- ja elinkeinoministerion tekeméin hakemuk-
sen tutkinnan perusteella hakijan kéytettévissd olevien menetelmien ydinjdtehuollon
jarjestimiseksi, ydinjétteiden loppusijoitus ja ydinlaitoksen kdytdstdpoisto mukaan
lukien olevan riittivit ja asianmukaiset. Valtioneuvosto edellyttdd selvitystad kédytetyn
ydinpolttoaineen huollon vaihtoehdoista jatkotoimenpiteitd koskevaa péaédtoksentekoa
varten.

3) hakijalla on kéytettdvinddn tarpeellinen asiantuntemus ja erityisesti ydinlaitoksen
kéyttohenkilokunnan kelpoisuus sekd ydinlaitoksen kéyttéorganisaatio ovat asian-
mukaiset,

STUK toteaa lausunnossaan, ettd FiR 1-tutkimusreaktorin kédyttohenkilokunta on
teknisesti osaavaa ja hyvin koulutettu turvallisuustehtiviin. STUK on hyvéksynyt re-
aktorin vastuullisen johtajan, varamiehen ja henkil6t, joiden vastuulla on huolehtia
valmius- ja turvajdrjestelyistd sekd ydinmateriaalivalvonnasta. VTT:114 on kdytetta-
vissddn tarpeellinen asiantuntemus ja sen henkildsto on pétevad sekd organisoitu si-
ten, ettd turvallisuuden asettamat vaatimukset tdytetdan toiminnassa asianmukaisesti.

Lausuntojen perusteella voidaan todeta, ettd hakijalla on kdytettdvanaan tarpeellinen
asiantuntemus ja kayttohenkilokunnan kelpoisuus ja kadyttdorganisaatio ovat asian-
mukaiset.

4) hakijalla harkitaan olevan taloudelliset ja muut tarpeelliset edellytykset harjoittaa
toimintaa turvallisesti ja Suomen kansainvdlisten sopimusvelvoitteiden mukaisesti,

STUKIin késityksen mukaan FiR 1 -tutkimusreaktorin toiminta vastaa Suomen kan-
sainvilisid sopimusvelvoitteita. Tutkimusreaktorin kdytto ei edistd ydinaseiden le-
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vidmisté ja ydinaseiden levidmisen estdmiseksi tarpeellinen valvonta tutkimusreakto-
rilla on asianmukaisesti jdrjestetty.

Huomioon ottaen annetut lausunnot ja ty- ja elinkeinoministerion suorittaman ha-
kemuksen tutkinnan perusteella valtioneuvosto katsoo VTT:114 olevan tarpeelliset ta-
loudelliset ja muut edellytykset harjoittaa hakemuksessa tarkoitettua toimintaa tur-
vallisesti ja Suomen kansainvélisten sopimusvelvoitteiden mukaisesti.

Ydinlaitos ja sen kdyttdminen muutoinkin tdyttdvit ydinenergialain 5-7 §:ssd sddde-
1yt periaatteet

FiR 1 -tutkimusreaktorin merkittdvin toiminta seuraavan lupakauden aikana tulee
edelleen olemaan boorineutronikaappaussiddehoito (BNCT) ja siihen liittyva tutki-
mus. Reaktoria kdytetddn edelleen myds reaktorifysiikan ja -tekniikan oppilastoihin.
Reaktorilla tuotetaan lyhytikiisid isotooppeja ldhinni teollisuuden merkkiainetutki-
muksiin ja ladkinnillisiin tarkoituksiin. Reaktoria kéytetédn elektroniikka- ja kemian-
teollisuuden prosessianalyyseihin. Ndiden ja jéljempéni esitettdvien perustelujen no-
jalla valtioneuvosto katsoo, ettd luvan myontdminen FiR 1 -tutkimusreaktorin kayt-
toon on ydinenergialain 5 §:n mukaisesti yhteiskunnan kokonaisedun mukaista.

STUK toteaa lausunnossaan, ettd mikédn reaktorin kiyttoon liittyva tapahtuma ei ole
heikentényt reaktorin turvallisuutta tai aiheuttanut merkittavai radioaktiivisten ainei-
den pddstod ymparistoon. Tutkimusreaktorin kdytostd aiheutuneet sateilyannokset ja
padstot alittavat vahvistetut rajat.

STUK toteaa lausunnossaan myds, ettd edelliselld lupakaudella toteutettiin reaktorin
kayttdd ja turvallisuutta parantavia muutoksia. Reaktorissa ei ole ollut ydinteknisia
kayttohairioitd. Mydskadn reaktorin polttoainevuotoja ei ole esiintynyt. Kuluvalla
kayttolupakaudella ei reaktoriin ole tehty teknisid muutoksia. VTT on laatinut vuon-
na 2011 reaktorin ikddntymisen seurantaa koskevan ohjelman, jonka STUK on hy-
vaksynyt.

Valtioneuvosto katsoo, ettd kdyttoluvan myontdminen FiR 1 -tutkimusreaktorille ei
ole ristiriidassa ydinenergialain 6 §:ssd sdédetyn ydinenergian kéyton turvallisuutta
koskevan periaatteen kanssa.

STUK toteaa, ettd tutkimusreaktorin turvajérjestelyt ovat osin riittiméttomét. STUK
toteaa edelleen, ettd VTT kuitenkin kehittda turvajirjestelyjd. FiR 1 -
tutkimusreaktorilla on STUKin hyviksyma valmius- ja palosuojelusuunnitelma.
Mahdollisten onnettomuustilanteiden analyysin perusteella erityisiin viestonsuojelun
toimenpiteisiin ei ole tarvetta, jos reaktoria kdytetdén nykyiseen tapaan. STUK tulee
kiinnittdmidn tarkastuksissaan huomiota mm. turvajirjestelyjen kehitystyohon ja sen
tuloksiin seké reaktorin valmiusjdrjestelyjen ja paloturvallisuuden koordinoituun yl-
lapitoon. Sisdasiainministerion pelastusosasto huomauttaa myos turva- ja valmiusjar-
jestelyistd ja niiden kehittdmisen tarpeesta.

STUK toteaa my®ds, ettd FiR 1 -tutkimusreaktorin kéytto ei edistd ydinaseiden levia-
misté ja ettd ydinaseiden levidmisen estdmiseksi tarpeellinen valvonta tutkimusreak-
torilla on asianmukaisesti jarjestetty. Edelleen STUK toteaa, ettd ydinvastuulain 28
§:n mukaan valtiolla ei ole lain mukaista vakuuttamisvelvollisuutta.
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STUK katsoo, ettd sen toimialan osalta ydinenergialain 5-7 §:ien edellytykset kéytto-
luvan myontdmiselle on taytetty.

Lausuntojen perusteella FiR 1 -tutkimusreaktorin turva-, valmius- ja muut jdrjestelyt
ydinvahinkojen rajoittamiseksi ja voimalaitoksen kédyton turvaamiseksi lainvastaisel-
ta toiminnalta valtioneuvosto katsoo riittdviksi.

Edelld esitetyn perusteella valtioneuvosto toteaa, ettd kaikki kiyttoluvan myontdmi-
selle asetetut edellytykset tayttyvit.

Luvan voimassaoloaika

Edella esitetyn perusteella valtioneuvosto katsoo, ettd VTT:lle voidaan myontda lupa
FiR 1 -reaktorin kdyttoon ja reaktorin yhteydessé tapahtuvaan ydinmateriaalien hal-
lussapitoon, kasittelyyn, kdyttoon ja varastointiin vuoden 2023 loppuun asti.

Paitoksen voimaantulo ja tiytintoonpano

Tédma pditos tulee voimaan vilittomadsti ja se korvaa valtioneuvoston 11. marraskuu-
ta 1999 (13/812/98) VTT:lle myontdman ydinlaitoksen kéyttoluvan ja siihen sisélty-
vén luvan pitad hallussa, kdyttda, késitelld ja varastoida materiaalitasealueella olevia
ydinmateriaaleja.

Valtioneuvosto on hallintolainkéyttdlain (586/1996) 31 §:n 2 momentin nojalla péét-
tinyt, ettd tima pddtds pannaan tdytdntoon mahdollisesta valituksesta huolimatta,
koska pdétoksen tdytintdonpanoa ei yleisen edun vuoksi voida lykéta.

Tutkimusreaktorin merkittdvin toiminta on boorineutronikaappaussddehoito (BNCT)
ja sithen liittyvé tutkimus. Tutkimusreaktorilla annettavalla sédehoidolla hoidetaan
télla hetkelld erditd pahanlaatuisia kasvaimia seké pdén ja kaulan alueen kasvaimia.
Tutkimusreaktoria kiytetddn edelleen myos aivokasvainpotilaiden hoidossa.

Annetuissa lausunnoissa ei ole tuotu esille seikkoja, jotka olisivat ristiriidassa kaytto-
luvan myontdmiselle asetettujen edellytysten kanssa. Edelld esitettyjen syiden perus-
teella voidaan FiR 1 -tutkimusreaktorin kdyton keskeyttdmista titd padtostd koskevan
mahdollisen valituksen johdosta pitdd yleisen edun vastaisena.

Muutoksenhaku

Tédhin paatokseen tyytymiton saa hakea sithen muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta kirjallisella valituksella. Paatoksestd saa valittaa se, johon pédétds on koh-
distettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pditos vélittdmasti vaikuttaa.
Valituksen saa tehda silld perusteella, ettd pddtos on lainvastainen. Valituskirjelma
on toimitettava valitusajassa korkeimman hallinto-oikeuden kirjaamoon. Valitusosoi-
tus on liitteend.



Maksu

Tastd padtoksestd on peritty hakijalta 16.800 euron maksu, joka on miiratty ydin-
energian kiyton valvontaan kuuluvista valtioneuvoston paitoksistd suoritettavista
maksuista annetussa asetuksessa (1474/2001).

Helsingissé 8 pédivéana joulukuuta 2011

Elinkeinoministeri Jyri Héikdmies

Neuvotteleva virkamies Jaana Avolahti
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