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TYOLLISYYSALUEIDEN JASENKUNTIEN TAI OSAPUOLTEN MUUTOSTILANTEET

Muistion tarkoituksena on koota yhteen tyo6llisyysalueiden jasenkuntien tai osapuolten
muuttamista koskeva sddntely. Muistiossa esitetdan esimerkkeja erilaisista tilanteista,
joissa tyollisyysalueiden kokoonpanoa muutettaisiin.

1. Tyollisyysalueiden muodostamista koskeva lainsaadanto
Ty6évoimapalveluiden jarjestamisen lahtokohta

Tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain (380/2023, jdrjestdmislaki) 12 §:n mu-
kaan kunta voi jarjestaa itse sen jarjestamisvastuulle mainitussa laissa kuuluvat tyévoima-
palvelut, jos kunnan tyovoiman maara on vahintaan 20 000 henkil6a.

Jos kunnan tyévoiman maara on alle 20 000 henkil6d, sen on muodostettava palveluiden
jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue (tydllisyysalue) yhdessa jonkin toisen tai useamman
muun kunnan kanssa siten, etta tyollisyysalueen kuntien yhteenlaskettu tydvoiman maara
on vahintaan 20 000 henkil6a.

Tyollisyysalueen on lisaksi muodostettava maantieteellisesti yhtendinen, tydmarkkinoiden
ja tyossakaynnin kannalta toimiva alue.

e Ldhtbékohta tyévoimapalveluiden jérjestdmiselle on alueen 20 000 henkilén tyo-
voiman mddrd.

Poikkeuslupa jarjestaa tyévoimapalveluita

Valtioneuvosto pystyi antamaan tyollisyysalueelle luvan jarjestaa tyovoimapalveluita, jos
tyollisyysalueen tydvoiman maara alitti 20 000 henkil6a (laki tyévoimapalveluiden jarjes-
tamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta (383/2023, voi-
maanpanolaki). Poikkeus oli mahdollista, jos vahintdan yksi voimaanpanolaissa tarkem-
min sdddetyista edellytyksista tayttyi. Edellytykset koskivat esimerkiksi kielellisten oikeuk-
sien turvaamista tai toiminnallisen kokonaisuuden muodostamista saaristoisuuden tai pit-
kien etdisyyksien vuoksi.

Poikkeusluvan hakeminen oli mahdollista vain 31.10.2023 saakka.

Poikkeusluvissa valtioneuvosto on katsonut, ettad poikkeusluvan myéntamiselle voimaan-
panolaissa saddetyt edellytykset tayttyvat. Poikkeuslupa on myodnnetty sitd hakeneiden
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kuntien muodostamalle tyollisyysalueelle. Toisin sanoen poikkeuslupa jarjestaa tyévoima-
palveluita poiketen jarjestamislain 12 §:ssa saddetyista edellytyksista koskee vain ndiden
kuntien muodostamaa tyollisyysaluetta.

e Poikkeuslupa koskee pddtéksessd mainittujen kuntien muodostamaa tyéllisyys-
aluetta. Poikkeuslupaa ei ole mahdollista hakea uudelleen.

Tyéllisyysalueiden jasenkuntien tai osapuolien muuttaminen

Jarjestamislain 15 §:n mukaan, jos tyollisyysalueen jasenkunnissa tai osapuolissa tapahtuu
muutos, muutoksesta on ilmoitettava tyo- ja elinkeinoministeriolle. IImoitus on tehtava
toimittamalla sopimus yhteisesta toimielimesta tai kuntayhtyman perussopimus. Sopimus
on toimitettava kahden viikon kuluessa yhteistoimintasopimuksen tai perussopimuksen
hyvaksymisesta. Jos kunta on paattanyt jarjestaa tyovoimapalvelut itsendisesti, myos tata
koskeva paatos tulee toimittaa tyo- ja elinkeinoministeriodn. Lisdksi on toimitettava suun-
nitelma tyovoimapalveluiden jarjestamiseksi.

e  Kunnilla on vapaus muuttaa tyéllisyysalueita. Alueiden on tdytettdvd jérjestémis-
lain 12 §:ssd sdddetyt edellytykset. Muutoksesta on ilmoitettava tyé- ja elinkeino-
ministeriélle.

Valtioneuvoston paatoksenteko-oikeus

Jarjestamislain 16 §:ssa sdddetddn valtioneuvoston paatdksenteko-oikeudesta erdissa ti-
lanteissa. Pykalan 2 momentin 4 kohdan mukaan valtioneuvostolla on paatdksenteko-oi-
keus, jos yksi tai useampi kunta irtisanoutuu tyollisyysalueesta eika kunta tai tyollisyys-
alue taman jalkeen tayta 12 §:ssa saddettyja edellytyksia eikd uudesta edellytykset taytta-
vasta tyollisyysalueesta ole sovittu. Esimerkiksi ndissa tilanteissa valtioneuvosto voi pdat-
taa muun muassa tyollisyysalueen muodostamisesta tai kunnan kuulumisesta tyollisyys-
alueeseen.

Valtioneuvoston on kuultava asianomaisia kuntia ja tyollisyysaluetta ennen paatdksente-
koa. Valtioneuvoston padtos yhteistoiminnan ehdoista on voimassa, kunnes asianomaiset
kunnat toisin sopivat ja asianomaisten kuntien on kdynnistettava yhteistoimintasopimus-
ten muutosmenettelyt valittomasti.

e Valtioneuvostolla on pdétéksenteko-oikeus muun muassa tyéllisyysalueen muo-
dostamisesta, jos kunta tai useampi kunta irtisanoutuu tyéllisyysalueesta eiké
uusista edellytykset téyttdvistd alueista sovita itse.

2. Esimerkkeja tyollisyysalueiden muuttamisesta

Jarjestamislain 12 §:n mukaiset edellytykset tayttavan tyollisyysalueen muuttaminen

a. Jarjestamislain 12 §:n mukaisesti muodostetusta tyéllisyysalueesta_ irtautuu yksi tai
useampi kunta ja alue ei tayta enda 12 §:n edellytyksia.

Tassa tilanteessa tarkoitetaan alkuperdisesti jarjestamislain 12 §:n edellytykset tayttavaa
tyollisyysaluetta.

Tyollisyysalueen kunnat tai osapuolet voivat sopia uudesta jarjestamislain 12 §:n edelly-
tykset tayttavasta tyollisyysalueesta.
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Jos uudesta jarjestamislain 12 §:n mukaisesta tyollisyysalueesta ei sovita, valtioneuvos-
tolla on 16 §:n mukainen paatdksenteko-oikeus.

My®ds irtautuvan kunnan on taytettdva 12 §:n mukaiset edellytykset yksin tai sovittava 12
§:n edellytykset tayttavasta tyollisyysalueesta. Jos se ei ndin toimi, on valtioneuvostolla
16 §:n mukainen paatoksenteko-oikeus.

b. Valtioneuvoston paatoksella muodostetusta (ei poikkeuslupa) jarjestamislain 12 §:n
edellytykset tayttavasta tyollisyysalueesta, irtautuu yksi tai useampi kunta, mutta
tyollisyysalue tdyttda edelleen 12 §:n edellytykset.

Muutos on mahdollinen. Tdssa tilanteessa tyollisyysalueen kuntien tai osapuolten tulee
sopia tyollisyysalueesta ja tehda tyo- ja elinkeinoministeriolle jarjestamislain 15 §:n mu-
kainen ilmoitus.

Jos uudesta jarjestamislain 12 §:n mukaisesta tyollisyysalueesta ei sovita, valtioneuvos-
tolla on 16 §:n mukainen paatdksenteko-oikeus.

My®ds irtautuvan kunnan on taytettdva 12 §:n mukaiset edellytykset yksin tai sovittava 12
§:n edellytykset tayttavasta tyollisyysalueesta. Jos se ei ndin toimi, on valtioneuvostolla
16 §:n mukainen pdatoksenteko-oikeus.

Poikkeusluvalla muodostettujen tyollisyysalueiden muuttaminen

a. Poikkeusluvalla toimivaan tydllisyysalueeseen tulisi yksi tai useampi kunta lisaa,
mutta tyéllisyysalue ei timan jalkeen tayttdisi jarjestamislain 12 §:n edellytyksia.

Kokoonpanon muutokset eivat ole mahdollisia poikkeusluvan saaneilla tyollisyysalueilla.
Poikkeuslupa koskee vain Valtioneuvoston paatoksessa mainittujen kuntien muodosta-
maa tyollisyysaluetta.

Kunnat voivat muuttaa tyollisyysalueita, kunhan jarjestamislain 12 §:ssa sadadetyt edelly-
tykset tayttyvat. Muuttuvan tyéllisyysalueen olisi siten saatava tyévoiman maaraksi

20 000 henkilda, jotta se voi muuttaa aluetta jarjestamislain 15 §:ssd saadetyssa ilmoitus-
menettelyssa.

Kunnat eivat voi muodostaa jarjestamislain 12 § edellytysten vastaisia tyollisyysalueita.
Jos kunnat tallaisia muodostaisivat, olisi valtioneuvostolla 16 §:n mukainen paatoksen-
teko-oikeus, koska kunta tai tyollisyysalue ei taman jalkeen tayttdisi enda 12 §:ssa saddet-
tyja edellytyksia eikd uudesta edellytykset tayttavasta tyollisyysalueesta olisi sovittu.

b. Poikkeusluvalla toimivaan tyollisyysalueeseen tulee yksi tai useampi kunta lisaa ja
tyollisyysalue tayttda taman jilkeen jarjestamislain 12 §:n edellytykset.

Muutos on mahdollinen. Kyseeseen tulee tdssa tilanteessa jarjestamislain 15 §:n mukai-
nen ilmoitusmenettely. Tyollisyysalueen muodostavien kuntien on toimitettava tyo- ja
elinkeinoministeridlle sopimus yhteisesta toimielimesta tai kuntayhtyman perussopimus
kahden viikon kuluessa sopimuksen hyvaksymisesta.

Nain ollen tyollisyysalue ei enaa toimi poikkeusluvan nojalla, vaan kunnat muodostavat
jarjestamislain 12 §:n edellytysten mukaisen uuden tyéllisyysalueen.
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c. Poikkeusluvalla toimivasta tyollisyysalueesta irtaantuu yksi tai useampi kunta, jol-
loin ty6llisyysalue ei ole sama kuin Valtioneuvoston paatoksessa.

Kunta voi irtautua poikkeusluvalla toimivasta tyéllisyysalueesta. Jaljelle jadvien kuntien
poikkeuslupa ei tdman jalkeen ole enda voimassa, koska alue ei vastaa Valtioneuvoston
paatdksen mukaista aluetta.

Jaljelle jadneet kunnat tai osapuolet voivat muodostaa uuden 12 §:ssd saddetyt edellytyk-
set tayttavan tyollisyysalueen.

Jos uudesta 12 §:n edellytykset tayttavasta tyollisyysalueesta ei sovita, valtioneuvostolla
on jarjestamislain 16 §:n mukainen paatoksenteko-oikeus.

My®ds irtautuvan kunnan on tdytettdva 12 §:n mukaiset edellytykset yksin tai sovittava 12
§:n edellytykset tayttavasta tyollisyysalueesta. Jos se ei ndin toimi, on valtioneuvostolla
16 §:n mukainen paatoksenteko-oikeus.



