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YRITYSTUKINEUVOTTELUKUNNAN LAUSUNTO
Energiatuki
1. Lausuntopyyntd ja tuen kuvaus

Ty06- ja elinkeinoministerio on 28.12.2022 pyytanyt yritystukineuvottelukunnalta lausuntoa siitd, tayt-
tadkod energiatuki Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan
mukaiset valtiontuen kriteerit ja siita, mita valtiontukisdaantdjen mukaista menettelya tukiohjelman
osalta tulisi noudattaa (lausuntopyynto liitteena).

Tuen tavoitteet ja sisdlté

Energiatuen tavoitteena on tukea hankkeita, joilla parhaiten arvioidaan voitavan edistaa tulevaisuu-
den energiaratkaisuja vuoden 2030 EU-tavoitteiden ja vuoden 2035 kansallisten tavoitteiden saavut-
tamiseksi ja jotka ilman energiatukea jaisivat toteuttamatta. Tuen keskeisena tavoitteena on madal-
taa etenkin uuteen teknologiaan liittyvia teknisia ja taloudellisia riskeja. Panostamalla erityisesti uu-
den teknologian hankkeisiin tarkoituksena on saavuttaa yksittdisten hankkeiden suoria energia- tai
ilmastovaikutuksia laajempia vaikutuksia, kuten positiivisia ulkoisvaikutuksia. Kokonaistavoitteena on
edistdd uusiutuvan energiaa ja energiatehokkuutta pitkalla aikavalilla kustannustehokkaasti.

Energiatuen mydntamisen yleisista ehdoista vuosina 2018-2022 annetun valtioneuvoston asetuksen
(1098/2017) voimassaolo paattyi 31.12.2022. Valtionavustuslain 8 §:n nojalla annettaisiin uusi valtio-
neuvoston asetus energiatuen myontamisen yleisistd ehdoista. Asetus vastaisi keskeisilta periaatteil-
taan aiempaa asetusta, mutta siihen tehtaisiin useita tarkennuksia, jotta se vastaisi ilmasto- ja ener-
giastrategian linjauksiin. Lisdksi tehtdisiin joitakin johdonmukaisuutta lisdavia muutoksia.

Energiatukea voitaisiin myontaa uusiutuvan energian tuotantoa, energiatehokkuuden tai energiajar-
jestelman vahahiilisyytta edistaviin investointi- ja selvityshankkeisiin, jos tuella voitaisiin katsoa
oleva kannustava vaikutus. Lisdksi tarkennettaisiin, etta tukea olisi mahdollista mydntaa myoés hukka-
[Ammon hyodyntamistd edistaviin hankkeisiin. Investointihankkeille asetettaisiin hankkeen hyvaksyt-
taviin kustannuksiin perustuva alaraja, jonka ylittavat hankkeet olisivat tukikelpoisia. Etusijalla
olisivat investointihankkeet, joilla edistettdisiin uutta teknologiaa ja sen kaupallista hyddyntamista.
Lisaksi kdytettavissa olevan valtuuden puitteissa olisi mahdollista myontaa tukea myds muille hank-
keille, mutta talldin etusijalla olisivat pitkalle valmistellut hankkeet, joilla voidaan kustannustehok-
kaasti edistdd muita mydnteisid energiavaikutuksia.
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Tuen myontamisestd paattaisivat tyo- ja elinkeinoministerio seka Business Finland asetuksessa ase-
tettujen raja-arvojen perusteella. Lisaksi Business Finland paattadisi tuen myontamisesta Euroopan yh-
teistd etua koskeville tarkeille (Important Projects of Common European Interest (IPCEIl)) vetyhank-
keille.

Tuen budjetti ja myéntéminen

Tukiohjelma olisi maaraaikainen vuosille 2023-2027. Sen suunniteltu vuosibudjetti olisi lausunto-
pyyntémateriaalin mukaan noin 100 miljoonaa euroa. Lisaksi tukiohjelmasta rahoitettaisiin yksittai-
sia yleisen ryhmapoikkeusasetuksen ulkopuolisia suuria hankkeita.

2. Ennakkoarviointi
2.1. EU:n lainsdddénndn mukaisten valtiontuen edellytysten tdyttyminen

Energiatukiohjelman voidaan arvioida tdyttavan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit. Tuki myénnetdan valtion varoista talou-
delliseen toimintaan. Tukiohjelman mukaiset tuet mydnnetaan harkinnanvaraisesti valtioneuvoston
asetuksessa saddetyin rajauksin ja kriteerein, ja tuki on siten luonteeltaan valikoivaa. Lausuntopyyn-
nén mukaan tukiohjelma myos vaikuttaa tai uhkaa vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan ja kil-
pailuun.

2.2. Valtiontukea koskeva menettelytapa

Lausuntopyynndn mukaan tukitoimenpiteeseen soveltuu yleinen ryhmapoikkeusasetus (komission
asetus (EU) N:o 651/2014 muutoksineen, RPA). Lausuntopyyntomateriaalin mukaan tuen myontami-
sessa noudatetaan RPA:n yhteisid sdannoksid koskevaa | lukua ja valvontaa koskevaa Il lukua seka Il
luvun saanndksista joko 36 artiklaa (investointituki yritysten unionin normit ylittavaan ympariston-
suojeluun tai ymparistonsuojelun tason parantamiseen unionin normien puuttuessa), 38 artiklaa (in-
vestointi energiatehokkuustoimenpiteisiin), 41 artiklaa (investointituki uusiutuvista energialdhteista
tuotetun energian kayton edistamiseen) tai 46 artiklaa (investointituki energiatehokkaaseen kauko-
[ammitykseen ja —jadhdytykseen).

Lausuntopyyntomateriaalin mukaan tilanteista, joissa RPA:ta ei voida soveltaa, tuen mydntaminen ja
maksaminen edellyttdisi, ettd komissio hyvdksyy kyseisen yksittdisen tuen sisamarkkinoille soveltu-
vaksi. Tuki voitaisiin talloin kuitenkin myontaa ehdollisena. Ensinnakin yksittdisen tuen myéontaminen
edellyttadisi komission hyvaksyntaa, jos tuki ylittdisi RPA:ssa saddetyn kyseista tukimuotoa koskevan
ilmoituskynnysarvon (RPA:n 1 luvun 4 artikla). Lausuntopyyntémateriaalin mukaan komission hyvak-
synta yksittaiselle tuelle vaadittaisiin myos, jos tuki ei kuuluisi RPA:n tai myéohemmin sen korvaavan
asetuksen soveltamisalaan. Lisaksi komission etukateishyvaksynta vaadittaisiin, jos RPA:ssa ja myo-
hemmin sen korvaavassa asetuksessa saddetyt tuen myontamisen edellytykset tai tukimuotoa koske-
vat erityiset edellytykset eivat tayttyisi. Edellda mainittuihin komissiolle ilmoitettaviin tukiin sovellet-
taisiin komission tiedonantoa ”Suuntaviivat valtiontuesta ilmaston- ja ymparistonsuojelulle seka ener-
gia-alalle” (ympaéristo- ja energiatuen suuntaviivat, komission tiedonanto 2022/C 80/01).

Edellda mainittujen tilanteiden lisdksi energiatuen mydntaminen IPCEI-vetyhankkeille edellyttaisi ko-
mission etukateishyvaksynnan (komission tiedonanto 2021/C 528/02).
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Energiatukeen olisi toissijaisesti mahdollista soveltaa my6s de minimis —asetusta (komission asetus
(EU) N:0 1407/2013), jos mybnnettdva energiatuki ei kuuluisi RPA:n soveltamisalaan, mutta tuki tayt-
taisi de minimis -asetuksen edellytykset. Energiatuki olisi kuitenkin paaasiallisesti tarkoitus myontaa
RPA:n perusteella.

3. Esitys yritystukineuvottelukunnan lausunnoksi

LITTEET

Yritystukineuvottelukunta puoltaa ennakkoarvioinnissa esitettyd ja toteaa, ettd energiatuki
tdyttdd EU:n lainsddddnnén valtiontuen edellytykset. Valtiontukea koskevana menettely-
tapana energiatukeen voidaan soveltaa ns. yleistd ryhmdpoikkeusasetusta. Mikdli yksittdi-
nen energiatuki ylittéd yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen 4 artiklan mukaisen ilmoituskyn-
nysarvon tai ei muutoin kuulu asetuksen soveltamisalaan tai kyse on ns. IPCEl -hankkeesta,
tuesta tulee tehdd ennakkoilmoitus Euroopan komissiolle perussopimuksen 108 artiklan 3
kohdan mukaisesti. Ennakkoilmoitusta edellyttdvdstd tuesta tulee pyytdd yritystukineuvot-
telukunnan erillinen lausunto. Toissijaisesti tukeen voidaan soveltaa ns. de minimis —ase-
tusta.

Tukiohjelman on tarkoitus olla voimassa 31.12.2027 saakka. Yritystukineuvottelukunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd tukiohjelmaan sovellettavat yleinen ryhmdpoikkeusastus ja
de minimis —asetus ovat voimassa 31.12.2023 saakka ja ettd tarvittaessa tukiohjelman kan-
sallista oikeusperustaa tulee muuttaa valtiontukisdéntojen muutosten edellyttimdlld ta-
valla.

Esittelija: erityisasiantuntija Elisa Fagerstrém

Ty06- ja elinkeinoministerion lausuntopyynt6 28.12.2022 liitteineen

3/3



	YRITYSTUKINEUVOTTELUKUNNAN lausunto

