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YRITYSTUKINEUVOTTELUKUNNAN LAUSUNTO

Kaupunkien vesien hallintaan ja haitallisten aineiden vahentamisen hankkeisiin my6énnettava tuki
1. Lausuntopyyntd ja tuen kuvaus

Ymparistoministerid on pyytanyt 8.11.2023 paivatylla lausuntopyynnolla yritystukineuvottelukunnalta
lausuntoa siita, tayttaako tukitoimenpide kaupunkien vesien hallintaan ja haitallisten aineiden vihentd-
misen hankkeisiin myénnettdvd tuki Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artik-
lan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit ja siitd, mita valtiontukisaantéjen mukaista menettelya tuki-
toimenpiteen osalta tulisi noudattaa (lausuntopyynto liitteena).

Tuen tavoitteet ja siséltd

Tukiohjelman tavoitteena on haitallisten aineiden vahentdaminen ja kaupunkien vesien hallinta. Tukiohjel-
man kansallisena oikeusperustana on valtionavustuslaki (688/2001) ja sen 8 §:n nojalla annettu valtioneu-
voston asetus kaupunkien vesien hallintaa ja haitallisten aineiden vdhentdmista koskeviin hankkeisiin
myo6nnettavastd valtionavustuksesta (669/2020). Esityksessad ehdotetaan muutettavaksi ko. asetusta. Tar-
koitus on saattaa asetus vastaamaan komission asetukseen (EU) 651/2014 (my6hemmin yleinen ryhmd-
poikkeusasetus) tehtyja muutoksia. Yritystukineuvottelukunta on antanut lausunnon asetukseen
669/2020 perustuvasta tukiohjelmasta 17.6.2020.

Vesiensuojelun tehostamisohjelman maardraha on 3-vuotista siirtoméaararahaa, joka on siten kaytetta-
vissd vuoden 2025 loppuun saakka. Tehostamisohjelma yhdessa Saaristomeriohjelman kanssa sisaltyy jul-
kisen talouden suunnitelmaan vuoteen 2027 saakka. Kaupunkivesien osuus vesiensuojelun tehostamis-
ohjelman budjetista on 2 miljoonaa euroa.

Ennakkoarviointi

2.1 EU:n lainsddddnnén mukaisten valtiontuen edellytysten téyttyminen
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Tukitoimenpiteen voidaan arvioida tayttdavan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit siltd osin kuin tukea mydnnetaan taloudelliseen toi-
mintaan. Tuki myénnetdan valtion varoista ja sen mydntaa valtio (Eteld-Savon elinkeino-, likkenne- ja ym-
péristokeskus). Tukea voidaan lausuntopyynnén mukaan myodntaa taloudelliseen ja muuhun kuin talou-
delliseen toimintaan.

Taloudellisen ja muun kuin taloudellisen toiminnan valisen eron selventamiseksi unionin tuomioistuin on
johdonmukaisesti katsonut, etta taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita tai palveluja
tarjotaan markkinoilla. Koska taloudellisten ja muiden kuin taloudellisten toimintojen valinen ero riippuu
jossain maarin jasenvaltioiden poliittisista valinnoista ja taloudellisesta kehityksestd, ei ole mahdollista
laatia tyhjentavaa luetteloa toiminnoista, jotka lahtokohtaisesti eivat koskaan olisi taloudellisia. Komissio
on kutenkin pyrkinyt selventamaan taloudellisen ja muun kuin taloudellisen toiminnan valista eroa useilla
tarkeilld aloilla valtiontuen ké&sitettd koskevassa tiedonannossa (2016/C 262/01). Tiedonannon mukaan
tiettyjen luonnonsuojeluun liittyvien toimintojen erityisluonteen vuoksi ne voidaan jarjestda toisin kuin
kaupalliselta pohjalta, eivdatka ne talldin ole luonteeltaan kaupallisia. Niiden julkinen rahoitus ei taman
vuoksi ole valttamatta valtiontukea. Luonnonsuojeluun liittyva toiminta, joka rahoitetaan padasiassa ka-
vija- tai kayttajamaksuilla tai muunlaisin kaupallisin keinoin, on kuitenkin katsottava luonteeltaan talou-
delliseksi (tiedonannon 35 kohta). Tapauksissa, joissa yksikkd harjoittaa toimintoja, joista jotkin ovat
muita kuin taloudellisia toimintoja ja jotkin taloudellisia toimintoja, sen saama julkinen rahoitus kuuluu
valtiontukisadantojen piiriin vain silta osin, kuin se kattaa taloudellisiin toimintoihin liittyvat kustannukset
(tiedonannon 37 kohta).

Lausuntopyynnon mukaan Etelad-Savon elinkeino- liikenne ja ymparistokeskus valitsisi avustettavat hank-
keet avoimien hakujen kautta. Avustukset olisivat harkinnanvaraisia, ja ne myonnettaisiin kussakin haussa
auki oleviin teemoihin ja tavoitteisiin parhaiten soveltuville hankkeille. Tukiohjelmaan varattu maararaha
ei myoskaan riita avustuksen myoéntamiseen kaikille hakijoille. Tukitoimenpide on ndin ollen valikoiva.
Lausuntopyynndon mukaan tukitoimenpiteelld ei arvioida olevan suoria vaikutuksia jasenvaltioiden vali-
seen kauppaan tai kilpailuun. Teoriassa kauppa- tai kilpailuvaikutus on kuitenkin mahdollinen, silld tuen
kohteena voi olla esimerkiksi kehittda teknologiaa, josta on hyotya kansainvalisesti kilpailluilla markki-
noilla. Tukitoimenpiteen kilpailu- ja kauppavaikutusta ei ndin ollen voida sulkea pois.

2.2 Valtiontukea koskeva menettelytapa

Lausuntopyynnon mukaan osaan avustuksista voidaan soveltaa vahamerkityksista tukea koskevaa yleista
de minimis -asetusta (komission asetus 1407/2013), koska hankekohtaiset avustukset voivat olla verrat-
tain pienia. Lausuntopyynnén mukaan hakuilmoituksissa ja avustuspdatoksissa huolehditaan talloin siita,
ettd myodnnettavan tuen maara tayttad de minimis -asetuksen ehdot. Jasenvaltion yhdelle yritykselle
myontaman vahamerkityksisen tuen kokonaismaara ei saa olla yli 200 000 euroa minkaan kolmen vero-
vuoden jakson aikana. Enimmaismaaraa laskettaessa on otettava huomioon kaikki kyseisen yrityksen saa-
mat de minimis -tuet.

Lausuntopyynndn mukaan tukitoimenpiteeseen soveltuu myos yleinen ryhmapoikkeusasetus (komission
asetus EU 651/2014 muutoksineen, jaljempana RPA), silld tuettavissa hankkeissa voidaan esimerkiksi ke-
hittda uusia vesiensuojelumenetelmia tutkimus- ja kehitystydona tai parantaa ymparistonsuojelun tasoa
RPA:n 25, 36 tai 45 artiklan mukaisesti.

RPA:n 25 artiklan nojalla voidaan my6ntaa tukea tutkimus- ja kehityshankkeisiin edellyttden, etta tukitoi-
menpide tayttaa asetuksen | luvun yleiset edellytykset ja kyseisen artiklan erityiset edellytykset. RPA:n 25
artiklan mukaan tutkimus- ja kehityshankkeen tuetun osan on kuuluttava kokonaan vahintdan yhteen
seuraavista luokista: a) perustutkimus, b) teollinen tutkimus, c) kokeellinen kehittdminen; tai d) toteutet-
tavuustutkimukset. Tuensaajakohtainen tuki-intensiteetti voi olla enintdan: a) 100 prosenttia tukikelpoi-
sista kustannuksista, kun on kyse perustutkimuksesta; b) 50 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, kun

2/4



on kyse teollisesta tutkimuksesta; c) 25 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, kun on kyse kokeelli-
sesta kehittamisestd; ja d) 50 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, kun on kyse toteutettavuustutki-
muksista. Tutkimus- ja kehityshankkeiden tukikelpoiset kustannukset eritelldan RPA:n 25 artiklan 3 koh-
dassa maadriteltyjen tutkimus- ja kehitystyon luokkien mukaisesti. Tutkimus- ja kehitystydhon myénnetta-
vaa tukea koskevat maaritelmat sisaltyvat RPA:n 2 artiklan 83—98 a kohtiin.

RPA:n 36 artiklan nojalla voidaan puolestaan myodntaa investointitukea ymparistonsuojeluun. Jotta inves-
tointi olisi 36 artiklan mukainen, on sen taytettdva yksi seuraavista edellytyksista: a) sen on mahdollistet-
tava, ettd tuensaaja voi parantaa toimintansa ymparistonsuojelun tasoa ylittamalla sovellettavat unionin
normit riippumatta siita, onko voimassa velvoittavia kansallisia normeja, jotka ovat tiukempia kuin unio-
nin normit; b) sen on mahdollistettava, ettad tuensaaja voi parantaa toimintansa ymparistonsuojelun tasoa
unionin normien puuttuessa tai c) sen on mahdollistettava sellaisen hankkeen toteuttaminen, joka johtaa
tuensaajan toiminnan ymparistonsuojelun tason paranemiseen hyvaksyttyjen, mutta vield voimaan tule-
mattomien unionin normien tasolle. Tuki-intensiteetti saa olla enintdan 40 prosenttia tukikelpoisista kus-
tannuksista. Jos investointi, lukuun ottamatta biomassan kayttéon perustuvia investointeja, johtaa suo-
rien kasvihuonekaasupaastojen 100 prosentin vahennykseen, tuki-intensiteetti voi olla 50 prosenttia. Ym-
paristonsuojeluun myoénnettavaan tukeen sovellettavat maaritelmat sisaltyvat RPA:n 2 artiklan 101-131
b kohtiin.

RPA:n 45 artiklan nojalla voidaan puolestaan myontaa investointitukea ymparistévahinkojen korjaami-
seen, luontotyyppien ja ekosysteemien ennallistamiseen, biologisen monimuotoisuuden suojeluun tai pa-
lauttamiseen ja luontopohjaisten ratkaisujen toteuttamiseen ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi ja sen
hillitsemiseksi. 45 artiklan mukaista tukea voidaan mydntaa seuraavanlaiseen toimintaan: a) ymparisto-
vahinkojen korjaaminen, mukaan lukien maaperan, pintaveden tai pohjaveden laatuun tai meriymparis-
toon kohdistuneet vahingot; b) heikentyneiden luontotyyppien ja ekosysteemien ennallistaminen; c) bio-
logisen monimuotoisuuden tai ekosysteemien suojelu tai palauttaminen ekosysteemien hyvan tilan saa-
vuttamisen edistdamiseksi tai jo hyvdssa kunnossa olevien ekosysteemien suojelemiseksi; d) luontopoh-
jaisten ratkaisujen toteuttaminen ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi ja sen hillitsemiseksi. Tuki-inten-
siteetti saa olla enintdan 100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, kun kyseessa ovat investoinnit ym-
paristovahinkojen korjaamiseen tai luontotyyppien ja ekosysteemien ennallistamiseen ja 70 prosenttia
tukikelpoisista kustannuksista, kun kyseessd ovat investoinnit biologisen monimuotoisuuden suojeluun
tai palauttamiseen seka luontopohjaiset ratkaisut ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi ja sen hillitse-
miseksi. Ymparistonsuojeluun myonnettavaan tukeen sovellettavat maaritelmat sisaltyvat RPA:n 2 artik-
lan 101-131 b kohtiin.

Tukiohjelmaa koskeva valtioneuvoston asetusluonnos sisaltaa viittaukset sovellettaviin EU:n valtiontuki-
saantoihin seka keskeisista RPA:n yleisista ehdoista.

2. Yritystukineuvottelukunnan lausunto

Yritystukineuvottelukunta puoltaa ennakkoarvioinnissa esitettyd ja toteaa, ettd kaupun-
kien vesien hallintaan ja haitallisten aineiden vdhentdmiseen myénnettdvd tuki tdyttdd
EU:n lainsddddnnén mukaiset valtiontuen edellytykset siltd osin kuin tukea myénnetddin ta-
loudelliseen toimintaan.

Valtiontukea koskevana menettelytapana kyseessd olevan tukiohjelman tapauksessa voi-
daan soveltaa yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen 25, 36 tai 45 artiklaa. Yritystukineuvottelu-
kunta toteaa, ettd ryhmdpoikkeusasetuksen soveltaminen edellyttid, ettd mydnnettdvd
tuki tdyttdd asetuksen I ja lll luvun edellytykset.
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Valtiontukea koskevana menettelytapana voidaan soveltaa myds véihdmerkityksellistd tu-
kea koskevaa yleistd de minimis -asetusta. Tukiohjelman on tarkoitus olla voimassa
31.12.2025 saakka. Yritystukineuvottelukunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tukiohjel-
maan sovellettava yleinen de minimis —asetus on voimassa 31.12.2023 saakka ja ettd tar-
vittaessa tukiohjelman kansallista oikeusperustaa tulee muuttaa valtiontukisddntojen
muutosten edellyttdmdilld tavalla.

Esittelija: erityisasiantuntija Elisa Fagerstrém

LITTEET

Ymparistoministerion lausuntopyynto 8.11.2023 liitteineen
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