Yritystukineuvottelukunnan lausuntoluonnos 14.12.2023

Liite 1/5

Kyseessa on

X] Lausuntopyyntd [] Tiedoksianto Paivays 8.11.2023

Tuen nimi

myonnettava tuki

Kaupunkien vesien hallintaan ja haitallisten aineiden vahentamisen hankkeisiin

Komission tukinumero (SA xxxx) Tuen voimassaoloaika

SA.62403 (tdman hetkinen tukiohjelma) 2024-2025

Tukiviranomainen EU-valtiontukisdannos tuki perustuu

Eteld-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus Yleinen ryhméapoikkeus- tai de minimis-asetus
(Komission asetukset 651/2014 ja 1407/2013)

Lausunnon pyytava ministerio Yhteyshenkilon tiedot

Ymparistdministerio Erja Werdi (Erja.Werdi@gov.fi) ja Ari Kangas

(Ari.Kangas@gov.fi)

Kyseessa on

[] Uusi tukiohjelma

X] Tukiohjelman muuttaminen

[_] Tukiohjelman mukainen yksittainen tukipaatos

X] Tuen voimassaoloajan jatkaminen

[] Tukiohjelman ulkopuolinen yksittdinen tukipaatos tai tukipaatoksen muuttaminen

Lain 3-5 §:ien edellytykset

Lausuntoa pyytédva viranomainen tayttaa.

(Huom. Kenttaan kirjoitettavan tekstin pituutta ei ole rajattu.)

Taman liitesivuilla on esitetty ohjaavia kysymyksia helpottamaan kunkin kuvauksen
kirjoittamista.

YRITYSTUKINEUVOTTELUKUNNAN
LAUSUNTO 14.12.2023
Esittelija: Anne Rothovius

1. Selkea taloudellinen tai yhteiskunnallinen tavoite, joka perustuu
hallitusohjelmaan tai politiikkatavoitteeseen

Tuen yhteiskunnallinen tavoite on parantaa ltdmeren ja sisavesien
tilaa ja turvata korkealaatuinen elinymparisto vahentamalla
vaarallisten ja haitallisten aineiden paatymista vesistéén
kaupunkialueilta.

Yritystukineuvottelukunta on kasitellyt Vesiensuojelun
tehostamisohjelman 11.6.2019 ja sittemmin asetusperusteisen nyt
puheena olevan osan 17.6.2022 ja antanut puoltavat lausunnot.
Tukiohjelmaa on toteutettu osana Vesiensuojelun
tehostamisohjelmaa vuoden 2019 syksysta lukien ja vuodesta 2020
asetukseen perustuen.

Arviointivaiheessa Etela-Savon ELY-keskus arvioi yhdessa kuuden
muun ELY-keskuksen muodostavassa arviointiryhmassa
hankehakemukset. Arvioinnissa kiinnitetdan huomiota muun
muassa hankkeen laatuun ja toteuttamiskelpoisuuteen seka siihen,
miten hanke toteuttaa ohjelman ja kyseisen haun tavoitteita. Etela-
Savon ELY-keskus valvoo hankkeiden edistymista ja niiden
valmistuttua arvioidaan hankkeiden vaikuttavuutta ja tavoitteiden
toteutumista.

Ohjelmasta on mydnnetty avustuksia hankkeille, joissa on pyritty
parantamaan viemaroityjen yhdyskuntajatevesien kasittelya,
selvittdmaan haitallisten aineiden esiintymista, vahentamaan
haitallisia aineita hulevesista, vahentamaan viemariylivuotoja ja
niiden vaikutuksia seka vahentamaan haitallisten aineiden paastoja
alueiden kayton, kaavoituksen ja vesihuollon seka kunnan muiden
vesiensuojeluun vaikuttavien toimialojen yhteistydn avulla.

Kyseessa on ymparistoministerion mukaan ollut myds taloudellinen
toiminta tietyissad hankkeissa. Kyseessa on ollut liiketoiminta tai sen
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Hyvan tuen edellytyksia ei ole
tarkoitettu sovellettavaksi ei-
taloudelliseen toimintaan
myonnettaviin tukiin.

Yritystukineuvottelukunnalle on
aiemmin annettu hyvan tuen
edellytysten kuvaus tiedoksi.

Tuella on yhteiskunnallinen tavoite,
mika on korkealaatuisen
elinymparistdén turvaaminen.
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kehittdminen liittyen viemaraityihin yhdyskuntajatevesiin,
hulevesien hallintaan ja kasittelyyn ja viemariylivuotoihin.

2. Markkinapuutteen korjaaminen ja ulkoisvaikutukset

Vesien tilan parantamiseen tarvitaan innovatiivisia menetelmia,
joilla voidaan kustannustehokkaasti esimerkiksi poistaa haitallisia
tai vaarallisia aineita yhdyskuntien jate- tai hulevesista. Markkinat
eivat viela takaa menetelmien kehittamista eivatka kayttéénottoa.
Esimerkiksi tieto [ddkeaineiden esiintymisesta ja poistamisesta
jatevesista on vield puutteellista, eika niiden poistamiselle ole
velvoittavaa lainsdadantéa. Yritykset eivat ilman tukia ole valmiita
kehittamaan menetelmia, joille ei viela ole kysyntaa, tai joiden
kannattavuudesta tulevaisuudessa ei ole tietoa. Haitalliset aineet
kuitenkin vaikuttavat vesiekosysteemien toimintaan, ja mm. voivat
kertya ihmisravintoon.

Asetukseen perustuvana ohjelma-aikana on myonnetty tukea myo6s
taloudelliseen toimintaan de minimis-tukena seuraavasti
- vuonna 2022 haun painopisteena olivat viemariylivuodot ja
taloudelliseen toimintaan mydnnetty maara oli 87 500 €.
- vuonna 2021 haun painopisteena olivat hulevedet ja
taloudelliseen toimintaan myoénnettiin 151 303 €.
- vuonna 2020 haun painopisteena olivat viemaroidyt
yhdyskuntajatevedet ja ja taloudelliseen toimintaan
myonnettiin 181 275 €.
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Tukea on myonnetty vain
yksittaisiin hankkeisiin
taloudelliseen toimintaan sen
voimassaoloaikana (v. 2019
alkaen). Alalla ei kdytanndssa ole
yksityisen sektorin markkinoita.
Paaosin osin avustus on
tavanomainen avustus ei-
taloudelliseen toimintaan.
Kyseessa on kuntien jne.
yhteishankkeet, joilla
konkreettisesti parannetaan
ympariston tilaa paikallisesti.

Hyodyt koituvat
kokonaisuudessaan yhteiskunnalle,
joten kyseessa saattaa olla myds
hankinta. Tukiviranomaisen tulee
selvittaa vaihtoehtoisena
toimenpiteena hankintaa.

3. Tarkoituksenmukainen keino tavoitteen saavuttamiseksi

Tuki myonnetaan de minimis- tai yleisen ryhmapoikkeusasetuksen
mukaisena tukena. Hankkeiden ennakoidaan olevan pienia tai
koskevan tutkimusta, kehittamista tai ymparisténsuojelun normit
ylittdvaa parantamista. Toimenpiteiden ennakoidaan olevan
paaosin luonteeltaan ei-taloudellista toimintaa, mutta pienelta osin
(alle 10 % ohjelman budjetista) tuki voi myos kohdentua
taloudelliseen toimintaan esim. hankkeeseen liittyvan
teknologiakehityksen kautta.
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Keino on tarkoituksenmukainen,
koska tuen saajina ovat
paaasiassa kunnat ja niiden
yhteishankkeet.

Tukiviranomainen perustelee
avustusta tukimuotona, koska
laina- ja korkoinstrumentit eivat
olisi riittdvia kaynnistamaan
hankkeita. Kuntien hankkeiden
kaynnistamiseen ei sovellu
lainaraha, koska hankkeet eivat ole
liketoimintaa.

Kiinnitetaan huomiota
tukijarjestelman sirpaloitumiseen.
Jos yritys kehittda teknologiaa, se
voi hakea
Innovaatiorahoituskeskus Business
Finlandin avustuksia.

4. Kustannustehokkuus ja hallinnollinen rasitus tuen saajalle

Tuen saajalle ei aiheudu muuta hallinnollista taakkaa kuin tuen
hakemiseen, raportointiin ja maksatuksiin liittyva normaali tyo.
Hallinnollinen rasitus tuen hakijalle arvioidaan vahaiseksi.
Tuen myontamisen aiheuttamat kustannukset muodostuvat
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksissa seka
ymparistoministeriossa tehtavasta virkatydsta hakukuulutusten
jarjestamisessa, hakemusten arvioinnissa, maararahojen
osoittamisessa, tuen mydntamisessa ja sen kayton valvonnassa.
Niiden arvioidaan olevan vahaiset tuen maaraan nahden. Tuen
saajat raportoivat tuloksistaan ja tuen kaytosta vuosittain.
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Tukiviranomaisena toimii ELY-
keskus, jossa on vakiintuneet

prosessit tuen myoéntamiseen.
Sahkdinen prosessi vahentaisi
hallinnollista rasitusta.
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Kasittelymaksua ei perita.
Valittu keino on kustannustehokas.

Vuonna 2023 haun aihe oli vesiensuojelu kaupunkien alueiden
kaytossa. MyoOnteisen paatoksen sai seitseman hanketta, ja
myonnetyn avustuksen maara oli yhteensa noin 750 000 €.
Paatoksiin ei sisaltynyt avustusta taloudellista toimintaan.

5. Vaikutukset kilpailuun

Tuki perustuu avoimiin hakuihin. Tuen avulla kehitettavilla
menetelmilla voi olla vientipotentiaalia, mutta silla arvioidaan olevan
enintdan vahainen kilpailuvaikutus Suomessa ja kansainvalisesti.
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Tuella ei arvioida olevan juurikaan
edes vahaisia kilpailuvaikutuksia,
koska alalla ei ole yksityisia
toimijoita. Tuki saattaa vaikuttaa
pitkalla aikavalilld uuden
liketoiminnan syntymiseen.

Kiinnitetdan huomiota siihen, etta
vientipotentiaali on kaukainen
tavoite, jos alalla ei ole viela
toimijoita. Kun alalle syntyy
liiketoimintaa, voitaisiin edistaa
esim. referenssihankkeita.

Kiinnitetaan huomiota
referenssihankkeiden
monistamisen edistamiseen
liketoiminnan synnyttamiseksi ja
mahdollisuuteen soveltaa
menetelmia esim. kehittyvissa
maissa, joissa infrastruktuuria

6. Maaraaikaisuus

Vesiensuojelun tehostamisohjelman maararahat ovat vuosien 2022
ja 2023 talousarvioiden momenteilla 35.10.22.1 (vuosi 2022),
35.10.23 (vuodesta 2023 alkaen) ja 35.10.61. Maararaha on 3-
vuotista siirtomaararahaa, joka on siten kaytettavissa vuoden 2025
loppuun saakka. Tehostamisohjelma yhdessa
Saaristomeriohjelman kanssa sisaltyy julkisen talouden
suunnitelmaan vuoteen 2027 saakka.

Tahan kaupunkien vesien hallintaan ja haitallisten aineiden
vahentamisen hankkeisiin myénnettavan tukiohjelman budjetti on 2
miljoonaa euroa vuodessa.

rakennetaan.
0@
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Tukiohjelma on maaraaikainen.

7. Kannustava vaikutus

Tuella on kannustava vaikutus, koska tuettavat hankkeet eivat
toteutuisi ilman tukea. Tuen myontaminen perustuu de minimis- tai
yleiseen ryhmapoikkeusasetukseen. Hanketta tai toimintaa ei saa
aloittaa ennen tuen myontamista, asiasta saadetaan asetuksen
pykaldssa on 5.

Tuettavat toimenpiteet eivat toteutuisi ilman tukea, silla
toimenpiteiden

toteuttajille toiminta ei ole kannattavaa, eivatka esim. laina- tai
korkoinstrumentit olisi riittavia, silla toimenpiteiden kannattavuus
my0s tulevaisuudessa on epavarmaa. Koska toimenpiteet
tahtaavat Suomen vesien tilan parantamiseen, Business Finlandin
mahdollisten tukiohjelmien hyddyntaminen on vaikeaa niissa
edellytettavan kansainvalistymisvaatimuksen vuoksi.

Taloudellisen toiminnan osalta hankkeiden kohdistuminen
liiketoimintaan on kuvattu edella kohdassa 1.
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Jos kyseessa on tuki taloudelliseen
toimintaan, tukea ei pitaisi myéntaa
toimintaan, minka tuensaaja
toteuttaisi joka tapauksessa myos
ilman tukea. Kannustava vaikutus
toteutuu esimerkiksi silloin kun
tuettava hanke tai toiminta
aloitetaan vasta tukipaatoksen
jalkeen. Tukiohjelmasta on
myodnnetty yksittaisia pienia tukia
liketoimintaan.

Asetuksessa tulisi selkeasti mainita
milloin ko. toiminta on taloudellista
ja mita kriteereita silloin
noudatetaan esim. alhaisempi tuki-
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intensiteetti. Ei-taloudelliseen
toimintaan korkea (80 %) tuki-
intensiteetti on perustellumpi.

8. Vaikuttavuus

Tuen vaikuttavuusarviointi tehdaan tukisdadosten ja
hallitusohjelman edellyttamalla tavalla. Vaikuttavuutta arvioidaan
osana vesiensuojelun tehostamisohjelman seurantaa.
Vesiensuojelun tehostamisohjelmasta, jonka osa tama ohjelma on,
teetetaan riippumaton jalkiarviointi vuonna 2025.

Vesien tilan ja Itdmeren tilan arviointia ja kuormitusseurantaa
tehdaan vuosittain kansallisesti ja kansainvalisesti (EU ja
HELCOM).
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Kuvauksesta ei kay tarkalleen ilmi
vaikuttavuuden arvioinnin sisalto.
Hankkeiden toteutumista
seurataan. Jalkiarvioinnissa tulisi
pyrkia arvioimaan onko vesien tila
parantunut ja kuinka vaikuttavia eri
menetelmat ovat olleet. Lisaksi
tulee arvioida markkinoiden
kehittymisen tilanne ja miten
menetelmakehitysta saataisiin
kaupallistettua liikketoiminnaksi.
Jalkiarvioinnissa voitaisiin esittaa
toimenpide-ehdotuksia tdhan
liittyen.

Taloudelliseen toimintaan
myonnetyn tuen yleisista
edellytyksistd annetun lain
(429/2016) mukaan tukiohjelman
vaikuttavuutta tulee arvioida
ulkopuolisen tahon toimesta.

Koska hankkeita taloudelliseen
toimintaan on vain yksittaisia ja ne
ovat pienid, vaikuttavuuden
arviointi ei ole ehka
tarkoituksenmukainen ja
kustannusvaikuttava toimenpide.

9. Yksittaiset tukipaatokset

Tukipaatdsten kriteerit ilmoitetaan erikseen kussakin
hakuilmoituksessa. Hakuilmoitukset laaditaan annettavaksi
kaupunkien vesien hallintaa ja niiden haitallisten aineiden
vahentamista koskeviin hankkeisiin vuosina 2020-2025
myonnettavasta valtionavustuksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen (669/2020) ja sen liitteend olevan muutosluonnoksen
perusteella.

Avustettavat hankkeet valitaan avoimien hakujen kautta. ELY-
keskus valitsee hakemuksista kunkin haun tavoitteita parhaiten
vastaavat hankkeet.

9 a Tukikumulaatio
Tukikumulaation huomioiminen sovellettavien EU-asetusten
mukaisesti ohjeistetaan hakukuulutuksissa.
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Taloudelliseen toimintaan
myonnetyt tuet tulee tallentaa
yritystukirekisteriin, jonka kautta
voidaan seurata saajalle
myonnettyja tukia.

Hankkeen kokonaiskustannukset
tulee selvittaa. Julkisen tuen osuus
hankkeissa tulee selvittaa ettei se
nouse liian korkeaksi. Tukea ei saa
myontaa samoihin kustannuksiin
jonkun toisen mydntajatahon
kanssa.
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Tukiviranomaisen tulisi
ensisijaisesti kayttaa
ryhmapoikkeusasetusta, jotta
yrityksen de minimis —kiintio ei
tayty.

9 b Vaikutukset kilpailuun paikallisesti Suomessa ja EU-alueella
Tuen saaja voi saada hankkeesta referenssin, jolla se on
kilpailijoitaan edullisemmassa asemassa markkinoilla, mutta
mahdollinen markkinavaikutus arvioidaan vahaiseksi.
Toimiala on kehittymisvaiheessa, joten tuella ei arvioida
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aiheutettavan ylikapasiteetin syntymista tai muita markkinahairioita.

Ks. kohta 5.

9 c Edellytykset kannattavaan toimintaan, arviointi
Tuki on harkinnanvarainen, ja sen myéntamista arvioidaan mm.
liketaloudellisten mahdollisuuksien ja hakijan riskinkantokyvyn
nakokulmasta. Hakijalta pyydetaan ennen tuen myontamista
valtionavustuslain seka de minimis- tai yleisen

tarpeellisiksi katsotut velvoitteidenhoitoselvitykset ja
tilinpaatésasiakirjat.
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ryhmapoikkeusasetuksen edellyttamat tiedot tuen edellytyksista ml.

Siltad osin kuin tukea my6nnetaan
taloudelliseen toimintaan, tukea
voidaan myontaa vain
kannattavaksi arvioituun toimintaan
(429/2016, 4 §). Tukea ei saa
myontaa vaikeuksissa olevalle
yritykselle. Hakijalta tulee
tarvittaessa pyytaa
liketoimintasuunnitelma, jos
kyseessa on aloittava yritys. VHS-
tietojen tulee olla maksettu
(vaihtoehtoisesti tulee esittaa
maksusuunnitelma). Yrityksen
taloudellinen tila tulee olla
sellainen, etta se kykenee viemaan
hankkeen loppuun ja
hyédyntamaan kehitettyja tuloksia
myo6hemmassa liiketoiminnassaan.




