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1. Selkea taloudellinen tai yhteiskunnallinen tavoite, joka perustuu
hallitusohjelmaan tai politiikkatavoitteeseen

Valtionavustuksen (jaliempana tuen) yhteiskunnallisena tavoitteena
on korkealaatuisen elinympariston turvaaminen ja vesien ja ltameren tilan
parantaminen vahentamalla erityisesti ravinteiden kuormitusta vesiin.
Ravinteiden kierratys on yksi keino vahentaa rehevditymista ja vesistojen
tilan heikkenemistd aiheuttavien ravinteiden joutumista vesiin.
Vesiensuojelullisten tavoitteiden rinnalla tuen tavoitteena on kiertotalouden
edistdminen, huoltovarmuuden turvaaminen seka ilmapaastojen
vahentadminen ja ravinne- ja energiaomavaraisuuden lisddminen.

Ravinteiden kierratyksen ohjelmasta tuetaan seka ravinteiden kierratysta,
ettd yhdyskuntien jatevesien kasittelyn energiatehokkuutta edistavia
investointi- ja TKI-hankkeita. Hakuvaiheessa arvioidaan hankkeen laatua ja
toteuttamiskelpoisuutta, ymparistovaikutuksia, taloudellisia vaikutuksia seka
sitd, miten tuettava hanke toteuttaa ohjelmahaussa asetettuja teemoja ja
tavoitteita. Hankkeen edetessa ja valmistuttua arvioidaan sen vaikuttavuutta
ja tavoitteiden toteutumista. Esimerkiksi energiahankkeiden osalta on
seurattu uusiutuvan energian tuotantoa seka energian kulutuksen
vahentamista ja ravinteiden kierrdtyksen hankkeiden osalta talteen otettujen
ravinteiden maaraa.

Ymparistoministerid on toteuttanut Raki-ohjelmaa vuodesta 2012 Iahtien.
Ohjelma on ollut kdynnissa jo yli kolmen hallituskauden ajan ja kohdentanut
avustuksia kulloisenkin hallitusohjelman painotusten mukaisesti.
Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa painotetaan edelleen
ravinnekierratyksen tehostamista erityisesti Saaristomeren alueella ja
korostetaan biokaasun ja muiden puhtaiden energiaratkaisujen edistamista.
Energiakysymykset ovat tarkeassa roolissa myds Euroopan komission
ehdotusluonnoksessa Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiiviksi yhdyskuntajatevesien kasittelysta (EU
2022/0345), jonka mukaisesti jatevesisektorin tulisi olla kansallisella tasolla
energianeutraali vuoteen 2040 mennessa, koskien yli 10 000
asukasvastineluvun jatevedenpuhdistamoita.

[ Ix® o [[1@

Tuella on yhteiskunnallinen tavoite, mika
on korkealaatuisen elinympariston
turvaaminen ja se on hallitusohjelman
mukainen.

Tulosindikaattorit on kuvattu.

Positiivina huomiona todetaan, ettd
ensimmaista kertaa tukiohjelman
kriteeristdssa on otettu huomioon Do No
Significant Harm —periaate (DNSH, ei
merkittavaa haittaa)

Osa tukiohjelmasta myonnetaan
taloudelliseen ja osa ei-taloudelliseen
toimintaan.

2. Markkinapuutteen korjaaminen ja ulkoisvaikutukset

Vesien tila ei ole vield kaikilta osin asetettujen tavoitteiden mukaisella
tasolla. Vesien tilan parantamiseen tarvitaan edelleen uusia innovatiivisia ja
kustannustehokkaita toimivia ratkaisuja demonstraatiohankkeilla, joilla
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Tavoitteen edistaminen ei valttamatta
onnistu markkinaehtoisesti.
Markkinapuutteena ovat hankkeet, joilla



mailto:riikka.malila@gov.fi
mailto:salla.m.koskela@gov.fi

Yritystukineuvottelukunta 14.11.2023

voidaan vahentaa vesiin johtuvien ravinteiden maaraa. Jatevesien
sisaltamien ravinteiden kierratyksen haasteena on haitallisten aineiden
sitoutuminen jatevesilietteisiin, sivuvirtoihin ja jatteisiin. Kierratysravinteiden
markkinat ja osin myds tekniikat ovat edelleen kehittymattomat, minka
vuoksi TKI- ja investointituet ovat tarpeellisia kierratysravinnemarkkinoiden
kehittdmiseksi.

Tukiohjelmalla on odotettavissa positiivisia ulkoisvaikutuksia, kun
hankkeiden tulokset ovat julkisia ja monistettavia muiden toimijoiden
kayttoon.

Yhdyskuntien jatevesien ravinteiden talteenoton menetelmaselvityksessa
(2023) todetaan, etta ravinteiden talteenotto aiheuttaa lisdkustannuksia ja
toistaiseksi se ei nayta olevan kannattavaa lilkketoimintaa ilman erillista
tukea.

ei tunnisteta olevan riittavia kannusteita
rahoittaa positiivisia ulkoisvaikutuksia
ymparistolle. Demonstraatiohankkeet
ovat korkean riskin hankkeita, jotka eivat
valttamatta muutoin toteudu.

Kyseessa myds uuden
markkinaehtoisen liiketoiminnan
luominen, mika voi mydhemmin
synnyttda kannattavaa liiketoimintaa, jos
toimintaa kyetaan eriyttdmaan julkisissa
laitoksissa omiksi liiketoiminnoikseen,
joilla on kysyntaa.

Kiinnitetddn huomiota siihen, etta
hankkeiden tulosten julkistamisella ei
valttamatta ole yhteytta positiivisten
ulkoisvaikutusten leviamiseen muiden
toimijoiden kayttddn, mikali
samanaikaisesti ei julkaista
menetelmatietoja. Ulkoisvaikutus muille
yrityksille syntyy tyévoiman liikkuvuuden
ja mm. verkostomaisten
yhteishankkeiden kautta.

Kiinnitetddn huomiota siihen
tietotarpeeseen, mita aiemmista
demonstraatiohankkeista on syntynyt ja
onko menetelmia otettu laajempaan
kayttdéon ja onko sita kautta syntynyt
liiketoimintaa. Tukea on myonnetty
vuodesta 2012 alkaen uuden
liketoiminnan synnyttamiseksi.
Ministerion tulisi toteuttaa markkina-
analyysi siitd, onko tuelle enaa tarvetta
vai onko alalle jo syntynyt riittavasti
kysyntaa ja tarjontaa tavoitteen
saavuttamiseksi.

Tuen saajina ovat paaasiassa olleet
kunnat ja niiden liikelaitokset seka
yhteishankkeet. Ministerion tulisi
jatkossa kiinnittdad huomiota siihen,
miten alalle saataisiin synnytettya aitoa
liiketoimintaa.

3. Tarkoituksenmukainen keino tavoitteen saavuttamiseksi

Vesien ja ltdmeren hyvaa tilaa tavoitellaan EU-lainsdadannon
mukaisessa aikataulussa vuoteen 2027 mennessa. Vesien- ja merenhoidon
toimenpiteita edistetaan valikoimalla ohjauskeinoja, konkreettisia
kuormituksen vahentamistoimenpiteita seka tietopohjan lisaamista.

Vuonna 2012 kaynnistyneella ravinteiden kierratyksen ohjelmalla on
edistetty pitkajanteisesti vesiensuojelun ja ravinteiden kierratyksen
tavoitteiden toteutumista. Vesiensuojelullisten tavoitteiden rinnalle ovat
nousseet kiertotalouden edistdminen, huoltovarmuuden turvaaminen seka
energiamurrokseen ja ilmansuojeluun liittyvat tavoitteet. Raki-tukiohjelmalla
vauhditetaan investointeja ja TKI-hankkeita valtion talousarviossa
myonnettyjen maararahojen puitteissa. . Tuella edistetdan julkisen ja
yksityisen seka kolmannen sektorin yhteistydhankkeita. Tuki voi kohdistua
taloudelliseen toimintaan, esim. hankkeeseen liittyvan teknologiakehityksen
kautta. Toimenpiteet voivat olla myos ei-taloudellisia esim.
tutkimuslaitosten, kuntien tai vesihuoltolaitosten toimenpiteita.
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Kiinnitetdan huomiota tukijarjestelman
sirpaloitumiseen. Kuvauksesta jaa
epaselvaksi miksi taloudelliseen
toimintaan kohdistuvia TKI-hankkeita ja
investointeja ei rahoiteta Business
Finlandin TKI-rahoituksella.

Tukea mydnnetdan paasaantdisesti ei-
taloudelliseen toimintaan. Hakijat ovat
olleet paasaantoisesti kuntia, kuntien
likelaitoksia, yksityisia tai kuntien
omistamia yrityksia,
tutkimusorganisaatioita ja yhdistyksia.
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4. Kustannustehokkuus ja hallinnollinen rasitus tuen saajalle

Tuen saajalle ei aiheudu muuta hallinnollista taakkaa kuin tuen
hakemiseen, raportointiin ja maksatuksiin liittyvé normaali tyd. Tuen
myontamisen aiheuttamat kustannukset muodostuvat
ymparistoministeriossa tehtavasta virkatyosta hakujen jarjestamisessa,
hakemusten arvioinnissa, tuen myontamisessa, maksatuksissa ja
valvonnassa. Niiden arvioidaan olevan vahaiset tuen maaraan nahden.

Tuki on tarkoituksenmukaista myéntéda ymparistoministeriosta (3 §). Koska
kyseessa on valtakunnallinen tukiohjelma, on perusteltua, ettd ministerid
toimii valtionapuviranomaisena. Tama on myos kustannustehokkain
vaihtoehto.

Tuella pyritdan luomaan ja edistdmaan yritysten ja julkisten toimijoiden
valista yhteisty6ta vesien- ja merenhoidon toimenpiteissa. Hankkeille
nimetaan valvoja, joka valvoo tuen tarkoituksenmukaista kayttéa. Tuen
saajat raportoivat tuloksistaan ja arvioivat tuen kayttéa vahintaan kerran
vuodessa.

Kasittelymaksua ei perita.

Vuodelta 2022 siirtynyttd maararahaa, yhteensa 18 000 000 euroa,
kaytetaan ravinteiden kierratyksen ja talteenoton seka
energiatehokkuuden investointi- ja TKI-hankkeiden avustuksiin,
hankintamenoihin ja muihin kulutusmenoihin. Maararahasta on
varattu 3 000 000 euroa ravinteiden kierratykseen (RRF pilari1)
osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa. Vuoden 2023

kierratyksen ja talteenoton seka energiatehokkuuden investointi- ja
TKI-hankkeiden avustuksiin, hankintamenoihin ja muihin
kulutusmenoihin. Maararahasta on varattu 1 000 000 euroa
ravinteiden kierratykseen (RRF pilari1) osana elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa. Maararahat ovat 3-vuotista
siirtomaararahaa.

Vuonna 2023 on tdhan mennessa tehty myonteinen avustuspaatds
yhteensa 19 hankkeelle. Avustuspaatoksiin sidottu
avustusmaararaha kuluvalta vuodelta on noin 16 miljoonaa euroa.
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maararahaa on kaytettavissa yhteensa 31 000 000 euroa ravinteiden

Kaikki tukiohjelmat ovat paasaantoisesti
valtakunnallisia (pl. esim. EAKR —
ohjelmat). Ministeritt ovat strategisen
toiminnan yksikdita ja operatiiviset
tukipaatokset tulisi Iahtdkohtaisesti
tehda alaisessa hallinnossa, jossa on
kaytdssa sahkdiset prosessit. Jatkossa
VA-digi hanke séhkdistdad ministerididen
avustusten myontdprosesseja.

Olemassa olevaa tukiohjelmaa
hyédynnetaan myds RRF-tukien
myontamiseen.

5. Vaikutukset kilpailuun
Tuki perustuu avoimeen hakuun.

Tuella arvioidaan olevan enintaan vahainen kilpailuvaikutus Suomessa ja
kansainvalisesti. Avustuksilla tuettavan toiminta on viela varsin
pienimuotoista ja toimijoita on vahan. Avustuksen suuruus maaraytyy
valtiontukisaantdjen puitteissa.

Vuonna 2023 mydnnetyista avustuspaatoksista n. 5,5 miljoonaa euroa on
myodnnetty kuntatoimijoille ja 10,5 miljoonaa yrityksille ja kolmannen
sektorin toimijoille.
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Vahaiset kilpailuvaikutukset iimenevat
kansallisella tasolla, jos mahdollisia
toteuttajia on useita. Koska tuen saajat
ovat paaasiassa julkisen sektorin tai
kolmannen sektorin toimijoita,
kilpailuvaikutuksia ei juurikaan synny.

Koska kyseessa on uuden markkinan
luominen, tuen saajalle voi muodostua
erityistd osaamista, mikd muodostaa
kilpailuedun. Jos etu muodostuu
julkiselle toimijalle, se ei tue alan
yritysten syntymista.

Kiinnitetddn huomiota siihen, ettd mita
vaikutuksia julkiselle ja kolmannelle
sektorille mydnnettavalla tuella on
markkinaehtoisesti toimivien yritysten
markkinoillepdasyyn ja toisaalta onko
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tuettavasta toiminnasta saatu kehitettya
liiketoimintaa.

Tuella voi olla hetkellisia
kilpailuvaikutuksia yritykselle, kunnes
tulokset jaetaan. Yrityksen kotimaisen
kilpailukyvyn kehittymismahdollisuudet
jéavat vahaisiksi. Yritystoiminnan
kehittymista voi osaltaan heikentaa se,
ettd samanaikaisesti tuetaan julkisen
sektorin ja kolmannen sektorin
toimijoita, jolloin yritykset eivat paase
kasvamaan ja kustannustehokkaiden
menetelmien hyddyntaminen ei paase
kehittymaan (mahdollinen
tuottavuusrajoite). Voi olla etta
yrityksella ei ole kiinnostusta kehittaa
toimintaa, jos tulokset pitaa jakaa heti
muiden yritysten kayttdéon.

Kilpailuvaikutusten selvittamiseen
kuuluu mahdollisuuksien mukaan sen
arvioiminen, vaikuttaako taloudelliseen
toimintaan mydnnettava tuki
markkinaosuuksiin yrityksen toimialalla
ja asianomaisilla markkinoilla.
Pienehkdllakin tuella voi olla haitallisia
vaikutuksia erityisesti paikallisilla
markkinoilla. Tuen myontamista tuleekin
valttaa tilanteissa, joissa tuki vaikuttaisi
keinotekoisesti yritysten
markkinaosuuksiin tai vaikeuttaisi
kilpailevien yritysten
markkinoillepaasya. Ministeridn tulisi
jatkossa varmistua siita, etta julkiselle ja
kolmannelle sektorille mydnnetty tuki ei
vaikeuta yritysten markkinoille paasya.

6. Maaraaikaisuus

Tuki olisi maaraaikainen. Maararahaa talousarviomomentilla 35.10.61
sisaltyy valtion talousarvioesitykseen vuosille 2022 ja 2023. Ko. maararaha
on 3-vuotista siirtomaararahaa. Haku on jatkuva.
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Tukiohjelma on maaraaikainen 2024 —
2026.

7. Kannustava vaikutus

Tuella on kannustava vaikutus, koska tuettavat hankkeet eivat
toteutuisi ilman tukea tai ne toteutuisivat huomattavasti hitaammalla
aikataululla. Tuen mydntaminen perustuu yleiseen
ryhmapoikkeusasetukseen. Asetuksen 4 §:ssa saadetaan, etta avustusta
on haettava ennen hanketta tai toimintaa koskevien toiden aloittamista.
Tukea voidaan myontaa vain hankkeelle, joka ei ole alkanut ennen
tukipaatosta.
Ravinteiden talteenotto aiheuttaa lisakustannuksia ja toistaiseksi se ei ole
kannattavaa liiketoimintaa ilman erillista tukea.

Tuen enimmaismaarasta sdadettaisiin asetuksen 7 pykalassa. Tuen
enimmaismaara maaraytyy yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 25, 36, 38,
41, 46,

47 tai 49 artiklan mukaisesti.
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Tukea ei pitaisi myontaa toimintaan,
minka tuensaaja toteuttaisi joka
tapauksessa myds ilman tukea.
Kannustava vaikutus toteutuu
esimerkiksi silloin kun tuettava hanke tai
toiminta aloitetaan vasta tukipaatdksen
jalkeen. Mita suurempi tuen
vipuvaikutus on, sen vaikuttavampi tuki
on.

Kiinnitetddn huomiota julkisten tuen
saajien mahdollisuuksiin rahoittaa itse
omaa yhteiskuntavastuunsa
toteuttamista.

8. Vaikuttavuus

Ymparistoministerié asettaa kullekin avustetulle hankkeelle valvojan,
joka valvoo tuen tarkoituksenmukaista kayttéa. Tuen saajat raportoivat
hankkeen etenemisesta, valituloksista ja tuen kaytosta vuosittain, ja
hankkeen vaikutuksista ohjelman tavoitteisiin nahden hankkeiden
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Tuen valittdémia vaikutuksia arvioidaan ja
siitd on tehty vaikutusten arviointia.
Tukiohjelmasta on paatetty tehda
vaikuttavuuden arviointi vuonna 2024.
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paattyessa seka pyydettaessa myos tuen paattymisen jalkeen viiden
vuoden ajan.

Ravinteiden kierratyksen ohjelman toimintavuosista 2020-2023 toteutetaan
vaikutusarviointi vuonna 2024. Ohjelman vaikutuksia arvioidaan EU:n
valtiontukisaantdjen ja valtionavustuslain (688/2001) 36 §:n

mukaisesti. Lisaksi ohjelmasta toteutettujen hankkeiden tuloksellisuutta
tarkastellaan suhteessa ohjelman tavoitteisiin, mukaan lukien vaikutukset
Itdmereen ja vesien suojeluun, kiertotalouden edistdmiseen,
huoltovarmuuden turvaamiseen, puhtaaseen energiaan siirtymisen seka
ilmasto- ja hiilineutraaliuteen. Ohjelmaa on tarkoitus kehittda tehtavan
arvioinnin pohjalta.

Vuonna 2012 kaynnistetylle ymparistoministerion Ravinteiden
kierratysohjelmalle on tehty aiemmin kaksi vaikutusten arviointia. Vuonna
2014 tehty arvio keskittyy toimintavuosiin 2012-2014 ja vuonna 2018 tehty
arvio toimintavuosiin 2016-2018. Ohjelmaa on kehitetty arvioinneissa
esitettyjen suositusten pohjalta. Lisdksi ohjelman toteuttamista ohjaa
kulloinenkin hallitusohjelma ja valtion talousarvioesitys.

Tuesta tulee toteuttaa ulkopuolisen
tahon toimesta riippumaton
vaikuttavuuden arviointi (laki 429/2016,
5 §), jossa arvioidaan tukiohjelman
tavoitteiden saavuttamista, markkinoita
ja kilpailuvaikutuksia seka milloin
markkina on kehittynyt sellaiseksi, etta
tuesta voidaan luopua. Erityisesti tulee
arvioida miten tuki on kehittanyt
markkinaa, onko tuetuista hankkeista
syntynyt uutta osaamista ja
liiketoimintaa, alan yritysten maara ja
liikevaihdon kehittyminen ja vientia.
Samalla voitaisiin selvittaa miten
tulokset parhaista menetelmista
saataisiiin nykyistd paremmin alan
yritysten kayttéon, jotta alalle voisi
syntya liiketoimintaa.

9. Yksittdiset tukipaatokset

Tuen mydntadmisen edellytyksista sdadetaan valtionavustuslaissa ja
lisaksi
noudatettaisiin asetuksen 5 §:n sdanndksia. Tuen myontamisen kriteerit
maariteltdisiin myos hakuohjeissa.

9 a Tukikumulaatio
Tukikumulaation huomioon ottaminen ohjeistetaan hakuohjeessa.
Hakijaan tulee vakuuttaa hakuvaiheessa, ettd hankkeeseen ei ole
myodnnetty muuta julkista rahoitusta siten, etta yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen enimmaistuki-intensiteetti ylittyy.
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9 b Vaikutukset kilpailuun paikallisesti Suomessa ja EU-alueella
Tuen saaja voi saada hankkeesta referenssin, jolla se on kilpailijoitaan
edullisemmassa asemassa markkinoilla, mutta mahdollinen
markkinavaikutus arvioidaan vahaiseksi.

Toimiala on edelleen kehittymisvaiheessa, joten tuella ei arvioida
aiheutettavan ylikapasiteetin syntymista tai muita markkinahairioita.
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Kiinnitetdan huomiota siihen, etta mita
vaikutuksia tuella on markkinaehtoisesti
toimivien yritysten markkinoillepaasyyn
ja miten tuettavasta toiminnasta
saataisiin kehitettya liiketoimintaa, jolloin
myds parhaat menetelmat voitaisiin
toteuttaa kustannustehokkaasti.

9 c Edellytykset kannattavaan toimintaan, arviointi
Hakijan tulee vakuuttaa hakuvaiheessa tayttavansa
valtionavustuslain yleiset edellytykset. Hakijan tulee liséksi vakuuttaa, etta
yritys ei saa olla EU:n maaritelman mukainen vaikeuksissa oleva yritys.
Hakijoiden VHS-tiedot tarkastetaan saatavilla olevista rekistereista.
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Riittavat.




