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YRITYSTUKINEUVOTTELUKUNNAN LAUSUNTO

Business Finlandin tukiohjelma nuorille yrityksille ja nuorille innovatiivisille yrityksille

Lausuntopyyntd ja tuen kuvaus

Tyo- ja elinkeinoministerio on pyytanyt 16.10.2023 paivatylla lausuntopyynnoélla yritystukineuvottelukun-
nalta lausuntoa siita, tayttadako Business Finlandin tukiohjelma nuorille yrityksille ja nuorille innovatiivisille
yrityksille Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaiset val-
tiontuen kriteerit ja siitd, mita valtiontukisddantéjen mukaista menettelya tukitoimenpiteen osalta tulisi
noudattaa (lausuntopyynto liitteena).

Tuen tavoitteet ja sisdlto

Rahoitusta myonnetdan nuorten yritysten ja nuorten innovatiivisten yritysten liiketoiminnan kehittami-
seen yleisrahoituksena. Tuki kohdennetaan markkinoiden toimintapuutteeseen, joka johtuu puutteelli-
sesta ja epasymmetrisesta informaatiosta.

Asetuksessa muutettaisiin nuoren innovatiivisen yrityksen maaritelmaa siten, etta tietyt yritykset katsot-
taisiin automaattisesti innovatiiviseksi asetuksessa saadettyjen edellytysten tayttyessa. Maaritelmaa
muutettaisiin siten, etta sulautumisen kautta muodostetut yritykset voitaisiin katsoa nykyista laajemmin
nuoreksi innovatiiviseksi yritykseksi sadnnoksessa mainittujen edellytysten tayttyessa. Nuoreksi innova-
tiiviseksi yritykseksi katsottaisiin tietyt yritykset, jotka ovat ottaneet haltuun toisen yrityksen toiminnan
tai joka on hankkinut toisen yrityksen sadannoksessa mainittujen edellytysten tayttyessa. Kyseinen maari-
telman muutos vahentaisi hallinnollista taakkaa niin Business Finlandin kuin rahoitusta hakevan asiakkaan
nakokulmasta, kun tiettyjen yritysten katsottaisiin tayttavan automaattisesti nuoren innovatiivisen yrityk-
sen maaritelman. Jatkossa yritys voi osoittaa innovatiivisuutensa todistuksella suoriutumisestaan euroop-
palaisessa TKl-rahoituskilpailussa. Asetuksessa korotettaisiin myos rahoituksen enimmaismaaria. Lisaksi
TKI-rahoitusasetuksessa otettaisiin kdyttéon uusi tukimuoto (14 a §) kdynnistystuen mydntamisesta hen-
kisen omaisuuden siirtona tai siihen liittyvien kdyttdoikeuksien myoéntamisena.

Nuoren innovatiivisen yrityksen tulisi tayttaa vahintaan yksi TKl-asetuksen 2 pykaldan 9 kohdan uudessa 1-
3 alakohdassa tarkoitetuista kriteereista osoittaakseen innovatiivisuutensa. Muutokset laajentaisivat nuo-
ren innovatiivisen yrityksen maaritelmaa. Sdanndksen 1 alakohdan mukaan yritys katsottaisiin innovatii-
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viseksi, jos yrityksen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan kustannukset ovat vahintdaan 10 prosenttia sen kai-
kista liiketoiminnan kuluista vahintaan yhtena vuonna tuen myontamista edeltavista kolmesta vuodesta.
Kyseinen alakohta vastaisi voimassa olevaa asetuksen 2 §:n 9 kohtaa.

Saannoksen 2 alakohdan nojalla yritys katsottaisiin nuoreksi innovatiiviseksi yritykseksi, jos se tayttaa ylei-
sen ryhmapoikkeusasetuksen 2 artiklan 80 kohdan c alakohdan edellytykset. Kyseisessa ryhmapoikkeus-
asetuksen sadannoksessa mahdollistetaan tietyin edellytyksin tuen myontaminen erdille Euroopan inno-
vaationeuvoston huippuosaamismerkin tai kyseisen neuvoston rahastosta sijoituksen saaneille yrityksille
tuen myontamista edeltaneiden kolmen vuoden aikana. Sdannoksen 3 alakohdan nojalla yritys katsottai-
siin nuoreksi innovatiiviseksi yritykseksi, jos se tayttaa yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 2 artiklan 80 koh-
dan d alakohdan edellytykset. Kyseisen ryhmapoikkeusasetuksen saannoksessa mahdollistetaan tuen
myontaminen yrityksille, jotka ovat tuen myontamista edeltdneiden kolmen vuoden aikana osallistuneet
johonkin komission CASSINI-avaruusaloitteen toimeen, saaneet investointirahoitusta CASSINIn siemen- ja
kasvurahoitusjarjestelysta, ISEP-ohjelmasta (InnovFin Space Equity Pilot) tai saaneet asetuksen (EU)
2021/695 mukaisesti avaruustutkimuksen alalla rahoitusta, joka on johtanut start up-yrityksen perusta-
miseen. Lisdksi tukea olisi mahdollista myontaa yrityksille, jotka ovat tuen myontamista edeltaneiden kol-
men vuoden aikana saaneet rahoitusta tutkimus- ja kehitystoimen tuensaajana Euroopan puolustusra-
hastosta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/697 mukaisesti tai saaneet rahoitusta
Euroopan puolustusteollisesta kehittamisohjelmasta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/1092 mukaisesti.

Pykalan 9 a kohdan mukaista nuoren yrityksen maaritelmaa muutettaisiin siten, etta kohta jaetaan sel-
vyyden vuoksi 4 alakohtaan. Yrityksen tulee tayttaa 1-4 alakohdan edellytykset tayttaakseen nuoren yri-
tyksen maaritelman. Sdanndksen 2 ja 3 alakohtaan tehdyt muutokset olisivat vastaavia muutoksia kuin 9
kohtaan ehdotetut muutokset nuoren innovatiivisen yrityksen maaritelmaan.

Tuki-intensiteetin maaritelmaa muutettaisiin 12 kohdassa vastaamaan yleisen ryhmapoikkeusasetuksen
7 artiklan 1 kohtaa. Maaritelmdassa tasmennettaisiin, etta tukikelpoisista kustannuksista kannettua arvon-
lisdveroa, joka voidaan palauttaa, ei kuitenkaan saa ottaa huomioon laskettaessa tuki-intensiteettia ja tu-
kikelpoisia kustannuksia. Arvonlisdveron palauttamisesta saddetaan kansallisessa verolainsadadannossa.

Tuen budjetti ja myéntdminen

Rahoitukseen kaytetaan valtion talousarvion momentin 32.20.40 (tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoi-
minnan tukeminen) ja momentin 32.20.83 (lainat tutkimus- ja innovaatiotoimintaan) mukaista maarara-
haa.
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Ennakkoarviointi
EU:n lainséddédnnén mukaisten valtiontuen edellytysten téyttyminen

Tukitoimenpiteen arvioidaan tayttavan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 ar-
tiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit. Tuki mydnnetaan valtion varoista. Tuki mydnnetdan talou-
delliseen toimintaan. Myonnettava tuki myénnetdan tapauskohtaisesti, joten tuki on luonteeltaan vali-
koiva. Tuensaajat toimivat kilpailluilla markkinoilla, joten valikoiva tuki vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kil-
pailua. Tukiohjelmalla on vaikutusta yritysten valiseen kilpailuun markkinoilla.

Valtiontukea koskeva menettelytapa

Yleisen ryhmapoikkeusasetukseen tehtiin muutoksia komission asetuksella (EU) 2023/1315. Muutokset
voimaan 1.7.2023. Voimassa olevat tukiohjelmat on mukautettava uuden asetuksen ehtoihin kuuden kuu-
kauden siirtymaajan puitteissa. Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen muutosten vuoksi tutkimus-, kehittamis-
ja innovaatiotoiminnan rahoituksesta annettuun valtioneuvoston asetukseen esitetadan muutoksia. Tuki-
muoto perustuu yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 22 artiklaan (kdynnistystuki).

Yritystukineuvottelukunnan lausunto

Yritystukineuvottelukunta puoltaa ennakkoarvioinnissa esitettyd ja toteaa, ettd lausunto-
pyynnén mukaiseen nuorten ja nuorten innovatiivisten yritysten tukiohjelmaan tehtdvdt
muutokset tdyttdvdt EU:n lainséédddnnén mukaiset valtiontuen edellytykset.

Valtiontukea koskevana menettelytapana kyseessd olevan tukiohjelman tapauksessa voi-
daan soveltaa yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen 22 artiklaa. Yritystukineuvottelukunta to-
teaa, ettd ryhmdpoikkeusasetuksen soveltaminen edellyttéid, ettd myénnettévd tuki téyt-
tdd asetuksen I luvun yleiset edellytykset sekd ne Ill luvun artiklan mukaiset erityiset edel-
Iytykset, joilla mdidiritellddn yleisen ryhmdépoikkeusasetuksen mukainen sisimarkkinoille so-
veltuva tuki.

Esittelija: johtava asiantuntija Samuli Miettinen
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