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YRITYSTUKINEUVOTTELUKUNNAN LAUSUNTO

Business Finlandin tukiohjelma tutkimus- ja kehittamishankkeisiin
Lausuntopyyntd ja tuen kuvaus

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt 16.10.2023 paivatylla lausuntopyynnolla yritystukineuvottelu-
kunnalta lausuntoa siita, tayttaako Business Finlandin tukiohjelma tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kri-
teerit ja siita, mita valtiontukisaantojen mukaista menettelya tukitoimenpiteen osalta tulisi noudattaa
(lausuntopyynto liitteend).

Tuen tavoitteet ja sisdlto

Rahoitusta mydnnetdan voimassa olevan tukiohjelman puitteissa yritysten tutkimus- ja kehittamishank-
keisiin. Tuki kohdennetaan markkinoiden toimintapuutteeseen, joka koskee myonteisia ulkoisvaikutuksia
(osaamiseen liittyvat kerrannaisvaikutukset sekd markkinoiden toimintapuutteeseen, joka johtuu puut-
teellisesta ja epdasymmetrisestd informaatiosta tai puutteellisesta koordinoinnista).

TKl-rahoitusasetuksen (1444/2014) 12 §:43 ehdotetaan muutettavan siten, ettd teollisen tutkimuksen ja
kokeellisen kehittdmisen tuki-intensiteetin enimmaismaaraa voitaisiin korottaa tietyin yleisen ryhmapoik-
keusasetuksen 25 artiklassa saadetyin edellytyksin. Pykdlan 2 momenttiin lisattaisiin uusi 4 kohta, joka
laajentaisi mahdollisuuksia korottaa tuki-intensiteettia 15 prosenttiyksikolla teollisen tutkimuksen ja ko-
keellisen kehittamisen osalta. Tuki-intensiteetin korottamisen edellytyksena olisi sddnnoksen mukaisesti
se, ettd tuensaaja sitoutuu asettamaan viipymatta saataville lisensseja tuettujen tutkimus- ja kehityshank-
keiden tutkimustuloksiin, jotka on suojattu teollis- ja tekijanoikeuksin, markkinahintaan ja ilman yksinoi-
keutta ja syrjimattémasti niistd kiinnostuneiden kayttoon ETA-alueella. Pykalaan lisattaisiin uusi 3 mo-
mentti, joka koskee tuki-intensiteetin korottamista 25 prosentilla teollisen tutkimuksen ja kokeellisen ke-
hittdmisen osalta tutkimus- ja kehittdamishankkeisiin. Momentissa sdadettaisiin edellytyksista tuki-inten-
siteetin korottamiselle yleisessa ryhmapoikkeusasetuksessa saddettyjen edellytysten mukaisesti. Uudella
tuki-intensiteetin korotusmahdollisuudella olisi kannustava vaikutus rajat ylittaville hankkeille, johon liit-
tyy useamman eri jasenvaltion tai ETA-sopimuksen sopimuspuolena olevan maan vilista yhteisty6ta. Tuki-
intensiteetin korotusmahdollisuuden taustalla on myds kansainvalisten hankkeiden riskialttiimpi luonne
seka tavoite lisata eurooppalaista yhteistyota.
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Lisdksi valtioneuvoston asetuksen muutoksella otetaan kayttoon yleisen ryhmapoikkeusasetuksen uusi
25e artikla, joka koskee yhteisrahoitusta puolustusteollisuuden hankkeisiin. Tutkimus-, kehittamis- ja in-
novaatiotoiminnan rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1444/2014, TKI-rahoitusasetus) 2
luvussa sdaddetaan rahoituksesta tutkimus- ja kehittamistoimintaan. Kyseiseen lukuun tehtaisiin muutok-
set, jotka johtuvat yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 25 artiklan (tutkimus- ja kehityshankkeisiin myénnet-
tava tuki) muutoksista, jotka tulivat voimaan 1.7.2023 alkaen.

TKI-rahoitusasetuksen 13 a ja 13 b §:ssd ehdotetaan saadettavaksi rahoituksesta Euroopan puolustusra-
hastosta tai Euroopan puolustusteollisesta kehittamisohjelmasta tuettujen hankkeiden yhteisrahoituk-
seen seka hankkeiden tukikelpoisista kustannuksista. Asetukseen lisattaisiin uusi 13 a §, jolla otettaisiin
kayttoon yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 25 e artiklan mukainen uusi tuki-instrumentti. Uuden tuki-inst-
rumentin tavoitteena on houkutella yhteisrahoitusta jasenvaltioilta eurooppalaisten puolustushankkei-
den rahoitukseen. Uusi tuki-instrumentti mahdollistaisi kansallisen lisatuen myontamisen elinkeino- ja in-
novaatiopoliittisin perustein sellaisten eurooppalaisten puolustusteollisuuden hankkeiden kustannuksiin,
joita ei kateta unionin rahoituksesta. Uuden tuki-instrumentin kayttoonotto kansallisesti on perusteltua,
koska se turvaisi suomalaisen puolustusteollisuuden elinkelpoisuutta ja parantaisi puolustusteollisuuden
toimijoiden kilpailuasemaa muihin eurooppalaisiin toimijoihin nahden.

Pykdlan 1 momentissa sdadettdisiin tuen myontamisestda Euroopan puolustusrahastosta tai Euroopan
puolustusteollisesta kehittdmisohjelmasta rahoitettavan tutkimus- ja kehityshankkeen yhteisrahoituk-
seen. Saanndksen mukaisesti hankkeen tulee olla arvioitu, sijoitettu ensisijaisuusjarjestykseen ja valittu
Euroopan puolustusrahaston tai Euroopan puolustusteollisen kehittdmisohjelman sdantdjen mukaisesti.
Saannos vastaa yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 25 e artiklan 1 kohtaa.

Pykdlan 2 momentissa saadettaisiin enimmaistuki-intensiteetistd, joka on 90 prosenttiyksikkoa tuetun
hankkeen tukikelpoisista kustannuksista. Kustannukset, joita unionin rahoitus ei kata, voidaan kattaa val-
tiontuella. Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 25 e artiklan 3 kohta mahdollistaisi sen, etta kansallisella li-
satuella rahoituksen kokonaismaara voidaan nostaa enimmillaan 100 prosenttiyksikkoon hankkeen tuki-
kelpoisista kustannuksista. Kansallisesti ei kuitenkaan ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi ottaa kayttoon
100 prosenttiyksikon enimmaistuki-intensiteettia vaan tata alempi tuki-intensiteetti. Omarahoitusosuu-
den edellyttaminen rahoituksensaajalta voidaan katsoa edistavan taman sitoutumista vahvemmin tuetta-
vaan hankkeeseen seka kannustavan rahoituksensaajaa kehittdmaan tuotteita, joilla on kysyntaa ja vien-
tipotentiaalia. Lisaksi valtionavustuslain (688/2001) lahtokohdista johtuen valtionavustuksen ei tulisi 15h-
tokohtaisesti kattaa hankkeen kokonaiskustannusten taytta maaraa. Valtionavustuslain 6 §:n 1 momentin
mukaan muu kuin 5 §:n 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettu valtion talousarviosta tai talousarvion ulko-
puolella olevasta valtion rahastosta mydnnettadva valtionavustus ei saa kattaa valtionavustuksen kohteena
olevasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten taytta maaraa, jollei valtionavus-
tuksen myéntamisen tavoitteiden saavuttamiseksi valttamattomista ja perustelluista syistd muuta johdu.
Pykadlan 3 momentissa saadettaisiin tuensaajan velvollisuudesta maksaa rahoituskeskukselle markkina-
hinta hankkeen tuloksena syntyvien teollis- ja tekijanoikeuksien tai prototyyppien kaytéstda muihin kuin
puolustussovelluksiin. Sdannoksen tarkoituksena on vastata tilanteisiin, joissa hankkeen tuloksia hyédyn-
netaan kaksoiskayttotarkoituksiin. Tuensaajan olisi mahdollista kayttaa kyseisia hankkeen tuloksia puo-
lustussovellusten lisaksi siviilikayttoisiin sovelluksiin, jolloin tuensaajan tulee maksaa markkinahinta ky-
seisten hankkeen tulosten kayttamisesta rahoituskeskukselle, joka toimii tukea myontavana viranomai-
sena. Tuensaajan maksuvelvollisuus koskee tilanteita, joissa tuensaajan saama tuki-intensiteetti ylittaa
tuen enimmaisintensiteetin, jonka tuensaaja olisi voinut saada tutkimus- ja kehittdmistoimintaa koskevan
rahoituksen enimmaisintensiteettien perusteella. Tutkimus- ja kehittamistoimintaa koskevan rahoituksen
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enimmaisintensiteeteista sdddetdan asetuksen 11 §:n 2 momentissa ja 12 §:ssa. Lisdksi saanndksen nojalla
tuensaajan rahoituskeskukselle maksama muuhun kuin puolustussovelluksiin maksettavan kaytén enim-
maismaara ei missadn tapauksessa saa ylittaa tuensaajan saaman tuen ja sen tuen enimmaismaaran,
jonka tuensaaja olisi voinut saada kyseiselle tuensaajalle 11 §:n 2 momentin tai 12 §:n nojalla sallitun tuen
enimmaisintensiteetin perusteella, valista erotusta.

Uudessa 13 b § pykalassa saadettaisiin Euroopan puolustusrahastosta tai Euroopan puolustusteollisesta
kehittamisohjelmasta tuettujen hankkeiden hyvaksyttavat kustannukset. Tukikelpoisia ovat ne kustan-
nukset, jotka on maaritelty tukikelpoisiksi Euroopan puolustusrahaston tai Euroopan puolustusteollisen
kehittdmisohjelman sdantdjen nojalla.

Tuen budjetti ja myéntdminen

Tuen myontaa Business Finland. TKl-asetuksen nojalla mydnnettyyn rahoitukseen kadytetaan valtion ta-
lousarvion momentin 32.20.40 (tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukeminen) ja momentin
32.20.83 (lainat tutkimus- ja innovaatiotoimintaan) mukaista maararahaa.

Ennakkoarviointi
EU:n lainsédddnnén mukaisten valtiontuen edellytysten tdyttyminen

Tukitoimenpiteen arvioidaan tayttavan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 ar-
tiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit. Tuki myénnetdan valtion varoista. Tuki mydnnetaan talou-
delliseen toimintaan. Myonnettava tuki mydnnetdan tapauskohtaisesti, joten tuki on luonteeltaan vali-
koiva. Tuensaajat toimivat kilpailluilla markkinoilla, joten valikoiva tuki vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kil-
pailua. Tukiohjelmalla on vaikutusta yritysten valiseen kilpailuun markkinoilla, koska muutokset laajenta-
vat eraiden yritysten mahdollisuuksia tukien saamiseen.

Valtiontukea koskeva menettelytapa

Yleisen ryhmapoikkeusasetukseen tehtiin muutoksia komission asetuksella (EU) 2023/1315. Muutokset
voimaan 1.7.2023. Voimassa olevat tukiohjelmat on mukautettava uuden asetuksen ehtoihin kuuden kuu-
kauden siirtymaajan puitteissa. Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen muutosten vuoksi tutkimus-, kehittamis-
ja innovaatiotoiminnan rahoituksesta annettuun valtioneuvoston asetukseen esitetdan muutoksia. Tuki
Tutkimus- ja kehityshankkeisiin myonnettava tuki perustuu ryhmapoikkeusasetuksen 25 artiklaan. Puo-
lustusteollisuuden yhteisrahoituksen tuki perustuu ryhmapoikkeuksen 26e artiklaan, jonka nojalla voi-
daan myontaa kansallista tukea Euroopan puolustusrahastosta tai Euroopan puolustusteollisesta kehitta-
misohjelmasta tuettujen hankkeiden yhteisrahoitukseen.

Ryhmapoikkeusasetuksen 1 artiklan 2a kohdassa sadadetaan jalkikateisarviointivelvoitteesta sellaisten tu-
kiohjelmien osalta, joiden keskimaaradinen vuosibudjetti ylittda 150 miljoonaa euroa. Kynnysarvon ylitta-
vat tukiohjelmat ovat vapautettuja ilmoitusvelvollisuudesta ainoastaan kuuden kuukauden ajan, mutta
komissio voi paattdada maaraajan pidennyksesta jasenvaltion toimittaman arviointisuunnitelman perus-
teella. Suomi on aiemmin toimittanut komissiolle arvioitavaksi tukiohjelman, joka koskee Business Finlan-
din tukia tutkimus- ja kehittamishankkeisiin (SA.58492) ja komissio on hyvaksynyt arviointisuunnitelman
paatokselldan (SA.40098).
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Silta osin kuin tukiohjelma on aiemmin ilmoitettu komissiolle arvioitavaksi siksi, etta se ylittaa 1 artiklan 2
a alakohdan kynnysarvon, ylla mainitut muutokset edellyttanevat uutta arviota ja mahdollisesti komission
hyvaksyntamenettelya 1 artiklan 2 b alakohdan mukaisesti.

Yksi ehdotetuista asetusmuutoksista koskee poikkeusta vaikeuksissa olevien yritysten tukemisen osalta.
Ehdotettu muutos on voimassa olevan ryhmapoikkeusasetuksen 1 artiklan 4 kohdan c alakohdan mukai-
nen. Kyseisen ryhmapoikkeusasetuksen poikkeuksen taustalla on unionin laajuinen tarve tukea jasenmai-
den yrityksia taloudellisissa vaikeuksissa, joita ne kohtasivat COVID-19-pandemiasta johtuvien jareiden
taloudellisten ja sosiaalisten rajoitusten myota. Vaikka kyseinen ryhmapoikkeusasetuksen kohta salliikin
vaikeuksissa olevien yritysten tukemisen silla edellytyksella, etta yritykset ovat joutuneet vaikeuksiin pan-
demiasta johtuvan poikkeusajan puitteissa, talla hetkella on kuitenkin epaselvaa, voidaanko kyseisia yri-
tyksia tukea poikkeuksen perusteella, mikali ne vuoden 2021 jalkeen olisivat olleet elinkelpoisia mutta
joutuneet sittemmin uudelleen vaikeuksiin. Lisdksi poikkeukseen liittyvan johdanto-osan 2 kappaleen pe-
rustelutekstissad asetuksessa (EU) 2021/1237 lukee seuraavasti:

Jotta voitaisiin ottaa huomioon covid-19-pandemiasta yrityksille aiheutuneet taloudelliset
ja rahoitukselliset seuraukset sekd varmistaa johdonmukaisuus komission yleisten politiik-
katoimien kanssa erityisesti vuosina 2020-2021, asetusta (EU) N:o 651/2014 olisi mukau-
tettava. Yritysten, joista on covid-19-pandemian vuoksi tullut vaikeuksissa olevia yrityksia,
olisi edelleen voitava saada asetuksen (EU) N:o 651/2014 mukaista tukea rajoitetun ajan
eli 1 padivan tammikuuta 2020 ja 31 paivan joulukuuta 2021 valisena aikana.

Asetusta on siksi mahdollista tukita my6s niin, ettei joulukuun 2021 jdlkeen ole mahdollista myontaa vai-
keuksissa olevalle yritykselle tukea taman poikkeuksen nojalla.
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Yritystukineuvottelukunnan lausunto

Yritystukineuvottelukunta puoltaa ennakkoarvioinnissa esitettyd ja toteaa, ettd lausunto-
pyynnén mukaiseen tutkimus- ja kehittéimishankkeiden tukiohjelmaan tehtévit muutokset
tdyttdvdt EU:n lainsddddnnén mukaiset valtiontuen edellytykset.

Valtiontukea koskevana menettelytapana kyseessd olevan tukiohjelman tapauksessa voi-
daan soveltaa yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen 25 artiklaa silloin, kun kyseessé on kyseisen
artiklan soveltamisalaan kuuluva tutkimus- ja kehityshankkeisiin myénnettdvd tuki. Euroo-
pan puolustusrahastosta tai Euroopan puolustusteollisesta kehittdmisohjelmasta tuettujen
hankkeiden yhteisrahoitukseen liittyvéén tukeen voidaan soveltaa ryhmdpoikkeusasetuk-
sen 25e artiklaa. Yritystukineuvottelukunta toteaa, ettd ryhmdpoikkeusasetuksen sovelta-
minen edellyttdd, ettd myénnettdvd tuki tdyttdd asetuksen I luvun yleiset edellytykset sekd
ne Il luvun artiklan mukaiset erityiset edellytykset, joilla mddiritelléén yleisen ryhmdpoik-
keusasetuksen mukainen sisémarkkinoille soveltuva tuki. Jatkovalmistelussa on syytd kiin-
nittéé huomiota erityisesti asetuksen 1 artiklan 2 a ja b kohdan jdlkikéteisarviointia koske-
viin vaatimuksiin.

Ryhmdpoikkeusasetuksen 1 artiklan 4 kohdan c alakohdan vaikeuksissa olevia yrityksié kos-
kevan poikkeuksen osalta on epdselvid, voidaanko kyseisid yrityksié tukea poikkeuksen pe-

rusteella, mikdéli ne vuoden 2021 jéiilkeen olisivat olleet elinkelpoisia mutta joutuneet sittem-
min uudelleen vaikeuksiin.

Esittelija: johtava asiantuntija Samuli Miettinen
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