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YRITYSTUKINEUVOTTELUKUNNAN LAUSUNTO

Valtionavustus IPR University Centerin toiminnan kehittamiseksi
1. Lausuntopyyntd ja tuen kuvaus

Tyo- ja elinkeinoministerid on pyytanyt 17.5.2023 paivatylla lausuntopyynndlla yritystukineuvottelukun-
nalta lausuntoa siita, tayttaako tukitoimenpide ”Valtionavustus IPR University Centerin toiminnan kehit-
tdmiseksi” Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaiset val-
tiontuen kriteerit ja siitd, mita valtiontukisddantéjen mukaista menettelya tukitoimenpiteen osalta tulisi
noudattaa (lausuntopyynto liitteena).

Tuen tavoitteet ja sisélto

Valtioneuvosto teki vuonna 2022 periaatepaatoksen kansallisesta aineettomien oikeuksien (IPR) strategi-
asta. IPR-strategian tavoitteiden saavuttamiseksi periaatepdatoksessa ehdotetaan toimenpiteitta, joista
yksi on, etta IPR University Centerin (IPRUC) roolia yleisen IPR-koulutuksen ja IPR-asiantuntijoiden tdyden-
nyskoulutuksen tarjoajana seka IPR-tiedon tuottajana ja levittdjana Suomessa vahvistetaan. Vuonna 2000
toimintansa aloittanut IPR University Center on yliopistojen yhteinen erillislaitos, joka toimii yhteistyossa
kuuden jasenyliopiston, yritysten, julkisen sektorin seka eri jarjestéjen kanssa. IPR University Center on
hallinnollisesti osa Hankenia (Hanken Svenska handelshogskolan). Tavoitteena on, ettd IPRUC tarjoaa
aiempaa laajemmin koulutusta, tuottaa tutkimustietoa seka levittda ajankohtaista tietoa IPR:sta yritysten,
viranomaisten, tuomioistuinten ja koulutussektorin tarpeisiin.

Kyseessa on tukiohjelman ulkopuolinen yksittdinen de minimis -tukitoimenpide, jonka tavoitteena on pa-
rantaa suomalaisten yritysten ja muiden toimijoiden IPR-osaamista vahvistamalla IPRUC:n roolia IPR-kou-
lutuksen tarjoajana kansallisen aineettomien oikeuksien strategian mukaisesti. Lausuntopyynnon koh-
teena olevalla tukitoimenpiteellda IPRUC tuottaisi muun muassa pk- ja kasvuyrityksille suunnattavia, IP-
RUC:n asiantuntijan pitamia maksuttomia IPR-tyOpajoja. Lisdksi IPRUC toteuttaisi kaikille avoimen verkko-
kurssin suomeksi ja englanniksi seka aloittaisi IPR-osaamismerkin suunnittelun, joilla olisi merkitysta esi-
merkiksi tyénhaussa ja Business Finlandin rahoitushauissa.

Kyseessa on kertaluontoinen tuki, joka myoénnetdan vuoden 2023 loppuun mennessa. Tuen suunniteltu
budjetti on 100 000 euroa. Hankkeen kokonaisbudjetiksi on suunniteltu 133 000 euroa, josta tuen osuus
olisi taten 75 % lopun ollessa omarahoitusosuutta.



Ennakkoarviointi
2.1 EU:n lainsddddnnén mukaisten valtiontuen edellytysten tdyttyminen

Yksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaisista valtion-
tuen kriteereista on tuen myontaminen valtion varoista taloudelliseen toimintaan. Valtiontuen kasitetie-
donannon?! 28-30 kohtien mukaan valtion rahoittaman ja valvoman kansallisen koulutusjirjestelman
puitteissa jarjestettya julkista koulutusta voidaan pitdada muuna kuin taloudellisena toimintana. Kuitenkin,
mikali koulutusta tarjoavat tahot tarjoavat samanaikaisesti markkinoilla myds esimerkiksi palveluja tai ta-
varoita, koulutustahon katsotaan harjoittavan niiden osalta taloudellista toimintaa. Koulutustahon talou-
dellisen ja ei-taloudellisen toiminnan maarittelyn osalta komissio on epavirallisessa ohjeistuksessaan ja-
senvaltioille katsonut, ettd mikali koulutuksen yhteydessa tarjottava palvelu liittyy kiinteasti koulutukseen
siksi, ettd se on sen muodollinen tai tosiasiallinen edellytys, kyseinen markkinoilla tarjottava palvelu voi-
daan katsoa osaksi koulutustoimintaa. Jos kiintedn yhteyden kriteeri ei tayty, komissio on katsonut ky-
seessd olevan taloudellisen toiminnan kyseisen palvelun osalta.

Tukitoimenpiteen arvioidaan tayttavan SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit. Lau-
suntopyynnon mukaisesti valtion varoista myonnettava tuki mydnnetaan taloudelliseen toimintaan, silla
markkinoilla on muitakin toimijoita, jotka tarjoavat tai voisivat tarjota vastaavia palveluja. Lisaksi tukitoi-
menpide kohdistuu yhteen valittuun toimijaan, joten toimenpide on valikoiva. Lausuntopyynnén mukaan
kauppa- tai kilpailuvaikutus on mahdollinen, eika tukitoimenpiteen kilpailu- ja kauppavaikutusta voida
nain ollen sulkea pois.

2.2 Valtiontukea koskeva menettelytapa

Lausuntopyynndon mukaan tukitoimenpiteeseen voidaan soveltaa vahamerkityksista tukea koskevaa
yleista de minimis -asetusta (komission asetus 1407/2013). Avustusp&datoksessa tulee tall6in varmistua
siitd, ettd myonnettdva tuki tayttdd de minimis -asetuksen ehdot. De minimis -asetuksen 3 artiklan mu-
kaan tukitoimenpiteiden ei katsota tayttavan kaikkia perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan perusteita,
jos ne tayttavat asetuksessa vahvistetut edellytykset. Jasenvaltion yhdelle yritykselle myontdman vaha-
merkityksisen tuen kokonaismaara ei saa olla yli 200 000 euroa minkaan kolmen verovuoden jakson ai-
kana. Enimmaismaaraa laskettaessa on otettava huomioon kaikki kyseisen toimijan mahdollisesti eri vi-
ranomaisilta saamat de minimis -tuet.

Lisaksi tassa tapauksessa de minimis -tukea mydnnettdessa on otettava huomioon paitsi suora taloudelli-
nen etu tuensaajataholle, my6s tuen mahdollinen kanavoituminen IPRUC:n toimintaan, erityisesti IPR-
tyopajoihin, osallistuville yrityksille valillisen edun muodossa. Tyopajoihin osallistuvien, taloudellista toi-
mintaa harjoittavien yritysten osalta on keskeista tarkastella, saavatko ne tukitoimenpiteesta sellaista va-
likoivaa taloudellista etua, joka parantaa niiden taloudellista asemaa verrattuna yrityksiin, jotka eivat ole
osallistuneet tydpajoihin. Erityisesti tilanteissa joissa ndin on, myos tydpajoihin osallistuville yrityksille tu-
lisi tehda niiden saaman valillisen edun osalta de minimis -paatokset. Taltd osin lausuntopyyntdon liite-
tyssa muistiossa todetaan, etta tydpajoissa on tarkoitus hyédyntaa yritys- ja case-ndakdkulmaa, ja niita
jarjestettaisiin yrityksille "tietyilla aloilla”. Tama viittaa siihen, ettd tyopajoja raataldidaan rajatun, vali-
koidun, yritysjoukon tarpeisiin. Valtiontuen olemassaolo tydpajoihin osallistuvien yritysten tasolla voi-
daan sulkea pois, mikali yritykset maksaisivat markkinaperusteisen maksun tyépajoihin osallistumisesta.

1 Komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen
kasitteestd (2016/C 262/01).



2. Yritystukineuvottelukunnan lausunto

Yritystukineuvottelukunta puoltaa ennakkoarvioinnissa esitettyd ja toteaa, ettd tukitoi-
menpide ”Valtionavustus IPR University Centerin toiminnan kehittdmiseksi” tdyttéd EU:n
lainsédddnnén mukaiset valtiontuen edellytykset. Tuki on kertaluontoinen, ja se on tarkoi-
tus myéntdd vuoden 2023 loppuun mennessd.

Valtiontukea koskevana menettelytapana voidaan soveltaa vihédmerkityksisié tukia koske-
vaa yleistd de minimis -asetusta. Téllbin tulee huolehtia asetuksen mukaisista ehdoista.
Neuvottelukunta toteaa, ettd asian jatkovalmistelun yhteydessd tulee tarkastella vield 1d-

hemmin valtiontuen kriteerien tdyttymistd myds IPR University Centerin toimintaan osallis-
tuvien yritysten osalta.
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