Kilpailu- ja kuluttajaviraston in-
house-selvityksen 1. osa:
Markkinakartoitus
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Vaikutusarviointiyksikon in-house-yhtioita
koskeva selvitys

« Tehdddn vaikutusarviointi hallitusohjelmassa olevista kirjauksista in-house-
yhtioihin liittyen:

« " Sidosyksikdn omistukselle asetetaan yleisen edun huomioon oftava
vahimmaisomistusprosentti (10 % ).”

« " Tiukennetaan lainsaddantdd siten, ettd sidosyksikkbhankintoja voidaan tehdd
vain silloin, kun ne ovat kokonaistaloudellisesti edullisempia kuin markkinoilla
toimivat vaihtoehdot tai kun tadhdn on muu erityisen painava julkinen intressi.”
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Selvityksen 1. osan sisalto

Selvityksen 1. osassa olemme tehneet seuraavaa:

Tutkimme mik& on sidosyksikdiden kdyton yleisyys Suomessa ja milld toimialoilla
niitd kaytetdan
Tutkimme millaisia omistusrakenteita kunnissa ja hyvinvointialueilla on in-house

yhtioitd koskien

Kokosimme kattavan aineiston kuntien ja hyvinvointialueiden
sidosyksikkbomistuksista, josta nahdadn milld omistaijilla ja milla sidosyksikoilld
omistusosuuksia jad alle 10 %

Kerdsimme aineistoon tfietoja sidosyksikdiden liikevaihdoista seka siita, miltd
omistqjilta likevaihtoa syntyy
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Aineistosta
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Keratty aineisto
« Aineisto on keratty useista eri |Ghteista:

tutkihallintoa.fi; kuntakonserni-aineisto
julkiset internet-lahteet; tilinpadtdkset ja vuosikertomukset
KKV:n omat selvityspyynnot

Alma Talent Analysaattori; y-tunnusten ja toimialaluokitusten tarkistuksia, likevaihtotietoja (ei
valttdmatta kaikille yrityksille)

Ostolasku-aineisto; Handatalta

e Aineistosta huomioitava seuraavaa:

Eri [Ghteissd eri tietoja omistusosuuksista; esim. vanhentuneet tiedot
Puutteelliset tiedot julkisissa Idhteissd; onko ilmoitettu esim. pienomistajia miss& maarin

Sote-uudistuksen vuoksi vuoden 2023 omistajuusrakennemuutoksia vuoden 2022 lopun

tilanteeseen ndhden

Taysin aukottomasti ei voida olla varmoja siitd, ettd kaikissa tapaukissa tarkasteltava yritys on

endd puhdas sidosyksikkd (on mahdollista, ettd yksityisomistusta on tullut yritykseen)
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Aineiston kuvailua
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4785 omistussuhdetta (omistaja-yritys —paria)
2702 yrityst@, joista puolesta tiedetddn n. 100 % omistuksista

252 yrityksessd on pienomistajia (omistus alle 10 %);

* llman vesi-, energia-, sahko-, Idmpd-, kiinteisto- ja asuntoyhtiditd yrityksid on 156

149 erilaista toimialaag, jotka jaoteltu tutkimusrynman toimesta 11
ylakategoriaan

Pienien omistgjien ja suurien omistajien suhteen keskiarvo n. 1/5 (keskimaadrin
1 suurempli omistgja ja 5 pienempaqd)

« Tyypilinen rakenne monessa sidosyksikdssa on, ettd on yksi tai muutamia padomistajia (usein
ns. perustajaosakkaat) ja useita pienomistajia



Omistussuhteiden analyysia
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Toimialaluokittelun mukaista tarkastelua

Toimiala Omistussuhteet Yritykset  <10%  <10% n. 100 %

lkm % omistuksista*
Yleis- ja taloushal. 850 22 804 94.6 16
ICT 664 25 616 92.8 14
Pesula 88 10 72 81.8 S
Jate 276 42 185 67.0 32
Ruokahuolto 71 29 32 45.1 15
Sote 148 66 45 30.4 31
Kiinteistdhuolto 54 40 11 20.4 27
Muu 630 530 79 12.5 261
Vesi 154 115 10 6.5 66
Kiint.oy tai As.oy 1,652 1,643 76 4.6 741
Energia, sGhkod, Impd 198 179 21 10.6 118
Yhteensd 4,785 2,701 1,951 40.8 1,326

*Omistus-osuuksien summa yrityksessa valilld 95%-105%

« Pienomistukset keskittyvat muutamaan toimialaan: Hallintopalvelut, ICT, tekstillihuolto ja
pesulapalvelut, jdtehuolto ja ruokahuolto

* Myds sote- ja kiinteistonhuollon alalla useita pienomistussuhteita
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Pienomistusten osuus omistussuhteista

« Toimialoilla on yleensd joko
padasiassa pienomistajia tai
pAdasiassa suuromistajia

« "Sekaomistustoimialoja” ovat
vain ruokahuolto, sote ja jate,
joissa kaikissa on 30 - 70%
omistuksista pienomistajia
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Omistussuhteet toimialoittain
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Keskimaarainen omistusosuus toimialoittain

« Tietyissd luokissa yksittdisten yritysten
huomattavan suuret omistajamadrat
ajavat osuuksia; ICT ja hallinto

8

.6

» Infrasektoreilla (vesi, sdhkd etc.) ja
kiinteistdyhtidissd on tyypillistd, ettd
omistusosuudet ovat varsin suuria
keskimadrin

« NAma ovat erityissektoreita, jotka
myohemmassa tarkastelussa
(selvityksen 2. osa) rajataan pois

Keskimaardinen omistusosuus
2 4
| |

« MyO0s jatesektorilla on oma laki ja
omat ominaispiirteensa ja tasta on
tarkoitus tehdd oma selvitys
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Yritysten liikevaihto ja toimialan omistus

Keskimadrdinen omistusosuus toimialalla
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« Erityisesti ICT ja hallinto korostuvat; likevaihdoltaan suuria sektoreja, mutta omistusosuudet keskimdadarin
hyvin pienid.
« Sote on suuri sektori, mutta omistusosuudet ovat keskimadarin suurempia.

« Sektorin sisdlld variaatiota silla sisaltdd esimerkiksi erindisia sadtiditg, tydterveyspalveluita ja
laboratoriopalveluita
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ICT ja hallinto fokuksessa

Hallinto (yleis- ja

Toimialakoodien lukumadrd
Yritysten lukumdadrd aineistossa
Omistajamadran vainhteluvali

Keskimdaardinen likevaihto (milj. €)
(kokonaisliikevainhto)

Kuntaomistajien keskimadrdinen vakiluku
(vaihteluvali min-max suluissa)

Kuntaomistajien vakiluvun mediaani

Omistusosuuksien 90 % prosenttipiste
(20 % omistuksista tata pienempid)
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~4,16 %
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Muu-kategoriasta
« 530 yritysta / 630 omistussuhdetta; 79 pienomistussuhdetta (12,5 %)

« Suurimmat toimialat (omistussuhteiden maaralla katsottuna):

 Urheilulaitosten toiminta

* Muu liikkeenjohdon konsultointi (erilaiset kehitysyhtiot)

» Korkea-asteen koulutus yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa
* Maksullinen pysakaointi

 Sisaltad joitakin varsin suuria sidosyksikkdjd, jotka otetaan mukaan
jatkotarkasteluun

« Kategorian yritysten likevaihto yhteensd n. 2,3 miljardia.
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Ostojen ja omistuksen yhteys
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Katsaus vuoden 2022 ostolaskuihin

Kilpailu- ja

Noin 207 000 rivid kunta-yritys-paria vuodelta 2022

Vuodelta 2022 dataa 133 kunnastq, jotka asukasmadardltddn kattavat 80%
kaikista asukkaista

« Sairaanhoitopiirien ostoja ei tassd ole lainkaan mukana

Ostolaskussa kokonaisostot julkisomisteisilta organisaatioilta olivat 4,15 mrd. €

 Suurin osa ostoista tehtiin sairaanhoitopiireiltd sekd kiinteistd, vesi ja energiayhtidiltd

Ostoft sidosyksikkotoimialoita olivat aineistossa 1,69 mrd. € ja havaitut

pienomistgjien ostot olivat 157 milj. €

« Ostolaskutiedot kattavat 30 — 50 % kaikista ostoista, sillé sidosyksikkotoimialojen (ml. muu-kategoria) likevaihto oli 5,25
miljardia euroa (3 miljardia ilman muu-kategoriaa)

Analyysissa huomioitava merkittavan maaran kuntia ja kaikkien
hyvinvointialueiden puuttuminen

« Osa ostoista kuitenkin sellaisia, jotka siirtyneet hyvinvointialueille
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Pienomistajien ostojen osuus

« Suurimman osan tiedossamme
olevista ostoista tekee yli 10 %

osuuden omistavat kunnat S
«  Merkittdvin maard pienomistajien W
ostoja tehd&dn taloushallinto ja ICT  5g |
toimialoilla g
£
 TassA kuitenkin korostuu o _
hyvinvointialueiden puuttuminen, B
koska niilden omistukset ovat usein =
alle 10 %
o - o
QQ)
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Ostot kuntaostajan koon mukaisesti (ei kiinteisto tai energiasektori)

Keskimd&dardiset ostot
(kuntien vakilukukategorioittain) Keskimadrainen omis’rusosuus

n (kuntien vakilukukategorioittain)
3582

4,000

.62

Keskimadrdiset ostot (1000 €)
2,000 3,000

1,000
Keskimaardinen omistusosuus

D -
Huomio! Ta&ssd ostot yksikosse 10002

50000- 75000- 100000- o- 5000- 10000- 50000- 75000- 100000-

Pienten kuntien ostot odotetusti selvasti pienempid keskim&adarin. Omistusosuuksissa ei aivan yhtd
suurta suhteellista eroa suurimpiin kaupunkeihin mutta pienet kunnat keskimaarin pienemmalla
omistusosuudella mukana.
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Ostojen ja omistusten suhde (10 miljoonaan
€ asti)

Omistusosuuksien suhde ostoihin

« Ostojen ja omistusten valillg ei 0-
o oo . ®
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LA
8_
. . . . . .
« Havaittavissa kuitenkin hieman U- w s ° !
L
muotoa S 4l * e 0
Pienomistajat ja suuromistajat ostavat 8
molemmat suuria maarié E .
= 4
8
2_
O_

0 2 A4 .6 8 1
omistusosuus

'(l(ll Kilpailu- ja

kuluttajavirasto



Johtopaatoksia ja
kehittamiskohteita
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Johtopaatoksia ja kehittamiskohteita 1/

 Sidosyksikkdomistuksissa on selvid toimialakohtaisia eroja

» Pienomistukset keskittyneet suurelta osin pieneen osaan
yrityksi@; joillakin toimialoilla yksittdisissd yhtioissd satoja
omistajio

2> Vahimmaisomistusrajalla on hyvin erilaisia vaikutuksia eri
toimialoilla

2> Toimialakohtaisiin vaikutuksiin syvennytddn selvityksen 2.
vaiheessa
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Johtopaatoksia ja kehittamiskohteita 2/

« Ostolaskutietoja on reilusta sadasta kunnasta (80 % asukkaista),
mutta hyvinvointialueet puuttuvat aineistosta kokonaan

« Aineistossamme on ostoja sidosyksikkotoimialoilta 1,69 miljardin
euron edestq, josta pienomistgjien osuus on 157 miljoonaa euroa

« Ostomaadrien ja omistusosuuksien valilla ei ole selvaa korrelaatiota

o Huomionarvoista kuitenkin on, ettd merkittavid madrid ostoja tehdadn sekd pienomistajana ettd
suuromistajana

« Ostolaskut sisaltavat myds sidosyksikon kilpailuttamat hankinnat eli
merkittadvan madrdn yksityisten markkinoiden tuotantoa

o Tama pyritddn erottamaan sidosyksikon itse tuottamista palveluistaan selvityksen 2. osan analyysia
varten
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Johtopaatoksia ja kehittamiskohteita 3/

 SidosyksikdistG on vaikeasti fietoa saatavilla ja fietopohjaa tulisi
kehittad

» Esimerkiksi ajantasaiset tiedot myds pienomistuksista olisi tarked kerdta keskitettyyn tietokantaan

« Tekemamme tarkastelu antaa hyvan yleiskuvan in-house kentdn
rakenteesta, mutta tarkempi analyysi vaatii toimialakohtaista
yksityiskohtaista tarkastelua

» Selvityksen toisessa osassa merkittadvimmat toimialat otetaan
|Ghempadn tarkasteluun
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Lisatietoja:

Jan Jaaskelainen
jan.jaaskelainen@kkuv fi

029 505 3134
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