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YRITYSTUKINEUVOTTELUKUNNAN LAUSUNTO

Toimenpiteet arkkitehtuuri- ja designmuseohankkeen hyvaksi
1. Lausuntopyynto ja tuen kuvaus

Opetus- ja kulttuuriministerio on pyytanyt 17.1.2024 paivatylla lausuntopyynnolla yritystukineuvottelu-
kunnalta lausuntoa siita, tayttaako tukitoimenpide “Suomen arkkitehtuuri- ja designmuseosddtién pdad-
oman tuotosta maksettava toimintatuki AD-museo Oy:lle” seka toimenpide ”Investointituki Kiinteistéosa-
keyhtié ADM:lle” Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukai-
set valtiontuen kriteerit ja siitd, mita valtiontukisdaantéjen mukaista menettelya tukitoimenpiteen osalta
tulisi noudattaa (lausuntopyynto liitteena).

Tuen tavoitteet ja sisdlto

Julkisista varoista kohdennettaisiin ensin pddomana etua Suomen arkkitehtuuri- ja designmuseon saati-
oOlle, jonka tehtdva on rahoittaa omaa toimintaansa seka avustaa omistamaansa museoyhtiotd. Saation
peruspddoma olisi yhteensa 150 milj. euroa, josta valtio ja Helsingin kaupunki kattaisivat kumpikin 60 milj.
euroa ja lisaksi saation tulee hankkia yksityista padomaa vahintdaan 30 milj. euroa. S3atid saa kayttaa ai-
noastaan padoman tuottoa. Pddoman tuotolla sdatio voi rahoittaa oman toimintansa kustannuksia seka
avustaa museotoiminnasta vastaavaa museoyhtitta. Saation omistama AD-museo Oy vastaa museon ope-
ratiivisesta toiminnasta. Museoyhtion avustaminen kaynnistyisi suunnitelmien toteutuessa vuonna 2030,
kun uusi museorakennus otetaan kdyttéon ja vuokranmaksu tiloista kdynnistyy. 150 milj. euron padoman
vuotuinen tuotto on arviolta n. 7 milj. euroa, josta valtion ja kaupungin maksaman pddoman tuoton osuus
on kummankin 2,8 milj. eli yhteensa 5,6 milj. euroa vuodessa. Mikali uudisrakennushanke ei toteudu, saa-
tio palauttaa padgoman valtiolle ja Helsingin kaupungille.

Saation rahoituksen lisaksi valtio ja kaupunki myontavat valtion ja kaupungin yhdessa omistamaan kiin-
teistoyhtioon oman padaoman ehtoista rahoitusta. Valtion ja kaupungin rahoitusosuus on kummallakin 4,7
milj. euroa eli yhteensa 9,4 milj. euroa. Rahoitus osoitetaan kiinteistoyhtion vapaaseen padomaan vuosina
2024 - 2026. Paaomalle ei tavoitella markkinaehtoista tuottoa, eikd toiminnan markkinaehtoisuutta suh-
teessa sen mahdollisiin asiakkaisiin ole arvioitu.

Kiinteistoyhtid vastaa museota varten toteutettavan uudisrakennuksen suunnittelukilpailun jarjestami-
sesta ja rakennushankkeen kehittamisestd. Museon rakentamisesta, rakentamisen aikaisesta toteutus-
mallista (kiinteistoyhtidon omistus/myyminen) tai rakentamisen rahoittamistavasta ei ole tehty vield paa-
toksia. Museorakennuksen rakentamisen on tarkoitus alkaa vuonna 2027 ja ensisijaisesti tavoitteena on,
ettd kiinteistoyhtié myydaan ennen sitad kiinteistosijoittajalle, jonka kanssa museoyhtio tekee tiloista
vuokrasopimuksen. Yhtioon sijoitettu kehittdmisvaiheen padoma 9,4 milj. euroa palautuisi myynnin yh-
teydessa valtiolle ja kaupungille. Museorakennuksen on tarkoitus valmistua ja vuokranmaksun kaynnistya
vuonna 2030.



Opetus- ja kulttuuriministerio tulee todenndkdisesti myds myontamaan toimintatukea museotoimintaan
valtionosuuksina ja —avustuksina myods vuodesta 2030. Tuen maara vuositasolla on vuoden 2024 tasossa
n. 4 milj. euroa vuodessa. Jos museohanke tai sen osa on taloudellista toimintaa, tulee valtiontukisaanto-
jen noudattamista arvioida myds tdman avustuksen osalta. Ministerid on ilmoittanut pyytavansa tasta
tuesta erillisen yritystukineuvottelukunnan lausunnon ennen uuden museorakennuksen kayttéénottoa.

2. Ennakkoarviointi
2.1 EU:n lainsddddnnén mukaisten valtiontuen edellytysten téyttyminen

Hanke on yhdessa suunniteltu kokonaisuus, jonka puitteissa “valtion varoista” mydnnetdan etua yhdelle
tai useammalle oikeushenkildlle. Kiinteiston kdyttajana toimivan museon toimintamenoja katetaan saati-
Olle mydnnetyn pddoman tuotosta. Kiinteistoyhtio saa markkinaehtoista edullisempaa pddomaa julkisista
varoista. Yhtiota suunnitellaan myytavan kiinteistosijoittajille. Jos yhtido myydaan markkinaehtoisesti, saa
yhtidon myyva toimija etua aiemmasta padomasta. Jos etu valuu osin ostajalle markkinoita edullisempien
ehtojen muodossa, ostajan voidaan katsoa saavan etua myyntihetkella.

Toimenpide kohdistuu vain rajattuun osaan yrityksista ja on nain ollen valikoiva.

Lausuntopyynndn mukaisesti tuki voi vaikuttaa jasenvaltioiden vialiseen kauppaan ja kilpailuun, silla ta-
voitteena on toteuttaa kansainvalisesti korkeatasoinen museo, joka houkuttelee kavijoita myods muista
jasenvaltioista. Kiinteistdsijoittaminen seka suurten kaupunkihankkeiden rakennuttaminen ovat myos toi-
mintaa, joka lahtokohtaisesti tayttaa kauppa- ja kilpailuvaikutuskriteerit.

Valtiontuen tunnusmerkkien osalta on arvioitava tarkemmin, voiko tuettu toiminta olla taloudellista ja
ndin ollen muodostuuko etua Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaiselle "yritykselle
tai toimialalle”. Valtiontukisdaant6ja sovelletaan silta osin, kuin etu kohdistuu muusta toiminnasta erotet-
tavaan taloudelliseen toimintaan. Lausuntopyynndon mukaisesti voidaan katsoa, ettei saation oma toi-
minta ole luonteeltaan taloudellista. Yhtidittamisen johdosta se on selvasti erotettu varsinaisesta museo-
yhtion harjoittamasta taloudellisesta toiminnasta. Kulttuurin osalta komissio katsoo valtiontuen kasitetta
koskevassa vuoden 2016 tiedonannossaan, etta aito, padosin julkisin varoin kustannettu kulttuuritoiminta
ei ole luonteeltaan taloudellista (kohdat 33-37). Vain vdhemmisté pddomasta tulee yksityisistd varoista.
Nain ollen saation kulttuurin edistamistarkoitukseen mydnnetty padoma ei olisi valtiontukea, eika saation
kulttuurinedistamistoimintaan kaytetty pddoman tuotto ole tukea taloudelliseen toimintaan.

Saation padoman tuotto osoitetaan museon toimintamenoihin, erityisesti kiinteistoyhtiolle maksettaviin
vuokriin. Nain ollen ei voida sulkea pois, ettd kiinteistoyhtio tai kiinteistdsijoittajana toimiva julkinen taho
saisi hankkeesta suoraa etua. Etua muodostuu erityisesti tilanteessa, jossa vuokraa ei voida pitda mark-
kinaehtoisena. Lisdksi on mahdollista, ettd museotoiminta on luonteeltaan taloudellista. Suunnitelmien
mukaan rahoitettavan museon toimintakustannuksista 50% voi tulla muista kuin julkisista varoista. Tassa
tapauksessa pddoman tuotto tosiasiassa kanavoidaan toimintaan, joka voi olla luonteeltaan taloudellista
ja jota voidaan arvioida vain myéhemmin myontamishetkelld. Tasta syysta valtiontukisaantdjen noudat-
tamista tulee arvioida tilanteessa, jossa sdaatido myontdaa padoman tuotosta avustuksen. Arkkitehtuuri- ja
designmuseon tulevan toiminnan osalta on avustuksia myonnettdessa tarpeen myds arvioida, onko toi-
minta aitoa kulttuuritoimintaa vai onko jokin toiminta niin lahella kaupallista tuotantoa, etta sita ei voitaisi
pitaa kulttuurin edistamisena esimerkiksi siksi, etta se olisi ryhmapoikkeusasetuksen vuoden 2014 joh-
danto-osan 72 kappaleen tarkoitetulla tavalla “padosin kaupallinen” tai saman kohdan tarkoittamaa
"muoti tai suunnittelu”-toimintaa.



Kiinteistoyhtio toteuttaa museon rakennushankkeen ja vuokraa rakennuksen tiloja. Myos tdma toiminta
voi olla luonteeltaan taloudellista. Lisdaksi hankkeen tarkoituksena on myohemmin myyda toiminta yksi-
tyisille kiinteistosijoittajille. Valtion ja kunnan yhteisomistuksessa oleva kiinteistosijoitusyhtio saa etua
muun kuin markkinaehtoisen pddoman muodossa, jonka tuotto voi jaada yhtion omistajille, vaikka yhtio
myytaisiin markkinaehtoisesti kolmannelle. Nadin ollen myds kiinteistoyhtion saamia etuja on arvioitava
valtiontukena, ja my6hemmat julkiset toimenpiteet on niin ikdan arvioitava silta osin, tuottaako toimen-
pide etua yhtion omistajille tai ostajille. Lisaksi on mahdollista, etta taloudellinen museotoiminta saisi etua
esimerkiksi muun kuin markkinaehtoisen vuokrasopimuksen muodossa.

2.2 Valtiontukea koskeva menettelytapa

Voimassa olevassa ryhmapoikkeusasetuksessa (EU) 651/2014 on kulttuuria koskeva 53 artiklan poikkeus
valtiontuen ennakkoilmoitusvelvoitteesta. Yleistd ryhmapoikkeusasetusta voidaan soveltaa tukiin, jotka
tayttavat asetuksen | luvussa vahvistetut yleiset soveltamisedellytykset mm. tuen kannustavuudesta, 13-
pinakyvyydesta ja kasautumisesta. Komissio voi myo6s hyvaksya sille ennakkoilmoitetun tuen tai ohjelman
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaisena tukena
kulttuurin tai kulttuuriperinnon edistamiselle. Suunnitelmien toteutuessa taysimaaraisesti museoyhtio
harjoittaa taloudellista toimintaa ja tuki kohdistuu osin ainakin siihen. Lisaksi kiinteistdosakeyhtio toteut-
taa taloudellisena pidettdvaa rakennus- ja vuokraustoimintaa.

Lausuntopyynnossa arvioidaan, etta suunniteltu toimintatuki saation myontaman avustuksen sekda muse-
olle myonnettavan valtionavustuksen osalta tayttaa yleisen ryhmapoikkeusasetuksen yleiset edellytykset.
Lisaksi lausuntopyynnossa kuvaillaan, miksi museolle myonnetty toimintatuki tayttdaa nykyiset asetuksen
53 artiklan toimintatuen ehdot. Tuki on valttdamatdnta hankkeen toteuttamiselle. Tuki olisi kokonaisuu-
dessaan yleisen ryhmapoikkeusasetuksen soveltamisalan piiriin kuuluvaa tukea kulttuurille ja kulttuuripe-
rinnon edistamiseen (1 art. 1 kohdan j alakohta) ja se myénnetdan museolle (53 art. 2 kohdan a alakohta).
Toimintatuella on tarkoitus kattaa ensisijaisesti museokiinteiston vuokra- ja kiinteistomenoja, mutta sita
saa kayttda myods muihin 53 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuihin tukikelpoisiin kustannuksiin. Padomitta-
misen yhteydessa ministerio ja saatio laativat sopimuksen, jonka mukaan saatio myontaa toimintatukea
museoyhtidlle vain ryhméapoikkeusasetuksen 53 artiklan (tai jatkossa kulloinkin voimassa olevien valtion-
tukisddannosten) sallimissa rajoissa. Toimintatukea saa kayttaa vain 53 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuihin
tukikelpoisiin toiminta-, kiinteist6- ja henkilostokustannuksiin. Tukimaara ei saa ylittaa toiminnasta aiheu-
tuvien tappioiden ja kohtuullisen voiton kattamiseksi valttamatonta maaraa. Sopimuksessa sovitaan ta-
man varmistamiseksi tarvittavista menettelyistd tuen myontamisessa ja sen kdytdn seurannassa seka vuo-
sittaisesta raportoinnista opetus- ja kulttuuriministeridlle. Toimintatuen enimmaismaara vuositasolla ei
yhdessa muiden museoyhtitlle myoénnettavien julkisten tukien kanssa ylita vuositasolla valtiontuelle ase-
tettua enimmaéismaaraa 82 milj. euroa/vuosi/yritys (4 art. 1 kohdan z alakohta). Julkisen tuen enimmais-
maard vuoden 2030 tasolla on yhteensa enintdan 10 milj. euroa (tassa tarkoitetun tukiohjelman mukainen
tuki noin 5,6 milj. euroa ja museon saamat valtionosuudet ja —avustukset n. 4 milj. euroa vuodessa). Val-
tion myontama muu tuki on padosin kohdentamatonta. Valtionosuuksia- ja avustuksia mydnnettdessa
otetaan huomioon, ettei valtiontukien kokonaismaara ylita em. enimmaismaaraa.

Koska sdation edellytetdaan arvioitavan tuen myontamisedellytyksia myontamishetken mukaan, ensim-
madinen arvioitava tuki koskee suunnitelmien toteutuessa vuoden 2030 toimintamenoihin kohdentuvaa
tukea. Voidaan pitdaa todennakoisend, etta tuki olisi tuolloin voimassa olevan ryhmapoikkeusasetuksen
mukaista. Nykyisen ryhmapoikkeusasetuksen voimassaolo kuitenkin paattyy 31.12.2026, ja on mahdol-
lista, etta kulttuuritukiinkin tulisi muutoksia ennen kaavailtua myontamisajankohtaa. Vaihtoehtoisesti tu-
kiohjelmasta voidaan nyt tehda ilmoitus Euroopan komissiolle ja pyytda komissiota hyvaksymaan tukioh-
jelma.



Investointituki kohdentuu museolle rakennettavan museorakennuksen suunnitteluun ja toteuttamiseen
valtion ja Helsingin kaupungin omistamalle kiinteistéosakeyhtiolle. Hankkeen kokonaisuuden puitteissa
tuen tavoitteena ei ole tukea kiinteistosijoitustoimintaa vaan varmistaa korkealaatuisen museorakennuk-
sen kehittaminen kulttuurisiin tarkoituksiin. Kaavailtu tuki tayttaa nykyisen ryhmapoikkeusasetuksen eh-
dot lausuntopyynnossa esitettyjen tietojen valossa: Rakennuksen kapasiteetista varmistetaan, etta vahin-
tdan 80 % on kayttda museotoimintaan ja muihin kulttuurisiin tarkoituksiin (53 art. 4 kohdan a alakohta).
Tuen kokonaismaara 9,4 milj. euroa (valtio 4,7 milj. euroa ja Helsingin kaupunki 4,7 milj. euroa) ei ylita
investointituelle asetettua enimmaismaaraa 165 milj. euroa/hanke (4 art. 1 kohdan z alakohta). Raken-
nushankkeen toteuttamismallista paatetaan erikseen. Lausuntopyynnén mukaan myytdessa kiinteistoyh-
tiota kiinteistosijoittajalle ennen rakentamisen alkamista investoitu padgoma palautuisi valtiolle ja kaupun-
gille. Talldin investointituen maara ei ylita tukikelpoisten kustannusten ja investoinnin liikevoiton erotusta
(53 art. 7 kohta).

Investointituki mydnnetdan jo valmisteluvaiheessa ja kohdistuu toimintaan, joka voi olla luonteeltaan ta-
loudellista. Koska investointituki tdyttda voimassa olevan yleisen ryhmapoikkeusasetuksen ehdot, se voi-
daan myontaa yleisen ryhméapoikkeusasetuksen mukaisesti kiinteistdosakeyhtiolle.

3. Yritystukineuvottelukunnan lausunto

Yritystukineuvottelukunta puoltaa ennakkoarvioinnissa esitettyd ja toteaa, ettd lausunto-
pyynnén mukaiset arkkitehtuuri- ja designmuseoon toimintaan kohdistuvat tuet sekd inves-
tointi kaupallisin ehdoin toimivaan kiinteistdsijoitukseen téyttévdt valtiontuen tunnusmer-
kit.

Sddtién sopimusperusteinen velvoite varmistaa valtiontukisééntdjen noudattamisen pdad-
oman tuoton osalta. Tuki on myénnettdvd tuolloin voimassa olevien séddntéjen mukaan.
Myés valtionavustuksen osalta on noudatettava mydntéhetkellé voimassa olevia valtiontu-
kisddntojd. Toimenpiteet tdyttdvdt nyt voimassa olevan yleisen ryhmdépoikkeusasetuksen
ehdot, mutta asetuksen voimassaolo pddittyy 31.12.2026, kun toimintatuki myénnetddn ar-
violta vasta vuodesta 2030.

Kiinteistdyhtidédn tehtdvd sijoitus on toteutettavissa ryhmdpoikkeusasetuksen 53 artiklan
mukaisesti. Kiinteistéyhtion varat voivat myés olla valtion varoja, joten muu kuin markki-
naehtoinen vuokra seké mahdollisesta myynnistd kohdistuva etu on arvioitava valtiontuki-
sddntdjen mukaisesti myéhemmin toimenpiteen toteuttamishetkelld voimassa olevien
sddntdjen mukaisesti.

Mikdli hanke katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi ilmoittaa komissiolle, komissio voi toden-
ndkéisesti hyviksyéd suunnitellun hankekokonaisuuden Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaan. Oikeusvarmuus puoltaa ilmoi-

tusmenettelyd, mutta suunnitelmien osalta liikkkumavara heikentyy, koska tiettyyn toimin-
tamalliin sitoutuminen voi olla edellytys komission pddtdkselle.
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LITTEET

Opetus- ja kulttuuriministerion 17.2.2024 paivatty lausuntopyynto liitteineen



