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YRITYSTUKINEUVOTTELUKUNNAN LAUSUNTO

Laki CSC -Tieteen tietotekniikan keskus Oy:n tutkimusinfrastruktuurin yhteiskaytosta

1. Lausuntopyynté ja toimenpiteen kuvaus

Opetus- ja kulttuuriministerido on pyytanyt 15.1.2024 paivatylla lausuntopyynnolla yritystukineuvottelu-
kunnalta lausuntoa siitd, tayttaako toimenpide “Laki CSC -Tieteen tietotekniikan keskus Oy:n tutkimusinf-
rastruktuurin yhteiskdytéstd” Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1
kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit.

Toimenpiteen tavoitteet ja sisdltd

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi laki CSC — Tieteen tietotekniikan keskus Oy:n hallinnoiman tutki-
musinfrastruktuurin yhteiskaytosta. Esityksen tavoitteena on edistda valtion mahdollisuuksia tiedepolitii-
kan keinoin ja tutkimusrahoituksella vahvistaa Suomen tieteen kansainvalista tasoa, kilpailukykya ja huip-
pututkimuksen edellytyksia. Korkealuokkaiset tutkimusinfrastruktuurit ovat yha tarkeampi edellytys uraa-
uurtavalle tutkimukselle, koska ne houkuttelevat lahjakkuuksia maailmanlaajuisesti ja ovat valttamatto-
mia esimerkiksi tieto- ja viestintatekniikan ja keskeisten kehitysta vauhdittavien teknologioiden kannalta.
Suuret alkuvaiheen investointikustannukset, jotka aiheutuvat huipputason tutkimuslaitosten ja -laitteiden
hankkimisesta padasiassa tiedeyhteison toimesta kaytettavaksi alkuvaiheen tutkimustoiminnassa, teke-
vat tarvittavan rahoituksen l6ytamisestd markkinoilta usein mahdotonta, siksi valtio on ollut luonteva
suurteholaskentaympariston rahoittaja Suomessa.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla keskeinen tutkimusinfrastruktuuri on keskitetty CSC — Tie-
teen tietotekniikan keskus Oy:n (jdljempana CSC) omistukseen ja hallintaan. My6s korkeakoulujen ja Kan-
sallisarkiston omistuksessa on merkittdvaa tutkimusinfrastruktuuria, mutta organisaatiot eivat toimi si-
dosyksikkdasemassa. CSC on Suomen valtion ja korkeakoulujen omistama erityistehtdvayhtio. Suomen
valtio omistaa yhtiosta 70 prosenttia, korkeakoulujen (yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen) omistaessa
loput erisuuruisin osuuksin. CSC on hankintasdaadosten nakdkulmasta Suomen valtion ja yliopistojen seka
ammattikorkeakoulujen sidosyksikkao.

Lailla mahdollistettaisiin CSC:n hallinnoimien kansallisten supertietokoneiden laskentakapasiteetin
myynti taloudellisiin tarkoituksiin samoilla periaatteilla kuin sen hallinnoiman, mutta eurooppalaisen kon-
sortion rahoittaman supertietokoneen. Neuvoston asetuksen (EU) 2021/1173 18 artiklassa todetaan, etta
laskentakapasiteetin ulosmyynnissa noudatetaan 20 prosentin rajaa. CSC:lla tulee jatkossakin olemaan
seka kansallisesti rahoitettuja etta eurooppalaisen konsortion rahoittamia supertietokoneita, joten niiden
yhteiskayttoa koskevien periaatteiden tulisi olla selkeat ja yhtenaiset. Tama helpottaa erityisesti yritysten
ja muiden taloudellisiin tarkoituksiin laskentakapasiteettia kayttavien toimijoiden mahdollisuuksia suun-
nitella suurteholaskennan kdytt6a omaan tutkimus- ja kehittamistoimintaansa pitkdjanteisesti



2. Ennakkoarviointi
2.1 EU:n lainséédddnnén mukaisten valtiontuen edellytysten tdyttyminen

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltion
myontama taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myodnnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa
kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu siséamarkkinoille siltd osin kuin se vaikut-
taa jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Valtiontukisaantdjen piiriin tulevat ndin ollen toimenpiteet, jotka
tayttavat SEUT 107 artiklan 1 kohdassa méaritellyt nelja kumulatiivista kriteeria: 1) tuki kanavoidaan jul-
kisista varoista taloudelliseen toimintaan eli yrityksille, 2) toimenpide on valikoiva eli se kohdentuu vain
tiettyihin yrityksiin, 3) vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua seka toimenpide 4) vaikuttaa jasenvaltioiden
valiseen kauppaan ja kilpailuun. Kaikkien neljan kriteerin tulee tayttya, jotta toimenpide katsotaan valti-
ontueksi.

SEUT-sopimuksessa ei ole erikseen maaritelty yrityksen kasitettd, vaan kasitteen sisdltdé on tasmentynyt
oikeuskdytannossa taloudellisen toiminnan kasitteen kautta. Taloudellista toimintaa on kaikki toiminta,
jossa tavaroita ja palveluita tarjotaan markkinoilla. Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oi-
keuskdytannén mukaan yrityksia ovat kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikot riippumatta niiden
oikeudellisesta muodosta, rahoitustavasta tai taloudellisen voiton tavoitteesta. Valtiontukisdantelyn kan-
nalta ei ole merkitysta silla, onko kyseessa yksityinen vai julkisomisteinen yritys. Yrityksen ja taloudellisen
toiminnan kasitteen tulkinta on laaja. My0s voittoa tavoittelemattomat yksikot kuten esimerkiksi kolman-
nella sektorilla toimivat yhdistykset voivat harjoittaa taloudellista toimintaa. Yksikon luokittelu yritykseksi
liittyy aina tiettyyn toimintaan; yksikko, joka harjoittaa seka taloudellista etta ei- taloudellista toimintaa,
katsotaan yritykseksi vain taloudellisen toiminnan osalta. Lausuntopyynnén mukaan toimenpiteessa olisi
kyse ei-taloudellisesta toiminnasta ja siihen liittyvasta vahaisesta taloudellisesta toiminnasta, joka voitai-
siin katsoa niin sanotuksi liitanndistoiminnaksi, jolloin toimenpide jdisi kokonaisuudessaan valtiontuki-
saantdjen soveltamisalan ulkopuolelle. Alla on kasitelty lahemmin lausuntopyynnén mukaisen toimenpi-
teen luonnetta ei-taloudellisena toimintana seka ei-taloudelliseen toimintaan liittyvaa taloudellista liitdn-
naistoimintaa.

2.1.1 Taloudellinen toiminta

Euroopan komission julkaiseman valtiontuen kasitetiedonannon (jaljempéana kasitetiedonanto) mukaan
valtiontukisddntdja sovelletaan ainoastaan silloin, kun tuensaajana on yritys.! Valtiontukisaantdjen
asiayhteidessa kasite “yritys” maaritelldadn hyvin laajasti siten, ettd silld tarkoitetaan taloudellista
toimintaa harjoittavaa yksikkod3, eikd talléin olennaista ole sen oikeudellinen muoto tai rahoitustapa.?
Taten "yrityksenad” valtiontukisdantojen merkityksessd voidaan nahdad esimerkiksi yhdistykseksi tai
saatioksi rekisteroity yksikkd tai taloudellista voittoa tavoittelematon yksikkd, jos se harjoittaa
taloudellista toimintaa.? Keskeiseksi arviointikriteeriksi yrityksen mairitelmassa nousee siis taloudellisen
toiminnan harjoittaminen: mikali sanottu yksikko ei harjoita taloudellista toimintaa, kyseessa ei silloin ole
yritys valtiontuen merkityksessa, eivatka EU:n valtiontukisdannot tule sovellettaviksi.

Toisaalta sanottu yksikkd voi valtiontuen kasitetiedonannon mukaan harjoittaa taloudellista toimintaa
vain osittain, jolloin se on tuon toiminnan osalta katsottavissa yritykseksi valtiontukisdantojen

1 Komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen
kasitteestd (EUVL C 262/1, 19.7.2016) (valtiontuen kasitetiedonanto), 6 kohta.

2 Valtiontuen kéasitetiedonanto, 7 kohta. Ks. my&s esim. ratkaisu yhdistetyissa asioissa C-180/98—C-184/98 Pavlov ym., 74 kohta
viittauksineen; ratkaisu asiassa C-222/04 Cassa di Risparmio di Firenze SpA ym., 107 kohta viittauksineen.

3 Valtiontuen késitetiedonanto, 8-9 kohdat; Ks. my®&s ratkaisu asiassa C-49/07 MOTOE, 27-28 kohdat.



nakdkulmasta.* Kun tuki kohdistuu yksinomaan muuhun kuin taloudelliseen toimintaan, etu ei kohdistu
"yritykselle” tai tuotannonalalle.

Yleisesti ottaen hankintalaissa (1397/2016) maariteltyjen sidosyksikdiden myynti niiden omistajille ei au-
tomaattisesti jaa EU:n valtiontukisaantdjen tarkoittaman taloudellisen toiminnan kasitteen soveltamis-
alan ulkopuolelle, vaan asiaa tulee tarkastella tapauskohtaisesti. Nyt kasilla oleva tilanne koskee yhtiota,
jonka omistajat harjoittavat mm. julkista koulutustoimintaa. Kasitetiedonannon 28 kohdan mukaan
julkista koulutusta, joka jarjestetdan valtion rahoittaman ja valvoman kansallisen koulutusjarjestelman
puitteissa, voidaan pitdd muuna kuin taloudellisena toimintana. Unionin tuomioistuin on katsonut, etta
perustaessaan ja pysyttdaessadn tallaisen julkisen koulutusjarjestelman, joka saa yleensa rahoituksensa
julkisista varoista eika oppilailta tai heidan vanhemmiltaan, valtio ei pyri harjoittamaan voittoa tuottavaa
toimintaa, vaan se suorittaa yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja koulutuksellisia tehtdvidan vaestoaan
kohtaan®. Timéan periaatteen valossa komissio katsoo, ett tietyt yliopistojen ja tutkimusorganisaatioiden
toiminnot eivat kuulu valtiontukisdaantéjen piiriin. Tama koskee niiden ensisijaisia toimintoja, erityisesti
seuraavia toimintoja 1) koulutus henkilostéresurssien lisaamiseksi ja henkiloston taitojen parantamiseksi;
2) riippumattoman T&K-toiminnan harjoittaminen tiedon lisdamiseksi ja ymmarryksen parantamiseksi,
yhteistydhén perustuva T&K-toiminta mukaan luettuna ja 3) tutkimustulosten levittdminen.
Lausuntopyynnén mukaan CSC:n tarjoamat palvelut liittyvat kiintedsti kansallisen koulutusjarjestelman
seka korkeakoulujen harjoittaman koulutus- ja tutkimustoiminnan yllapitamiseen, toteuttamiseen ja
tukemiseen. Lausuntopyynnon mukaan CSC:n keskeinen toiminta kohdistuu nain ollen toimialalle, joita
pidetddn valtiontukisdantojen ndakdkulmasta muuna kuin taloudellisena toimintana. Poikkeuksena tasta
on vahainen ulosmyynti, jota kasitellaan kappaleessa 2.1.2.

2.1.2 Liitdnndistoiminta

Kasitetiedonannon kohtien 201-206 mukaan useimpien infrastruktuurien julkisen rahoituksen on aikai-
semmin katsottu kuuluvan valtiontukisdantdjen soveltamisalan ulkopuolelle, koska niiden rakentamisen
ja toiminnan katsottiin olevan osa julkisen politiikan yleisia toimenpiteita eika taloudellista toimintaa. Sel-
laisten infrastruktuurien julkinen rahoitus, joita ei ole tarkoitus hyodyntaa kaupallisesti, ei periaatteessa
kuulu valtiontukisaantdjen soveltamisalaan. Tama koskee esimerkiksi infrastruktuuria, jota kaytetaan sel-
laisiin toimintoihin, joista valtio yleensa huolehtii osana julkisen vallan kayttoa. Jos infrastruktuuria kdyte-
taan seka taloudelliseen ettd muuhun kuin taloudelliseen toimintaan, sen rakentamisen julkinen rahoitus
kuuluu valtiontukisdantdjen soveltamisalaan vain siind maarin, kuin se kattaa taloudelliseen toimintaan
liittyvat kustannukset. Jos yksikkd harjoittaa seka taloudellista ettd muuta kuin taloudellista toimintaa,
jasenvaltioiden on varmistettava, ettda muulle kuin taloudelliselle toiminnalle annettua julkista rahoitusta
ei kayteta taloudellisen toiminnan ristiintukemiseen. Tdma voidaan varmistaa rajoittamalla julkinen ra-
hoitus muun kuin taloudellisen toiminnan nettokustannuksiin (pddomakulut mukaan luettuina), jotka on
yksiloitdva selvasti erillisen kirjanpidon avulla.®

Kasitetiedonannon kohdan 207 mukaan, jos kyseessa on infrastruktuurin sekakayttd, mutta kuitenkin niin,
ettd infrastruktuuria kdytetdaan lahes yksinomaan muuhun kuin taloudelliseen toimintaan, komissio kat-
soo, ettd sen rahoitus voi jadada kokonaisuudessaan valtiontukisdantéjen soveltamisalan ulkopuolelle,
edellyttden ettd sen taloudellinen kaytté on pelkastaan liitdnndistoimintaa eli toimintaa, joka liittyy suo-
raan infrastruktuurin toimintaan ja on sen kannalta valttamatonta tai joka liittyy kiintedsti sen paaasialli-
seen muuhun kuin taloudelliseen kdyttoon. Nain pitaisi katsoa olevan silloin, kun tallaiset taloudelliset

4 Ratkaisu asiassa C-138/11 Compass-Datenbank GmbH, 37-38 kohdat.
5 Ratkaisu asiassa C-318/05, komissio v. Saksa, 68 kohta. Katso myés komission 25 paivana huhtikuuta 2001 tekem3 paatos val-
tiontuesta N 118/00, Subvention publiques aux clubs sportifs professionnels (EYVL C 333, 28.11.2001, s. 6).

6 Komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen kéasit-
teesta (EUVL C 262/1, 19.7.2016) (valtiontuen kasitetiedonanto), 201-206 kohdat.



toiminnot kuluttavat samoja tuotantopanoksia kuin pdaasiallinen muu kuin taloudellinen toiminta, toisin
sanoen materiaaleja, laitteita, tydvoimaa tai kiinteda padomaa. Kasitetiedonannon mukaan taloudellisten
liitdnnaistoimintojen on pysyttava laajuudeltaan suppeina suhteessa infrastruktuurin kapasiteettiin. Ko-
missio mainitsee esimerkkina tutkimuslaitokset, jotka toisinaan vuokraavat laitteistojaan ja laboratorioi-
taan teollisuuskumppaneilleen. Kasitetiedonannon alaviitteen 205 mukaan infrastruktuurin taloudellinen
kayttod voidaan katsoa liitannaistoiminnaksi, kun tallaiselle toiminnalle vuosittain jaettu kapasiteetti ei ole
enempaa kuin 20 prosenttia infrastruktuurin vuotuisesta kokonaiskapasiteetista. Liitdnndistoimintaa kos-
kevat periaatteet on vahvistettu myds komission vuonna 2022 antamassa ns. TKl-valtiontukia koskevissa
puitteissa (TKI-puitteet).’

Komission kasitetiedonannossa tai TKI-puitteissa esille nostaman liitdnnaistoiminnan maaritelmaa ei kui-
tenkaan ole kasitelty Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskadytanndssa. Joiltain osin tuomioistuin on
tuomioistuinkdytannossaan katsonut vahaisen taloudellisen toiminnan jaavan valtiontukisaantdjen sovel-
tamisalan puolelle, kun toiminta on liittynyt ei-taloudelliseen sosiaaliturva- tai sairaanhoitojarjestel-
mé&an.® Komissio kuitenkin suhtautuu Euroopan unionin tuomioistuinratkaisukdytannon puuttuessa liitdn-
naistoiminnan kasitteeseen varauksellisesti ja suosittelee, etta jasenvaltiot kayttadisivat liitannaistoimintaa
vain hyvin poikkeuksellisissa tilanteissa.

Lausuntopyynndon mukaan siind, ettd CSC harjoittaa vahaista ulosmyyntid kaupallisille markkinoille, on
kyse taloudellisesta toiminnasta. Lausuntopyynnén mukaan kyse olisi kuitenkin kasitetiedonannon koh-
dan 207 mukaiset kriteerit tayttavasta liitdnnaistoiminnasta, jolloin koko CSC:n toiminta jaisi valtiontuki-
sdantojen soveltamisalan ulkopuolelle.

2.1.3. Valtiontuen olemassaolosta infrastruktuurin loppukayttajien tasolla

Infrastruktuurin rahoituksessa voi vakiintuneen oikeuskdaytannén mukaan syntya valtiontukea myos inf-
rastruktuurin loppukayttdjien tasolla esimerkiksi tilanteessa, jossa infrastruktuurin toiminnanharjoittajan
on saanut valtiontukea tai sen varat katsotaan valtion varoiksi EU:n valtiontukisdaantdjen merkityksessa.
Valtiontukisaantdjen ulkopuolelle jaavat sitd vastoin tilanteet, jossa infrastruktuurin kayttomaksut on
madritelty markkinaehtoisesti, eikd padsya infrastruktuuriin ole varattu vain tietyille toimijoille. Markki-
naehtoisuus voidaan maarittaa esimerkiksi tarjouskilpailumenettelylla tai vertailemalla ehtoja, joita vas-
taavat yksityiset toiminnanharjoittajat soveltavat vastaavassa tilanteessa. Lausuntopyynnén mukaan silta
osin kuin CSC toimisi vahaisessa maarin markkinoilla, olisi hinnoittelu markkinaehtoista. Lausuntopyynnén
mukaan ulosmyyntia ei ole myoskaan rajoitettu tietyille toimijoille. N&in ollen voidaan katsoa, etta infra-
struktuurin loppukayttajat eivat saa toiminnasta SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukaista valtiontukea.

3. Yritystukineuvottelukunnan lausunto

Yritystukineuvottelukunta puoltaa ennakkoarvioinnissa esitettyd ja toteaa, ettd ehdotettu
toimenpide voidaan katsoa jédvdn valtiontukisddntdjen soveltamisalan ulkopuolelle. Lau-
suntopyynnén mukaisesti “Laki CSC -Tieteen tietotekniikan keskus Oy:n tutkimusinfrastruk-
tuurin yhteiskéytésté” voidaan katsoa olevan muun kuin ulosmyyntié koskevan toiminnan
osalta ei-taloudellista toimintaa. Ulosmyynnin osalta toimenpiteen voidaan katsoa téyttd-
vdn kdsitetiedonannon kohdan 207 mukaiset kriteerit liitdnndistoiminnasta, jolloin ei-ta-

7 Komission tiedonanto Puitteet tutkimus- ja kehitystyéhon sekd innovaatiotoimintaan mydnnettiville valtiontuelle, (2022/C
414/01).

8 Kts esimerkiksi ratkaisut asioissa C-262/18 P Commission v DAvera zdravotna poist’oviia ja C-492/21 P Casa Regina Apostolo-
rum della Pia Societa delle Figlie di San Paolo v Commission



loudelliseen toimintaan liittyvé véhdinen taloudellinen toiminta jdisi myds Euroopan unio-
nin valtiontukisédntéjen soveltamisalan ulkopuolelle. Yritystukineuvottelukunta kuitenkin
muistuttaa, ettd komission kdyttdmdé liitéinndistoiminnan -kdsitettd ei ole vakiintuneesti
linjattu Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnndssd, ja oikeustila téltd osin on
epdselvd. Liitéinndistoimintaa koskevaa poikkeusta hyédynnettdessd tulee huolehtia, ettd
siihen liittyvié ehtoja noudatetaan ja, ettd varmistutaan siitd, ettéd infrastruktuurin loppu-
kéyttdijille ei kanavoidu valtiontukea.

Esittelija: erityisasiantuntija Elisa Fagerstrom
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