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1. Selkea taloudellinen tai yhteiskunnallinen
tavoite, joka perustuu hallitusohjelmaan tai
politiikkatavoitteeseen

[x@ 0O |[U@

Hallitusohjelman mukaiset ilmastotavoitteet, erityisesti
puhtaan siirtyman investointien edistaminen;
riippuvuuden edelleen vahentéaminen fossiilisista
polttoaineista.

HallitusohjelIman mukaisen investointiohjelman
sisdltaman elinkeinopoliittisen varauksen kaytto.
Hallituksen talouspoliittisen ministerivaliokunnan
linjaukset tukiohjelman valmistelusta (23.1.2024 ja
24.6.2024).

Tukiohjelman voidaan arvioida edistavan yhteiskunnallisen
tavoitteen saavuttamista, mika on korkealaatuinen elinymparisto.
Tuki vaikuttaa osaltaan Suomen paastéjen vahenemiseen ja
ilmastotavoitteisiin paasemiseen. Uusille puhtaan siirtyman
investointituille on olemassa hyvaksyttavat perusteet hyvan tuen
edellytysten nakokulmasta (ollut kaytéssa viime hallituskaudella
vihreiden investointien monistaminen). Nyt tavoitteena on tukea
teollisuutta, jotta se kykenee hyddyntdmaan puhdasta energiaa.

Tuella on hyvéksyttava hallitusohjelmaan perustuva tavoite.

Koska yhteiskunnallinen tavoite (korkealaatuinen elinympéaristo)
on katsottu antavan oikeutuksen tuen mydntamisen varsinaiseen
toimintaan, vastaavasti voitaisiin tukea myontaa vihreisiin
investointeihin (uuden teknologian monistamista kuten
sahkoautojen latausinfra), koska hankkeet ovat Kkalliita,
riskipitoisia ja ne ehkaiset negatiivisten ulkoisvaikutusten
syntymisté ilmastoon. P&asaanto on edelleen se, etta
investointitukia voidaan mydntééa teknologian kayttéénottoon, kun
se tapahtuu ensimmaisen kerran (demonstraatiohankkeet ja
uuden teknologian kayttéonotto). Silloin se on valtiontalouden
nakodkulmasta tehokkainta ja vaikuttavinta, eika valtion toiminta
markkinoilla ole enempé&é kuin valttdmatonta kasvun
aikaansaamiseksi.

Tuella arvioidaan olevan myds Suomen kokonaisturvallisuutta ja
yhteiskunnan toimivuutta uudessa geopoliittisessa tilanteessa
edistéva tavoite, miké ei kuitenkaan suoraan ilmene tuen
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perusteluista. Taméan tavoitteen nostamista ilmastotavoitteiden

2. Markkinapuutteen korjaaminen ja
ulkoisvaikutukset
Investointitukiohjelman tavoitteena on paikata
teollisuuden fossiilisista polttoaineista
luopumiseen ja puhtaan siirtyman strategisten
teollisten investointien kaynnistymiseen
Suomessa liittyvaa markkinapuutetta.
Suomeen on suunnitteilla merkittdva maara
puhdasta siirtymaa edistavia investointeja, mutta
varsinaisten tehtyjen investointipdatosten tai
kaynnistyneiden investointien maara on edelleen
pieni. Lisaksi tuulivoimaan ja aurinkoenergiaan
suunnitteilla oleviin investointeihin verrattuna
séhkoa kuluttavia teollisia puhdasta siirtymaa

edistaviad investointeja on suunnitteilla vahaisesti.

Suomen kokonaistaloudellinen tilanne on
haasteellinen, ja teollisuuden investointiaste on
matala.

Suomen ilmastotavoitteiden edistimiseksi tukea
on perusteltua suunnata merkittaville
investointihankkeille ja siten kaytdnndssa
myo6s/paédosin suurille yrityksille.

rinnalle voitaisiin harkita.
[Ix@ 0o [0e

Suurten yritysten tavanomaisten investointien ja kayttépaaoman
rahoitukseen tukea voidaan myontaa vain erityisista syista. Suuret
yritykset karsivat vain harvoin markkinatalouden toiminnan
puutteista kayttbpadoman ja investointien rahoituksen osalta.
Suurilla yrityksilla voi yhta lailla olla niille kannattamattomia
hankkeita (esim. TKI), joista on isot ulkoisvaikutukset ja joita
yhteiskunnan kannattaa tukea. Rahoitusrajoite on suurten
yritysten kohdalla heikompi peruste tuelle. Riskin& on, etté
investointipaatokset olisi tehty myds ilman valtiontuen
olemassaoloa. Tieto tuen valmistelusta on voinut vaikuttaa
investointipaatdsten mydhentamiseen.

Kuvauksesta ei kay ilmi onko tehty markkinakartoitusta.
Suunnitteilla olevia investointeja geopoliittisista lahtékohdista ja
ilmastosyista todetaan olevan vain vahan.

Tukiohjelma voi kuitenkin edistéd& uusien tuotantomuotojen kuten
vedyn tuotannon kaynnistamisté ja samanaikaisesti
hyddyntamista valiaikaisesti toteutettuna toimena markkinoille
paasemiseksi. Markkinoiden avaamistilanteessa tama voi olla
véliaikaisesti perusteltua ilmastosyista.

Tuen tarvetta on perusteltu Suomen matalalla investointiasteella,
mika ei liity tuen paatavoitteeseen. Joskin se sitd osaltaan
sivuvaikutuksena voisi edistaa.

Erityinen syy, esim. kooltaan merkittavét strategiset hankkeet,
tukea suuria yrityksia tulee taydentaa tukiohjelman tietoihin.

Tukiohjelma ei sisalla uudistavia elementteja. Tuki kohdistuu
teollisen tuotantolaitoksen rakentamiseen, jolloin tuki ei ole
luonteeltaan uudistavaa. Normaalitilanteessa suurten yritysten
saama julkinen tuki syrjayttad usein investointien yksityista
rahoitusta. Tuet eivat siis lisdé investointeja vaan ne vain
syrjayttavat yritysten omarahoitusta. Tavallisilla investointituilla ei
ole myoskéaan vaikutusta kokonaistuottavuuteen, joka on
kuitenkin tukien taloudellisesti tarkein tavoite. Ne eivat lisda
jalostusarvoa eivatka kertaluonteisina valttamatta myoskaan
kustannuskilpailukykya.

Erityisend syyna suurten yritysten investointien ja kayttdpadoman
rahoitukseen voidaan pitaa yhteiskunnallisesti poikkeuksellista ja
merkittavaa tilannetta kuten ilmastonmuutoksen ehkaiseminen
(esimerkiksi hiilivoimaloiden korvausinvestoinnit, jotka eivat
muuten toteutuisi). Toimintaympariston kehittyessa sellaiseksi,
etta yritysvastuun sisaltama ilmastondkdkulma on yleisesti osa
yritysten liiketoimintastrategiaa, tuet eivat ole enda perusteltuja
tésta ndkokulmasta.

Erityisena tilanteena voitaisiin pitd& geopoliittisesta tilanteesta
johtuvaa strategisesti merkittavan tuotannon tukemista, mika
littyy esimerkiksi kriittisten raaka-aineiden turvaamiseen ja
fossiilisista polttoaineista luopumiseen.

Joustavoitettujen valtiontukisaantéjen soveltaminen tulisi rajautua
erityistapauksiin, koska Suomi on kannattanut tiukkaa
valtiontukipolitikkaa eli sisaémarkkinoiden toimivaa kilpailua.
Erityisen& perusteluna voitaisiin pitdd merkittdvaa EU alueen
strategista tuotantoa muuttuneessa geopolitiikan tilanteessa seka
ilmastotavoitteita. Naiden kahden haasteen ratkaiseminen
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voidaan keinojen puolella yhdistdd. Kyseessa olisi uusien
strategisesti merkittavien tuotantolaitosten investointituet
muuttuneessa maailmanpolitiikan tilanteessa ja kriittisen
tuotannon varmistaminen EU:n alueella, joten ne ovat
perusteltavissa erityisella syylla. Suomi voisi soveltaa
tukiohjelmaa esim. akkutehtaiden tai paristotehtaiden saamiseksi
Suomeen (arvoketju, osaamiskeskittyma).

Geopoliittisen kansainvalisen toimintaympéariston muutos vuonna
2022 synnytti Euroopassa tarpeen strategisen autonomian
lisddmisesta. Se tarkoittaa mm. puhtaan siirtyman nopeuttamista
ja uudenlaista teollisuuspoliittista ajattelua. Esitetyt toimet
vahentavat myds riippuvuutta muista maista, mihin liittyy talouden
kestavyyden nakokulma ja tuotannon jatkuvuus aiempaa
epavarmemmassa geopoliittisessa tilanteessa. Valiaikaisten
kriisi- ja siirtymapuitteiden taustalla on irtautuminen fossiilisista
polttoaineista seka huoli EU:n kilpailukyvysta verrattuna EU:n
ulkopuolisiin maihin. Kriisisaéntdjen kayttéonotolla voi olla kyse
l&hinn& Saksan ja Ranskan suurteollisuuden edunvalvonnasta,
mik& heikentaa kilpailua myds EU:n siséamarkkinoilla ja luo
kilpailuvaaristymia. Riskind arvioidaan olevan jasenmaiden
valinen tukikilpailu ja sita kautta EU:n sisdmarkkinapolitiikan
heikentyminen ja markkinoiden toimivuuden heikentyminen.
Markkinoiden toimivuuden heikentyminen vaikuttaa tuottavuuden
kasvuun heikentavasti, mika taas on kansantalouden kasvun
edellytys.

Normaali talouden taantuma ei ole poikkeuksellinen tilanne ottaa
kayttéon tuotannollisia investointitukia.

Markkinat eivat kykene hinnoittelemaan yhteiskunnalle syntyvia
positiivisia ulkoisvaikutuksia ilmastoon. Markkinoiden toiminnan
puutteet voivat johtua talouden rakenteellisesta jaykkyydesta tai
epasymmetrisestd informaatiosta rahoitusmarkkinoilla.
Markkinapuute tarkoittaa tassa sita, etta vapailla markkinoilla
toimiva yritys ei ota huomioon negatiivisten ulkoisvaikutusten
ehkaisya (ilmasto), jos ne eivat nay omassa tuloksessa. Tallaisten
tavoitteiden edistdminen ei valttaméatta onnistu
markkinaehtoisesti, vaan vaaditaan julkisen vallan toimenpiteita.
Tama puoltaisi investointituen mydntamista.

Negatiivisten ulkoisvaikutusten tilanteessa markkinat eivat mm.
hinnoittele ilmastonmuutoksen vaikutuksia eivatka tunnista
riittavasti tarvetta nopeasti alentaa paastoja ja siirtya
vahahiilisyyteen.

Tuella vauhditetaan investointeja ja samalla luodaan uusiutuvan
vedyn tuotannolle markkinoita. Uusiutuva vety korvaa fossiilisia
polttoaineita. Kiinnitetddn huomiota siihen, ettd markkinoita tulee
seurata ja poistua ajoissa, jotta ei vaaristeta markkinoita liikaa ja
vaikuteta eri energiateknologioiden valiseen kilpailuun.

Viliaikaisesti maardaikaisena mahdollinen, mutta kaytanto ei saisi
jaada pysyvaksi. Teollisuuden investointiratkaisut tulisi tehda
muista lahtokohdista kuten kilpailukykyinen toimintaymparisto ja
investoinnin kannattavuus kuin valtionavustuksen turvin ja valtion
tukemana. Pitkan aikavalin tuottavuuskehityksen nakékulmasta
tuotannolliset investointituet eivéat ole kestava ratkaisu. Markkinat
toimivat, kun tuotanto siirtyy sinne missa on edullisemmat
tuotantokustannukset. EU on siirtynyt kriisipuitteiden myo6té
véliaikaisesti aggressiiviseen kustannuskilpailukykypolitikkaan.
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Tukiohjelman saannét sisaltavat osin EU:n valtiontukisdanndista
tulevia teknologiavalintoja, mika on vastoin yleisesti tavoiteltua
teknologianeutraalisuutta. Riskind on olemassa olevan
teknologian vanhentuminen, johon ollaan sitouduttu investointien
kautta pitkéksi aikaa. Liiat valinnat heikentavat Suomen
kilpailukykya pitkéalla aikavalilla. Samalla siirrymme lyhytaikaiseen
aggressiiviseen kustannuskilpailukykypolitikkaan. Suomen
kilpailuvalttina on ollut uuden arvonliséan luominen, ei
massatuotannon tukeminen. Siirtyminen pois nykyisesta
tukipolitiikasta johtaa tuottavuuden heikentymiseen.
Teknologiavalinnat eivat tue innovaatiolahtéista
elinkeinopolitiikkaa.

Tukiohjelmassa olisi tarkoituksenmukaista tdsmentaa mita
strategisesti tarkeilla aloilla (asetusluonnos luku 3) ja kriittisilla
raaka-aineilla tarkoitetaan.

3. Tarkoituksenmukainen keino tavoitteen
saavuttamiseksi
Hallitusohjelman mukaisesti valmisteilla tai jo
toteutuksessa on useita toimenpiteitd puhtaan
siirtyman investointien edistamiseksi, kuten yhden
luukun periaatteeseen perustuva sujuva ja
ennakoitava investointihankkeiden luvitus seka
merkittavien investointien edistamiseksi luotu
toimintamalli (ns. investointinyrkki).
Lausuntopyynndn kohteena oleva
investointitukiohjelma on yksi toimenpiteista
puhtaan siirtyman investointien edistamiseksi.
Liséaksi hallituksen kehysriihen (huhtikuu 2024)
paatoksen mukaisesti valtionvarainministerio
valmistelee verohyvitykseen perustuvaa
investointitukiohjelmaa.

[1® | OOxO
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Perusinvestointeja tulee edelleen rahoittaa ensisijaisesti
markkinaehtoisella rahoituksella. Ennen suoria avustuksia tulisi
selvittdd, saavutetaanko sama tavoite palautuvilla tuki-
instrumenteilla (lainat, korkotuet, padomalainat jne.)

Ensisijaisesti tulisi hyddyntda muita keinoja puhtaan siirtyméan
investointien vauhdittamiseksi kuten kauppapolitiikka, saantely,
vakaa toimintaymparist6, osaavan tydvoiman saatavuus, yleinen
alhainen verotaso, tuotantokustannusten tasoerot,
merkittavimpien komponenttien lahdemaa, luvituskaytannoét ja EU-
rahoituksen hyédyntadminen. Teollisuuden investointitarpeen
arvioidaan olevan mittava ja aikajanne ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi lyhyehko ottaen huomioon investointisyklit (EK:n
arvio).

Kauppapolitiikan tavoitteena on luoda tasapuoliset peliséannot
(global level playing field). Yhteisia pelisaantoja on nyt
kahdenvalisissa vapaakauppasopimuksissa ja WTO:n tuki- ja
tasoitustullisopimuksen valtiontukimaarayksissa. EU voi myos
neuvotella monenvalisistd sopimuksista, keskustalla G20-
ryhmassa ja hyodyntaa muita kauppapolitiikan vélineita. Toisaalta
geopoliittisen tilanteen muututtua myoés useat EU-maat ovat
vahvistaneet kansallisia yritystukiohjelmia ja tarkastelussa on
myos ns. level playing -nakdkulma, vaikka Suomi ei pysty
kilpailemaan investoinneista tukirahoilla isojen maiden kanssa.

Rahoituksen osalta ensisijaisesti tulisi hyddyntaa
markkinaehtoisia instrumentteja. Jos tukiin paadytaan, tulisi
ensisijaisesti hyodyntaé palautuvia instrumentteja kuten takauksia
ja lainoja. Kuvauksesta ei kay ilmi miten on paadytty juuri
avustukseen tukimuotona.

Ministerion tulisi myos kiinnittdéd huomiota mahdollisiin muihin
paallekkaisiin veroetuuksiin yhteistydssa valtiovarainministerién
kanssa. Suorat tuet kyetaan kohdentamaan paremmin.

Korotetut poistot on ollut suosittu instrumentti
investointikannustimena viime vuosikymmenina. Tuen kayttd on
yleensa ollut vahaista ja yritykset kayttavat mieluummin
normaaleja poistoja. Tutkimustulosten mukaan alueellisten
korotettujen poistojen kayttdaste oli matala eiké niilla havaittu
olevan vaikutuksia yritysten investointeihin. Vaikutusta havaittiin
olevan vain korkokustannusten kautta, mika voi olla tarkea
rahoitusrajoitteisille yrityksille. Poistomekanismin kayttd
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investointien edistamiseksi voi olla yritykselle epasuotuisa, koska
poisto kiihdyttdd enemman kuin arvo todellisuudessa kuluu. Myds
hyotyjen on arvioitu jadvan pieneksi hallinnolliseen rasitukseen
nahden. USA:ssa on kaytdssa ns. superbonusjarjestelma, jolla on
ollut vaikutusta puhtaan siirtymén investointeihin. (VATT)

Hallituksen kehyspéaatoksen mukaan Suomeen suuntautuvat
investointiaikomukset ja investointihankkeet kohdistuvat suurelta
osin s&hkon tuotantoon. Valmisteltavan verohyvityksen
tavoitteena on saada séhk6a hyddyntavia mittaluokaltaan suuria
teollisia investointeja liikkeelle ja samalla tukea puhtaan siirtyméan
teollisuuden ekosysteemin rakentumista Suomeen. Investointien
vauhdittamiseksi hallitus valmistelee kayttéén maaraaikaisen
EU:n valiaikaisen kriisipuitteiden mahdollistaman verohyvityksen
suurille nettonollatalouteen siirtymista tukeville teollisille
investoinneille, esimerkiksi akku- ja vetyhankkeisiin seka
fossiilivapaaseen terasteollisuuteen. Alustavasti hyvityksena
voitaisiin myont&a kriisipuitteiden mukaisesti 20 % investoinnin
kokonaismaarasta kuitenkin enintddn 150 milj. euroa hanketta
kohden. Verohyvitys myonnettaisiin 31.12.2025 loppuun
mennessa uusille ja toteutettavaksi paatetyille
investointihankkeille. Verohyvitysmallissa yritys saisi vahentaa
osan investointikustannuksistaan yhtion maksettavaksi tulevasta
yhteisdverosta vuodesta 2028 alkaen. Kyseessa on arvion
mukaan erédanlainen superbonusjarjestelma.

Tukiohjelmissa tulisi kiinnittda huomiota tukien mahdolliseen
paallekkaisyyteen. Investointituki ja verohyvitys kohdistuvat
samoihin investointityyppeihin ja ne voivat olla myds ajallisesti
paallekkaisia.

EU rahoituksen hyddyntamisen osalta kiinnitetddn huomiota
mahdollisesti paéllekkaisiin rahoitusinstrumentteihin: Net Zero Act
—ohjelma energiantuotantolaitosten komponenttien valmistukseen,
RePower —ohjelma mm. tehokkaampaan teollisuuden
vahahiilistamiseen ja markkinaehtoinen InvestEU —ohjelma
investointien kaynnistamiseksi. Suositellaan, etta osana tuen
myontdprosessia selvitetdan mahdollisuudet EU-rahoitukseen ja
pohditaan, voidaanko hakijalta edellyttéda, etta se on ensin
selvittdnyt voiko hankkeeseen saada EU rahoitusta. Julkisen

4. Kustannustehokkuus ja hallinnollinen rasitus
tuen saajalle
Yksittaisten tukien hakeminen perustuisi Business
Finlandin jarjestamaan avoimeen,
maaradaikaiseen hakuun. BF vastaisi tukien
myontamisesta kuultuaan tyo- ja
elinkeinoministeriéta. BF vastaisi myos tukien
maksamisesta, valvonnasta ja takaisinperinnasta.
BF:lla on vakiintuneet rahoituksen prosessit ja
tietojarjestelmat. Tukipaatosten valmistelussa
voidaan tarvittaessa hy6dyntad myos Finnveran
taloudellista asiantuntemusta ja analyyseja.
Tukiohjelma olisi BF:lle uusi erillistehtava, joka
aiheuttaa lisakustannuksia
(toimintamenoma&ararahatarve).

rahoitusprosessin tulisi tukea yhden luukun -periaatetta.
[O®
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Asetusluonnoksen 6 §:n mukaan avustuksesta paattaa
Innovaatiorahoituskeskus Business Finland kuultuaan tyo- ja
elinkeinoministerioté. Tyo- ja elinkeinoministeriossa tapahtuvalle
kuulemiselle tulee méaaritella kriteerit ennalta. Ministerién ennalta
maarittelemat kriteerit lisdavat tuen mydntamisen lapinakyvyytta
ja tuen saajien yhdenvertaista kohtelua. Ne vahentavat osaltaan
mabhdollisuutta muiden tahojen vaikuttamisen kytkeytymista
operatiivisen ennalta tiedossa olevien kriteerien mukaisten
tukipaatoksen tekemiseen.

Raha-asiainvaliokunnan (RV) késittelystd on oma maarays.
Vastuuministeri linjaa erikseen asioiden kasittelysta
talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa. Mikali kuulemisella
viitataan naihin menettelyihin, viittaus tulisi poistaa
asetusluonnoksesta ja viitata RV menettelyyn mikali tietyt ehdot

tayttyvat.

Tuki-instrumentti tulisi valikoida siten, ettéd saavutetaan suuri hy6ty
pienilld kustannuksilla (kustannustehokkuus). Tuki voi olla
vaikuttava, mutta hyvin kallis, jolloin se ei ole kustannustehokas.
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Kustannustehokkuuden tulee ohjata valintaa muiden
politikkakeinojen ja suorien/epasuorien tukien valilla perustuen
mahdollisimman tarkkaan arvioon kustannuksista ja hyddyista.

5. Vaikutukset kilpailuun

Tuki vaikuttaisi kilpailutilanteeseen kansallisesti ja
kansainvalisesti, silla kyse olisi taloudelliselta
arvoltaan merkittavista tuista ja
investointihankkeista.

0@ OO [0Ox@

Toimiva kilpailu on keskeinen edellytys kansantalouden
kokonaisetua ja taloudellisen toiminnan tehokkuutta koskevien
tavoitteiden saavuttamiseksi. Taloudellisen toiminnan kannalta
ihanteellisessa tapauksessa julkisten viranomaisten toiminta
yleensa ja tuki erityisesti on sellaista, ettei se vaaristé kilpailua.
Vaikutus markkinaosuuksiin voi kuitenkin olla epdvarmassa
geopoliittisessa tilanteessa tarpeellinen EU:n strategisen
autonomian yllapitamiseksi.

Tuki vaaristédd kuvauksen mukaan kilpailua EU:n sisamarkkinoilla
ja EU:n ulkopuolisilla markkinoilla. Ongelmana muodostuu siita,
etta jos muutkin EU-maat toimivat samalla tavalla, tukikilpailu
kaynnistyy.

Kansantalouden kasvu tulee tuottavuudesta ja sité voidaan
edistda uudistavilla tuilla. Tuottavuus on talouskasvun perusta
pitkalla aikavalilla. Nopea tuottavuuden liséys perustuu
rakennemuutokseen, jossa luova tuho on sallittua (vrt. sailyttavat
tuotantotuet tai kannattamattomien perusinvestointien rahoitus).
Suomen talouskasvua on 1980-luvun jéalkeen selittdényt kokonaan
rakennemuutos eli nk. luova tuho. Rakennemuutoksella tarkoi-
tetaan talouden, toimialojen ja yritysten muutosta. EU alueen
USA .ta hitaampaa tuottavuuden kasvua on selitetty hitaalla
rakennemuutoksella. Se liittyy kilpailun véhaisyyteen ja sdéntelyn
paljouteen. (Labore)

Kilpailu jAsenmaiden valilla on pyritty ottamaan huomioon kriisi- ja
siirtymapuitteissa siten, etté tuki ei saa muuttaa kaupankaynnin
edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla. Komissio
paattaa tukiohjelman hyvaksyttavyydesta sisamarkkinoille
soveltaen kriisi- ja siirtymapuitteissa méaériteltyja ehtoja. Niiden
mukaan tuki ei saa kuitenkaan helpottaa tuotannon siirtymista
EU:n sisalla. Keinona mainitaan se, etté tuen saajan on
sitouduttava siihen, ettei se kahteen vuoteen siirra tuotantoa EU:n
sisédlla. Keinon tehokkuudesta ei ole tietoa. EU jaAsenmaat ovat
siirtyneet janalla protektionismin suuntaan pois
markkinaehtoisemmasta l&dhestymistavasta.

Tukihakemus olisi jatettéva BF:lle ennen
tuettavan hankkeen tdiden aloittamista.
Yksittdinen avustus voisi olla enintéén 15-50 %
investointihankkeen hyvaksyttavista
kustannuksista ja enintaan 150-200 milj. euroa
tuettavan hankkeen sisallésta ja tukialueesta
riippuen, joten investointihankkeeseen
edellytettava yksityisen rahoituksen osuus on aina
merkittava.

6. Maaraaikaisuus CIx@ 00 0@
Tukiohjelma on maaraaikainen. Avustuspaatokset | Maaraaikainen ja tilapainen ohjelma. Tukiohjelma on jo

on EU:n valtiontukisdénttjen mukaan tehtava esinotifioitu komissiolle 4/2024.

viimeistdan 31.12.2025.

7. Kannustava vaikutus ) | [1xO | 1@

Tukea ei pitaisi myontaa toimintaan, jonka tuensaaja toteuttaisi
joka tapauksessa myo6s ilman tukea. Kannustava vaikutus
toteutuu esimerkiksi silloin kun tuettava hanke tai toiminta
aloitetaan vasta sen jalkeen, kun tuensaaja on toimittanut
kirjallisen tukihakemuksen tukiviranomaiselle. Liséa
kannustavuutta tuo se, ettéd hanke aloitetaan vasta tukipaatoksen
jalkeen. Tukiviranomainen voi omassa kaytanndssaan edellyttaa
lisdksi esimerkiksi, ettd tuen seurauksena hanke toteutetaan
nopeammin.

Asetusluonnoksen mukaan tukiprosentit olisivat 15-50 %. Liian
korkeisiin tuki-intensiteetteihin (40-50 %) tulisi kiinnittd& huomiota,
koska vipuvaikutus ja yrityksen oma vastuu jaavat liian alhaisiksi.
Se voi johtaa tehottomien ja kannattamattomien investointien
toteutumiseen.
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Riskin& on valtion tukeman osuuden nouseminen lahelle tai jopa

8. Vaikuttavuus

Tukiohjelmalla tavoitellaan merkittéavia ilmasto- ja
elinkeinopoliittisia vaikutuksia.

Tukiohjelmalle ei tdssa vaiheessa viela ole
suunnitteilla vaikuttavuusarviointia. Tukien
vaikutukset tulevat toteutumaan pitemmalla,
useiden vuosien aikavalilla.

yli 50 %, kun yritys voi myds hakea verohyvitysta.
[ Ix® 0o 0@

Vaikuttavuuden arviointia ei ole tarpeen tehda, jos tuen saajien
maara on vahainen. Ohjelman toteutuneita vaikutuksia ilmastoon
ja muita vaikutuksia tulisi arvioida

9. Yksittaiset tukipaatokset

| |

9 a Tukikumulaatio
Tukiviranomainen Business Finland varmistaa
komission valtiontukipaatoksen mukaisesti
tukikumulaatiota koskevien noudattamisen.
Paallekkaisyytta voi olla erityisesti VM:n
valmisteleman verohyvityksen kanssa.

0@ OxO [0 @

Hakijaa tulisi pyytaa ilmoittamaan haku- ja paatésvaiheessa
hakijan hakemat tai saamat muut julkiset tuet samaan
hankkeeseen ja kustannuksiin, esim. uusi vuoden 2025 alussa
kayttoon otettava suurten yritysten investointien verohyvitys.

Tuen myontadminen samalle hankkeelle ei saa johtaa julkisen tuen
liian suureen osuuteen hankkeessa tai yrityksen toiminnassa. EU-
oikeudessa on asetettu tietyt julkisen rahoituksen maksimirajat,
joita ei saa ylittda. Tuen hakijalta on tarpeen kysya mita muita
tukia se saa hankkeeseen tai hakijan muuhun toimintaan.

arviointi
Tukea ei voitaisi mydntaa vaikeuksissa olevalle
yritykselle siten kuin vaikeuksissa oleva yritys
madritelladn Euroopan komission valtiontukea
rahoitusalan ulkopuolisten vaikeuksissa olevien
yritysten pelastamiseen ja rakenneuudistukseen
koskevista suuntaviivoista antamassa
tiedonannossa (2014/C 249/01).

Tukea voidaan myontéa vain toimintaan, jolla
arvioidaan olevan edellytykset kannattavaan
toimintaan (laki taloudelliseen toimintaan
myoénnettavan tuen yleisista edellytyksista,
429/2016).

9 b Vaikutukset kilpailuun paikallisesti ] ® 0O |[[Ox@
Suomessa ja EU-alueella Ks kohta 5.
Yksittéisilla tuilla olisi vaikutusta kilpailuun
Suomessa ja EU-alueella.
9 c Edellytykset kannattavaan toimintaan, [x@ 0O 0@

Julkiset velat tulisi olla maksettuna tai vaihtoehtoisesti tulee
esittda verohallinnon hyvaksyméa maksusuunnitelma. Merkitysté
on myos silld, onko hakija lakkauttamassa vastaavaa toimintaa
muualla.

Investointisuunnitelmista tulee varmistaa kannattavuus.




