Poikkeuksellinen sadnnéllinen tydaika. Ensi-, sairaan- ja ldhihoitajat sekd asemaryhmadavastaavat,
koordinaattorit ja ensihoitomestarit.

Dnro 11/2024, annettu 10.2.2025.

Oikaisuvaatimus hyvaksyttiin ja asian kasittely palautettiin aluehallintovirastoon.

Oikaisuvaatimuksen tekija: luottamusmies A

Vireille: 26.11.2024
Oikaisuvaatimuksen Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen
kohde: padtos dnro LSAVI/17233/2024, joka on annettu 28.10.2024.

Paatosta on korjattu kolmella eri paatoksella 8.11.2024, 15.11.2024
ja 26.11.2024.

Ty6nantaja: X:n hyvinvointialue

X:n hyvinvointialue haki lupaa poiketa ty6aikalain (872/2019) 39 §:n 1 momentin perusteella
tybaikalain 5 §:n yleistyOaikaa ja 25 §:n vuorokausilepoa koskevista saannoksista ajalla 1.1.2025 -
31.12.2026. Hakemus koski ensi-, sairaan- ja lahihoitajia sekd asemaryhmavastaavia,
koordinaattoreita ja ensihoitomestareita 23 toimipaikassa. Hakemuksen kohteena olevan

henkiloston kokonaismaara oli 283.

Lupahakemus oli seuraavansisaltéinen. Keskimaardinen viikkotyoaika 38,25 tuntia 52 viikon
pituisena tasoittumisjaksona. Tyévuoron pituus on enintdan 24 tuntia. Tyontekijoille
mahdollistetaan tydaikalain mukainen riittava lepoaika valittomasti tyévuoron paattymisen

jalkeen. 24 tunnin tyovuoroa edeltda vahintdan 11 tunnin pituinen vapaajakso ja 24 tunnin



tyovuoroa seuraa 24 tunnin lepojakso ja sen jalkeen 48 tunnin vapaajakso. 24 tunnin pituisten
tyévuorojen lisaksi haettiin lupaa jarjestaa saannollinen tydaika 12 ja 15 tunnin pituisiin
tyovuoroihin seka lyhyempia kahdeksan (8) tunnin pituisia toimistotyota vastaavia

koulutustydvuoroja.

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue (tydsuojeluviranomainen) on
hyvaksynyt tydnantajan hakemuksen ja myontanyt poikkeusluvan. Alkuperaista paatosta on

korjattu kolme kertaa.

Luottamusmies A pyytda tydneuvostoa kumoamaan ja perumaan Lounais-Suomen
aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen tekeman paatoksen seka viivytyksen valttamiseksi
myontamaan sen tilalle toimialalle ja poikkeuslupien ratkaisukdytanndssa vakiintuneen kaytannon
mukaisen poikkeusluvan. Ainakin luvassa mahdollistettu operatiivinen 15 tunnin pituinen tyévuoro
vhdistettyna aikaisempaan 24 ja 12 tunnin pituiseen tyovuorokaytantoon tulisi poistaa ja hylata

tyonantajan hakemus talta osin.

Oikaisuvaatimuksen mukaan lupakokonaisuus on sekava eikd paatosta ole laadittu hallintolain
(434/2003) 1 §:nja 9 §:n edellyttamalla tavalla laadukkaasti, yksiselitteisesti ja selkeasti.
Myonnetty lupa ei noudata alalle ja/tai poikkeuslupakaytontoihin vakiintunutta eika
yvhdenvertaista kaytantoa. Lisaksi myonnetty lupa mahdollistaa kdytanndssa tydn teettamisen ja
jarjestamisen siten, etta kysymys ei ole aika ajoin tehtavasta tyosta. Tyo jarjestetdan
poikkeusluvan mukaisissa olosuhteissa jaksoty6lle ominaiseen tapaan epasaannollisesti, jossa tyon
alkamis- ja loppumisajankohdat seka tyévuoron pituudet vaihtelevat. Mitaan todellisia perusteita

monimutkaiselle ja sekavalle jarjestelylle ei ole esitetty.

Myonnetyn luvan ehdoista ei voi ristiriitaisten kirjausten johdosta saada tarkkaa kasitysta muun
muassa siitd, kuinka monta kahdeksan (8) tunnin pituista tydvuoroa tai 12 ja 15 tunnin pituista
tydvuoroa saa ylipdansa teettda. Lupaehdoista ei saa myodskaan selvyytta siita, miten
koulutusvuorot tulisi tai saa toteuttaa. Vaikka alkuperaista paatosta on korjattu, ei paatoksesta
senkdan jalkeen saa selkeda kasitysta siitd, miten luvan lepoaikamaarayksia on eri tilanteissa
noudatettava. Luvassa on useita lepoaikamaarayksia samanpituisille tyévuoroille, joissa kaikissa
maaratdan aina noudatettava vahimmaislepoaika. Ristiriitaista on se, etta luvassa on sallittu

tyoaikalakia ja tydehtosopimusta pidemmat tyovuorot yhdessa tydehtosopimusta lyhyemman



korvaavan lepoajan kanssa. Se ei ole tarkoituksenmukaista tyoaikasuojelufunktion nakékulmasta.

Lupaehdossa 4 b jaa sallittujen ylitydkertojen maara epaselvaksi.

Ty6suojeluviranomainen on myontanyt luvan poiketa tydaikalaista siten, etta tyo kaytannossa
tulee jarjestetyksi ei-saannolliseksi tyoksi jaksotydlle ominaiseen tapaan, ja tyo on paaasiassa
muuta kuin aika ajoin tehtavaa halytysluonteista tyota. Operatiivisia tyévuoroja voidaan teettaa
24, 15, 12 ja kahdeksan (8) tunnin mittaisina, joiden lisdksi sallitaan epdaselvilld lupaehdoilla
koulutus- ja vastuualuevuoroja seka irrallaan etta tydvuorojen yhteydessa teettavina. Naita
toimistotyota vastaavia vuoroja saa olla yhtaalta itsendisind tydvuoroina 50 prosenttia tyOajasta ja
toisaalta niita sallitaan sisdllytettdavan jo ennestadan vahemmistdssa oleviin halytysluonteisen tyon

tyovuoroihin.

Lupaehtojen kokonaisuus johtaa siihen, etta kysymys on muusta kuin aika ajoin suoritettavasta
halytysluonteisesta tydsta. Tyosta tulee todella epasdaannollistd, jossa tydvuorojen pituudet seka

alkamis- ja loppumisajankohdat vaihtelevat jaksoty6lle ominaiseen tapaan.

Luvassa mahdollistettu operatiivinen 15 tunnin pituinen tyévuoro yhdistettyna aikaisempaan 24 ja
12 tunnin pituiseen tyévuorokadytantdon on seka alalla etta poikkeuslupakaytanndssa poikkeavaa.
Ensihoitajiin sovellettavaan tydehtosopimukseen on tietoisesti jatetty vuoden 1996 tyoaikalain
(605/1996) jaksotyoluettelo ja mahdollisuus kayttdaa poikkeusluvan perusteella vain mainitun
tyOaikalain 14 §:n otsikon mukaisesti “poikkeuksellista sdannollista tyoaikaa”. Tydneuvosto ja
tyotuomioistuin ovat ratkaisuissaan toistuvasti todenneet, etta poikkeuslupaa myénnettdessa
poikkeuksellisen saanndllisen tydajan jarjestamiseksi edellytyksena on, ettad tyonantaja ei
kdytannossa jarjesta lupahakemuksessa tarkoitettua tyota jaksotyon tapaan (mm. tyoneuvoston
paatokset dnro 3/2015 ja dnro 12/2015). Mikali 15 tunnin pituinen tyévuoro sallitaan yhdessa
muiden vuorojen kanssa, muodostaa lupaehto ristiriidan tyontekijoihin sovellettavan

tyoehtosopimuksen kanssa.

Asianosaisen kuuleminen

X:n hyvinvointialueen (tyonantaja) mukaan oikaisuvaatimukselle ei ole perusteita.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole kuvattu tarkemmin nakemysta lupakokonaisuuden hallintolain 1 §:n ja



9 §:n vastaisuudesta. Tyonantaja kiinnittda huomioita siihen, etta X ensihoitajat ry on ennen
poikkeusluvan myodntamista aluehallintovirastolle antamassaan lausunnossa puoltanut
poikkeuslupahakemusta muilta kuin 15 tunnin pituisten tyévuorojen osalta. Tahdan nahden on
ristiriitaista, etta X ensihoitajat ry hakee muutosta poikkeuslupaan myds sellaisten ehtojen osalta,

joita se on puoltanut hakemusvaiheessa.

Ty6nantajan mukaan poikkeuslupa tuo joustavuutta tyovuorosuunnitteluun ja mahdollistaa
paremmin ensihoidon erityispiirteiden huomioinnin. Lisaksi se mahdollistaa tyévuorosuunnittelun
siten, etta henkildsto tietda pidemmalla aikavalilla tulevat tydvuoronsa ja voivat ndin suunnitella

tyo- ja yksityiselaman yhteensovittamista.

Poikkeusluvassa ei ole tarpeen kuvata yksityiskohtaisesti eri pituisten tyévuorojen kayttoa, koska
tyévuorot suunnitellaan toimintaldahtoisesti lainsaadanto, tyo- ja virkaehtosopimukset seka
paikalliset sopimukset huomioon ottaen. Poikkeuslupa ei siis vaikuta siihen, etta tydnantaja
noudattaa kaikilta muilta osin voimassa olevaa tyodlainsaadant6a ja sopimuksia seka tunnistaa ne

tekijat, jotka vaikuttavat tyoturvallisuuteen ja tyéhyvinvointiin.

Oikaisuvaatimuksessa ei yksiloida tai perustella lainkaan sitd, miltad osin poikkeuslupa ei
noudattaisi vakiintunutta ja yhdenvertaista kdytantoa. Taman takia on mahdotonta ottaa
yksiselitteisesti kantaa oikaisuvaatimuksessa esitettyyn. Aikaisempi poikkeuslupa oli haettu ja
saatu koskien pelastus- ja ensihoidon henkilost6a, ja nyt myonnetty uusi lupa haettiin erillisena
ensihoidon henkildstolle. Muutoksena aikaisempaan poikkeuslupaan on keskimaarainen
viikkotyoaika enintaan 38,25 tuntia 52 viikon tasoittumisjaksossa (aikaisempi enintdan 42 tuntia) ja
lisdksi mukaan otetut 15 tunnin pituiset tyovuorot (aikaisemmin 12, 13 tai 24 tuntia). Muilta osin

luvassa ei ole merkittavia muutoksia verrattuna aiempaan lupaan.



TYONEUVOSTON PAATOS

Oikaisuvaatimus hyvdksytaan. Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen
28.10.2024 antama paatos dnro LSAVI/17233/2024 siihen myohemmin tehtyine muutoksineen

kumotaan, ja asian kasittely palautetaan aluehallintovirastoon.

Aluehallintoviraston tulee tdman paatdksen saatua lainvoiman ottaa omasta aloitteestaan
poikkeuslupahakemus uudelleen kasiteltdavakseen. Oikaisuvaatimuksen tekijan ja poikkeuslupaa
hakeneen tydnantajan suostumuksella asia voidaan ottaa uudelleen kasiteltavaksi jo ennen kuin

tdma paatos on saanut lainvoiman.

Tata tydneuvoston tekemaa paatosta oikaisuvaatimuksen kohteena olevan poikkeusluvan
kumoamisesta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta. Jos lupaa on jo ryhdytty

noudattamaan, on sen noudattaminen keskeytettava.

Paatoksen perustelut

Lupaehdon 1 mukaan sdaannéllisen tyévuoron pituus voi olla 24, 15 tai 12 tuntia. Lupaehdossa 2
tyonantaja velvoitetaan varmistamaan, etta tyo pysyy aika ajoin suoritettavana. Tyoaikalain 39 §:n
1 momentin 1 kohdan perusteella poikkeuslupa on myénnettavissa tydaikalain 5 §:sta ja 25 §:sta
poikkeamiseen tyossd, jota tehdaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona
tyontekijan on oltava valmiina tyéhon. Poikkeuslupaa ei ole mahdollista mydntada tyohon, joka ei
laadultaan tayta aika ajoin -edellytysta, eika tyohon, jossa saanndllista tydaikaa ei jarjesteta lain 5
§:n mukaisesti. Poikkeuslupaa ei voida myontaa jaksotyota koskevasta lain 7 §:std poikkeamiseen.
Luvan myontaminen jaksotyohon ei ollut mahdollista myéskaan vuoden 1996 tydaikalain
(605/1996) 14 §:n 1 momentin perusteella. Tydneuvosto on aiemmassa kdytanndssadn joutunut
arvioimaan mahdollisuutta myontda poikkeuslupa jaksotydhon ja ylipdansa tyéhon, jossa tydaika
jarjestetaan pituudeltaan ja vuorokautiselta sijoittelultaan eri pituisiin vuoroihin. Tyéneuvosto on
paatynyt siihen, etta tyon tullessa jarjestetyksi jaksotyona tai sen tapaan, ei poikkeusluvan
myontaminen ole tybaikalain perusteella mahdollista (ks. mm. dnro 9/2016, dnro 3/2016, dnro

2/2016, dnro 3/2015 ja dnro 12/2015).



Jos samoilla tyontekijoilla teetetdadn saanndllisesti eripituisia ja vuorokauden eri aikoihin sijoittuvia
tyovuoroja — tassa tapauksessa 24, 15 ja 12 tunnin pituisia operatiivisia tydvuoroja — syntyy
epdvarmuus tyon luonteesta, toisin sanoen siitd, onko se kokonaisuudessaan ja jatkuvasti
tydaikalaissa edellytetyin tavoin aika ajoin tyovuoron aikana suoritettavaa. Lupa teettaa
saannollista operatiivista tyota eri pituisissa vuoroissa johtaa tydneuvoston kasityksen mukaan
siihen, etta tyota ei voida laadultaan pitaa tyodaikalain 39 §:n 1 momentin 1 kohdassa

tarkoitettuna.

Oikaisuvaatimuksen mukaan paatos ehtoineen on hallintolain (434/2003) 1 §:n ja erityisesti sen 9
§:n vastainen. Viranomaisen on ilmaistava lupaehdot hallintolain 9 §:n edellyttamalla tavalla
yksiselitteisesti ja selkedsti. Sdannoksessa edellytetdaan esitystavalta seka kielellista selkeytta etta
sisallollista ymmarrettdavyytta. Muun ohessa paatosta laadittaessa tulee kiinnittda huomiota
siihen, etta siind muodostetaan sisalloltaan johdonmukainen ja helposti ymmarrettava
kokonaisuus. Oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa luvassa on kuusi ehtoa: sdanndllinen tydaika
(1), tydnantajan velvoite varmistaa, etta tyo sailyy laadultaan aika ajoin tehtdvana luvan
voimassaolon ajan (2), tehollinen tyoaika (3), ylityo (4), lepoaika (5) ja poikkeaminen lepoajoista
(6). Ehdoissa 1 ja 3—6 on useita alakohtia. Osassa ehtoja on my0s sisdisia viittauksia luvan toisiin
ehtoihin. Aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue on korjannut paatostaan kolme kertaa muun
muassa perustelujen ristiriitaisuuden johdosta. Luvan tulisi olla kokonaisuudessaan sellainen, etta
lupaa hakenut tyonantaja ymmartaa sen sisalléon, mutta myos luvan kohteena olevaa tyota
suorittavien yksittaisten tyontekijoiden ja / tai viranhaltijoiden olisi ymmarrettava ehtojen sisalto
ja kyettava arvioimaan, toimitaanko niiden mukaisesti. Lisdksi luvan ehtoineen tulisi olla sellainen,

ettd sen noudattamista on mahdollista valvoa viranomaistoimin.

Tyoneuvoston nakemyksen mukaan oikaisuvaatimuksen kohteena oleva lupa perusteluineen
muodostaa monimutkaisen ja vaikeasti hallittavan kokonaisuuden, eika se talta osin tayta

hallintolain 9 §:ssa sdddettya selkeyden ja ymmarrettavyyden vaatimusta.

Edelld mainituilla perusteilla tydneuvosto hyvaksyy oikaisuvaatimuksen ja ndin ollen kumoaa
aluehallintoviraston tekeman paatoksen ja palauttaa asian aluehallintovirastoon uudelleen
kasittelya varten. Tydneuvosto ei katso mahdolliseksi mydntaa kumotun luvan tilalle
oikaisuvaatimuksessa esitettya toimialan ja poikkeuslupien ratkaisukdytannossa vakiintuneen

kdaytannon mukaista uutta lupaa, tai poistaa luvasta operatiivinen 15 tunnin pituinen tyévuoro.



Palauttamalla asia aluehallintovirastoon uudelleen kasiteltavaksi asianosaisilla sdilyy mahdollisuus
hakea tarvittaessa muutosta paatdkseen kahdessa eri vaiheessa. Tyoneuvosto ei mydskaan katso
omaavansa sellaista tietoa, jonka perusteella se voisi myontaa sisalloltaan seka toimialalla etta
poikkeuslupakaytanndssa vakiintuneen kaytanndén mukaisen luvan. Yhden lupaehdon poistaminen
kokonaisuudesta johtaa yleensa tarpeeseen tarkastella myos kaikkia muita lupaehtoja ja toteuttaa
kokonaisuuteen mahdolliset poistamisesta aiheutuvat muutokset, mista on tarkoituksenmukaista

huolehtia aluehallintovirastossa.

TyOGneuvostosta ja erdista tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain (tydneuvostolaki, 400/2004) 10
§:n 3 momentin mukaan aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen tekemaa paatosta voidaan
noudattaa muutoksenhausta huolimatta. Vaikka saannds on sijoitettu teknisesti poikkeusluvan
peruuttamista koskevan sadnndksen yhteyteen, on lain perustelujen (HE 142/2003 vp, s. 15-16)
mukaan kysymys nimenomaan poikkeuslupa-asiassa annetun paatoksen taytantéonpanosta. Nain
ollen aluehallintoviraston paatdksessa myonnetty lupa on ollut pantavissa taytantdon tyopaikalla
1.1.2025 lukien lainvoimaa vailla olevana. Kun oikaisuvaatimus on tehty, oikaisuvaatimuksen
kasitteleva tyoneuvosto voi kieltdad paatoksen taytantédnpanon tai maarata sen keskeytettavaksi.
Viimeksi mainittu oikeus perustuu hallintolain 49 f §:n (893/2015) 3 momenttiin. Kun
poikkeuslupapaatos on paatetty kumota ja palauttaa asian kasittely aluehallintovirastoon, on
tarpeen ottaa kantaa luvan taytantdonpanoon ja tydnantajan mahdollisesti jo kdyttoon ottaman
luvan taytantéonpanon keskeyttamiseen. Tydneuvosto harkitsee oikeaksi kieltaa luvan
kayttéonoton, ja maarata mahdollisesti kayttéon otetun luvan noudattamisen keskeyttamisesta.
Taytantoonpanon kieltdamis- tai keskeytysasiassa annettuun ratkaisuun ei saa hakea erikseen

muutosta.

Ty6nantaja on tuonut kuulemisen yhteydessa esille, etta silld on ollut aiemmin myonnettyna lahes
vastaavanlainen poikkeuslupa pelastus- ja ensihoidon henkilostén tyohon. Aiemmassa luvassa
keskimaaradinen viikkotyoaika oli enintdan 42 tuntia ja oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa se on
enintdan 38,25 tuntia 52 viikon tasoittumisjaksossa. Aiemmassa luvassa ei ollut myoskaan 15
tunnin pituisia tyovuoroja, vaan tydnantajan kertoman mukaan 12, 13 ja 24 tunnin pituisia
tyovuoroja. TyOneuvosto huomauttaa, ettd mainittua aluehallintoviraston aiempaa
poikkeuslupapaatosta ei saatettu muutoksenhakuteitse tydoneuvoston tutkittavaksi, eika
tydneuvosto ole arvioinut, ovatko luvan myodntamiselle sdddetyt edellytykset sen osalta

tayttyneet.



Sovelletut lainkohdat

Tyoaikalain (872/2019) 39 §:n 1 momentin 1 kohta.

Hallintolain (434/2003) 1 §, 9 &, 49 f § (893/2015) ja 49 g § (581/2010).

TyOneuvostosta ja erdista tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain (400/2004) 10 §:n 3

momentti.

Paatos on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Ahtelan seka jasenten llveskivi, Meling,

Salonen ja Tarnaala mielipiteeseen.



	Poikkeuksellinen säännöllinen työaika. Ensi-, sairaan- ja lähihoitajat sekä asemaryhmävastaavat, koordinaattorit ja ensihoitomestarit. Dnro 11/2024, annettu 10.2.2025.
	Asianosaisen kuuleminen
	TYÖNEUVOSTON PÄÄTÖS
	Päätöksen perustelut
	Sovelletut lainkohdat


