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Arvioinnin toteuttamistapa

Aluehallintovirastojen seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten vuosille 2024—2027 laaditun strate-
gian vaikutuksia on arvioinut strategian valmisteluryhman sihteerist6 virkamiestyona. Arvioinnissa se hy6-
dynsi alla esitettya vaikutuslistaa. Vaikutusten maaraa, laajuutta ja merkittavyytta kuvataan yleisella tasolla
ja laadullisesti. Ensin strategian kutakin painopistetta tarkasteltiin taulukon avulla, minka jalkeen laadittiin
tdma yhteenvetomuistio.

Vaikutuslista:

1. Talous, elinkeinot, aluerakenne: a. Elinkeinot, b. Tyollisyys, c. Alue- ja yhdyskuntarakenne, d. Liikenteen
toimivuus ja yhdyskuntahuolto

2. Ihmiset ja yhteisot: a. Terveys, elinolot ja viihtyvyys, b. Kotitaloudet, c. Ihmisten asema ja yhdenvertaisuus,
sukupuolten tasa-arvo

3. Ymparisto ja luonnonvarat: a. imastonmuutos, b. Maapera, vedet, ilma, kasvillisuus, eli6t ja luonnon mo-
nimuotoisuus, d. Luonnonvarat ja niiden kaytto

4. Virastojen palvelukyky ja toiminta: a. Tehtdvat, menettelytavat ja yhteistoiminta, b. Henkilost6 ja organi-
saatio

Yhteenveto strategian vaikutuksista

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten vuosien 2024-2027 strategisten painopisteiden (Lissidmme elinvoi-
maa, Toteutamme kestdvaa ja puhdasta siirtymaa, Edistamme varautumista ja kokonaisturvallisuutta seka
Turvaamme hyvinvointia ja yhdenvertaisuutta) toimeenpanon vaikutukset arvioidaan paaasiassa myontei-
siksi ja suoriksi ja osin valillisiksi. Mahdollisia haitallisia tai keskendan ristiriidassa olevia vaikutuksia voidaan
ehkaista ja lieventaa sovittamalla yhteen esimerkiksi maankayton ja liikenteen suunnittelua, edistamalla ma-
teriaali- ja kiertotaloutta seka varautumista. Kdytdnnossa vasta strategian toteuttamiseksi valitut toimenpi-
teet vaikuttavat siihen, millaisia vaikutuksia virastojen toiminnalla saadaan aikaan.

Virastojen tulee tunnistaa toimintansa vaikutukset erilaisilla alueilla ja eri ihmisryhmiin seka yrityksiin. Esi-
merkiksi harvaan asutuilla alueilla, ydinmaaseudulla, kaupunkien Iaheisella maaseudulla, kaupunkiseudulla ja
paakaupunkiseudulla toimeenpanon seuraukset voivat olla erilaiset. Lisdksi on tunnistettava toiminnan ja
paatosten vaikutukset naisiin ja miehiin seka erilaisiin asiakasryhmiin. Virastojen tulee toiminnassaan edistaa
sukupuolten valista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta suunnitelmallisesti seka ehkaista eri vaestéryhmien
eriarvoisuutta. Virastojen tulee huomioida valtioneuvoston toimintaohjelman tavoitteet rasismin torju-
miseksi ja hyvien vdestésuhteiden edistamiseksi.

Strategialle ei laadita erillista toimeenpanosuunnitelmaa, vaan kunkin viraston tulossopimus toimii tdssa roo-
lissa asettaen ja tarkentaen tavoitteita toiminnalliselle tasolle. Strategian toteutumista seurataan vuosittain
kytkeytyen perusmuotoiseen tulosohjaukseen ELY-keskuksissa ja aluehallintovirastoissa. Kaytdnndssa viras-
tojen tulossopimukset toimivat strategian toteuttamisen ilmentymina ja sen toteutumisen arviointi tapahtuu
suoraan niiden kautta. Valmisteluryhma pitaa tarkeana, etta virastot yhteistyossa ohjaavien tahojen, sidos-
ryhmien ja asiakkaiden kanssa aktiivisesti tunnistavat ja seuraavat, minkalaisia vaikutuksia strategian toi-
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meenpano saa aikaan, jotta strategiaa voidaan tarvittaessa tarkentaa. Arvioinnissa otetaan erityisesti huomi-
oon alueelliset, eri ihmisryhmiin seka elinkeinotoimintaan liittyvat vaikutukset. Seurannan yhtena tavoit-
teena on tarkastella, toteutuvatko strategian ja sen toimeenpanon vaikutukset tdman arvioinnin suuntai-
sesti. Tarvittaessa vaikutusarviointia tdsmennetaan.

Vaikutukset talouteen, elinkeinoihin ja aluerakenteeseen

Lahtokohtaisesti strategian elinvoiman lisdamisen painopisteen tavoitteena on tukea kestavaa talouden,
tyollisyyden, elinkeinojen ja hyvan aluerakenteen kehitysta. Pddosin strategian vaikutukset ovat niiden suh-
teen myonteisia ja ELY-keskusten toiminnan osalta valittomia, aluehallintovirastojen osalta useimmin valilli-
sid. Monipuolistuvan, kansainvalistyvan ja kasvua tavoittelevan yritystoiminnan edistamisen seurauksina
syntyy valittoémia positiivisia vaikutuksia, kun yritysten maara ja tuotantokapasiteetti lisdantyvat. Sujuvat ja
ketterat lupaprosessit yrityksille mahdollistavat tuottavuuden kasvun. Kasvavat TKI-panostukset tuottavat
innovaatioita ja kansainvalista toimintaa eri alueille. Talouskasvu lisdaa ihmisten hyvinvointia eri alueilla. Inno-
vaatiot edellyttdavat myos uudenlaista osaamista, ihmisten kouluttamista. Tyollisyys lisdantyy ja my0Os osatyo-
kykyiset tyollistyvat, yritysten osaajapula helpottuu. Aluetalouteen syntyy lisda ostovoimaa ja verotuloja.
Saavutettavuutta tukevalla lilkennejarjestelmalld on iso merkitys elinkeinoille ja aluerakenteille. Valillisesti
taloudellisesta kasvusta syntyy haitallisia vaikutuksia kasvavista kuljetus- ja liikkkumistarpeista, jolloin infra-
kustannukset nousevat. Lupa- ja valvontatoiminnalla turvataan, etta toiminnanharjoittajalla on muun mu-
assa asianmukaiset tilat, laitteisto ja pateva henkilosto. Vaatimuksilla voi olla yritysten kustannuksia lisdava
vaikutus.

Kestavan kasvun ja puhtaan siirtyman tavoitteiden vaikutukset ovat padosin myonteisia ja elinkeinojen kehit-
tymiselle myos valittdmia, kun syntyy uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Paikoin hiilinegatiivisuustavoitteet
voivat vaatia ympariston ja terveyden ensisijaista huomioon ottamista. Paastéjen vahentaminen voi paikoin
hidastaa talouskasvua, mutta kokonaisuudessaan ilmasto- ja ymparistoriskien hallinta edistaa kuitenkin ta-
louden, elinkeinojen ja aluerakenteiden positiivista kehitysta. Myo6s aluekehitykseen, alue- ja yhdyskuntara-
kenteeseen seka liikenne- ja yhdyskuntahuoltoon painopisteen vaikutukset arvioidaan positiivisiksi.

Varautumisen ja kokonaisturvallisuuden edistamisen tavoitteen vaikutukset eivat ole yksinomaan positiivisia
talouden nakodkulmasta. Suomi on maailman mittakaavassa esimerkillinen toimija varautumisessa. Samaan
aikaan tama luo tehokkuushaviota. Valtion aluehallinnon koordinoima poikkihallinnollinen ja moniammatilli-
nen tuki hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseksi luo kuitenkin yrityksille ja muille alueellisille toi-
mijoille vakaan pohjan kokonaisturvallisuudelle ja kriisinkestavyydelle.

Hyvinvoinnin ja yhdenvertaisuuden turvaamisen painopisteen vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin arvioi-
daan positiivisiksi, alue- ja yhdyskuntarakenteeseen osittain neutraaleiksi. Tehokas ja vaikuttava valvonta ja
oikeusturva edistavat yritysten toimintaymparistén ennakointia seka laadukasta ja turvallista tydelamaa. Pal-
velujen hyva saatavuus ja ihmisten lisddntynyt osallisuus lisdavat valillisesti talouden ja elinkeinojen kasvua.

Vaikutukset ihmisiin ja yhteiséihin

Strategisen painopisteen Lisddmme elinvoimaa tavoitteena on uudistuva ja monipuolistuva elinkeinotoi-
minta, joka lisaa ihmisten tyollisyytta ja osallisuutta sekd nostaa vaestdn koulutus- ja osaamistasoa. Painopis-
teen vaikutukset ovat pdaaosin myonteiset ja seka suoria etta valillisid. Talouden kasvun ja innovaatioiden
myo6ta ihmisilla aukeaa enemman tydomahdollisuuksia — tyollisyys paranee ja ihmisten hyvinvointi lisdantyy.
Uudistuva elinkeinotoiminta edellyttdd myds uudenlaista osaamista, tyontekijoiden jatkuvaa kouluttamista.
Syntyy vahvempia osaamisverkostoja palvelujen tuottamiseen. Korkeampi vdaeston koulutus- ja osaamistaso
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nostaa ihmisten tydmahdollisuuksia ja vahvistaa kotitalouksien toimeentuloa. Saavutettavilla palveluilla tur-
vataan ihmisten yhdenvertaisuutta ja alueiden elinvoimaa.

Strategisen painopisteen Toteutamme kestdvdd ja puhdasta siirtymdéd vaikutukset ihmisiin ja yhteisoihin
ovat paasaantoisesti myonteisia ja valillisid. Luonnon monimuotoisuudella, pdastéjen maaran vahentamisella
ja ilmastoriskien hallinnalla on vahva merkitys ihmisten hyvinvointiin. Yleisen ymparistotietoisuuden lisdami-
sella seka lupa- ja valvontaprosesseilla vaikutetaan ympariston tilaan ja luonnonvarojen kestavaan kayttoon
ja siten edistetdan ihmisten hyvinvointia. Vaikutusketjut ovat osin valillisid ja voivat olla esimerkiksi verkos-
toitumista muiden toimijoiden kanssa ymparistokasvatuksessa. Valittdmampi vaikutusmahdollisuus on ra-
hoittaa ymparist6- ja ilmastotoimia tukevia yrityshankkeita seka edistaa ilmastokestavan alueiden kayton ja
lilkkumisen infraa ja joukkoliikennettd. Luonnon monimuotoisuuden ja vesien tilan paranemisella vaikute-
taan muun muassa ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen myonteisesti.

Elin- ja tydympariston hyvan tilan seka eldinten terveyden edistamisen avulla turvataan myds ihmisten hy-
vinvointia. Muun muassa elintarviketurvallisuus- ja terveydensuojeluvalvonnoilla ehkaistdan, vahennetaan ja
poistetaan tekijoita, jotka voivat aiheuttaa terveyshaittoja ihmisille. Kokonaiskestava ruokajarjestelma ottaa
huomioon myds luonnon kantokyvyn. Hyvin saatavilla ja saavutettavissa olevat palvelut aiheuttavat vdahem-
man paastoja. Yhteiskunta ja ihmiset selvidvat hairio- ja poikkeusoloissa, kun panostetaan kriisinkestavyy-
teen ja poikkihallinnolliseen varautumiseen. Kun ihmisten perustarpeet ovat kunnossa, heilld on enemman
voimavaroja keskittya ymparistollisiin kysymyksiin. Epdvarmoina aikoina ymparistolliset kysymykset jadvat
katveeseen.

Epdsuorasti voi syntyd myos negatiivisia vaikutuksia, vaikka ndma ovat vaikeasti ennakoitavissa. Potentiaali-
sesti negatiivinen vaikutus voi syntya ihmisten yhdenvertaisuudelle, jos esimerkiksi liikenteen kustannukset
nousevat merkittavasti siirryttdessa pois fossiilisten polttoaineiden kaytosta. Talléin harvaan asutulla alueella
asuvalle voi koitua tavoitteesta suurempaa kuormaa kuin etelan kasvukeskuksessa asuvalle. Kasvukeskuk-
sissa on paremmat mahdollisuudet hyddyntaa julkista liikkennetta, kulkea kavellen tai pyoralla.

Strategisen painopisteen Turvaamme hyvinvointia ja yhdenvertaisuutta tavoitteena on, ettd peruspalvelut
ovat yhdenvertaisesti saatavilla, oikeusturva toteutuu ennakoivasti ja nopeasti ja valvonta on vaikuttavaa ja
oikea-aikaista. Vaikutukset ihmisiin ja yhteiséihin ovat myonteisia ja valittdmia. Tyéelaman muutokset huo-
mioiva, laadukas, terveellinen ja turvallinen ty6eldama lisaa tyontekijéiden hyvinvointia. Tasapuolisesti saata-
villa olevat ja hyvin toimivat kotoutumisen edistamisen palvelut lisddvdat maahanmuuttajien sopeutumista
suomalaiseen yhteiskuntaan ja tyollistymista. Kokonaisturvallisuuden edistamisen yhteisty6lla, osallisuuden
edistamiselld ja syrjaytymista ehkaisemalld voidaan seka vilillisesti etta valittomasti ja myonteisesti vaikut-
taa ihmisten hyvinvointiin ja yhdenvertaisuuteen. Kaikilla toimilla pyritdan vdhentdmaan eriarvoisuutta ja
lissdmaan kaikkien osallisuutta. Sisdisen turvallisuuden takaamiseksi voidaan joskus joutua asettamaan oh-
jeita ja rajoituksia, jotka saatetaan kokea negatiivisiksi.

Vaikutukset ympdristéén ja luonnonvaroihin

Strategian vaikutustavoitteet ympariston tilaan ja luonnonvarojen kestavaan kaytt6on ovat myodnteisia ja
monilta osin valittomia. Kestavalla elinkeinotoiminnalla sekd ymparisto- ja ilmastohankkeilla voidaan synnyt-
taa valittomia vaikutuksia. Esimerkiksi yritysavustusten myonteisia ymparistovaikutuksia voidaan lisata koh-
dentamalla tukea hiilineutraalisuustavoitetta tukeviin hankkeisiin. Laadukas maankaytén suunnittelu eri kaa-
vatasoilla seka lilkennejarjestelmatyo tukevat ymparistotavoitteiden saavuttamista. Ymparistolupaproses-
seissa ja maankayton edistamisessa on tarkeaa yhdyskuntarakenteen eheyttdaminen, hiilivapaan energiatuo-
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tannon mahdollistaminen ja edelleen joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen edistdminen. Jos asutusta tai tyo-
paikkoja suunnataan kaupunkien reuna-alueille tai maaseudulle, henkildautolla tehtavien liikkennesuorittei-
den maara kasvaa ja paastot lisdantyvat.

Kasvava elinkeinotoiminta vaatii kuitenkin enemman luonnonvarojen kayttoa. Toisaalta uudemman teknolo-
gian edistamisella voidaan vahentaa niiden tarvetta ja lisatda materiaalitehokkuutta. Ymparisto- ja vesilu-
paprosesseissa voidaan edistda kiertotaloutta lisddavaa yrittdjyytta. Luonnon monimuotoisuuden ja vesien
tilaan vaikutetaan lupa- ja rahoituspaatoksilla myodnteisesti. Hyvinvoinnin ja yhdenvertaisuuden turvaamisen
positiiviset vaikutukset syntyvat muun muassa sisaisen turvallisuuden yhteistydn tehostumisen seka riskien-
hallinnan paranemisen kautta.

Vaikutukset virastojen palvelukykyyn ja toimintaan

Virastojen toiminnalliset tavoitteet ovat vaativia: erinomainen tyotyytyvaisyys ja tydnantajakuva, vaikuttava
viestinta ja vuorovaikutus, aktiivinen ja vaikuttava verkosto- ja kumppanuusyhteistyd, erinomainen asiakas-
kokemus, sujuvat ja digitalisoidut palvelut sekd saumaton ja hairioton virastouudistuksen toimeenpano. Vaa-
tivat tavoitteet edellyttavat toteutuakseen hyvaa johtamista ja viestintaa, tehtavien priorisointia ja riittavaa
resursointia. Tarvitaan osaavaa, riittdvaa ja motivoitunutta henkilostoa. Keskeistd on voimavarojen riittavyys
hallitusohjelmatavoitteiden, useiden substanssilakien uudistusten ja hallinnon uudistamisen edellyttamien
valmistelu- ja taytantdonpanotehtavien yhteensovittamisessa perustydhon. Henkilstoresurssien vahenemi-
nen ja osaamisen poistuminen joskus epatasaisesti eri tehtdvaaloilla vaikuttavat negatiivisesti. Valtion alue-
hallinnon virastouudistuksen onnistunut valmistelu tarvitsee tuekseen hyvin suunnitellun toimeenpanosuun-
nitelman ja henkilostén aktiivista osallistumista tyéhon. Uuden osaamisen hankkiminen ja kehittymisen
tarve korostuvat. Tarkeda on organisaation kyky yhdistda osaamista, joka virastoissa jo on (oppiva organisaa-
tio) seka tarjota osaamisen kehittamiseksi erilaisia oppimisen menetelmia henkildstolle.

Digitalisoidut ja tekoalya hyddyntavat palvelut edistavat prosessien sujuvuutta ja tyon tekemisen tehok-
kuutta. Digitalisaatiohankkeiden toteutumisessa on huolehdittava henkildston perehdyttamisesta seka toi-
mintaprosessien kehittamisesta ja myos asiakkaiden mukaan ottamisesta kehittamiseen. Hankkeiden etene-
mistd aikataulussaan tukee hankintaosaamisesta huolehtiminen.

Johtamiseen seka toimintatapojen kehittamiseen panostamisella sujuvoitetaan ty6ta ja tuetaan uudistuspro-
sesseja. Henkildston ottaminen mukaan toiminnan kehittamiseen vahvistaa osallisuutta. Valtiollakin kilpail-
laan nykyisin osaavan tyovoiman saatavuudesta. Valtiolla tydskentelemisen ja aluehallinnon hyva imago ovat
uudistumistilanteessa ensiarvoisen tarkeita. Valtionhallinnon monipaikkaisen ja paikkariippumattoman tyon
mahdollisuudet ovat houkutteleva ja modernin tydpaikan vaihtoehto alueiden osaajille. Joustavat tyon teke-
misen tapojen mahdollisuudet parantavat tydnhyvinvointia.

Toiminnan kehittdminen ja tydn nopeutuminen hyodyttavat niin henkilostoa, asiakasta kuin virastoakin.
Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yhteisty6ta voidaan edelleen tehostaa ja kehittada yhteisia ratkaisuja
siirryttdessa kohti uutta virastorakennetta. Yhteisten ja sujuvien toimintatapojen kehittdminen on ldhtokoh-
taisesti hyva asia seka palvelujen laadun, asiakkaiden ettad henkilostén nakokulmasta. Asiakkaiden kannalta
samasta asiasta annettavat yhtenevat ratkaisut ja yleisesti ymmarrettava kieli ovat myos tarkeita. Asiakkai-
den yhdenvertaisuus on keskeinen asia ja yhdenvertaiset toimintatavat varmistavat sita. Toisaalta toimialo-
jen ja alueiden erilaisuus saattaa vaatia “raatalointia”, joten yhteen malliin siirtymisen vaikutukset voivat olla
sekda myodnteisia etta kielteisia. Vaikutukset voivat olla seka valittomia etta valillisia. Hyva ja toimiva yhteistyo
sidosryhmien ja asiakkaiden kanssa on perusedellytys toiminnan kokonaisvaltaiselle toteuttamiselle ja kehit-
tamiselle kohti uutta virastorakennetta.
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Strategian painopisteet ja tavoitteet. \Vihred = hyvin myonteinen (++) Vaalean vihrea = melko myonteinen (+) Violetti = myonteista ja kielteisté (+/-) Harmaa = el vaikutusta (0)

Lisadmme
elinvoimaa

Talous,
elinkeinot ja
aluerakenne

Ihmiset ja yhteisot

Ymparisto ja
luonnonvarat

Toteutamme
kestavaa ja
puhdasta
siirtymaa

Talous, elinkeinot ja
aluerakenne

lhmiset ja yhteisot

Ymparisto ja
luonnonvarat

Edistamme
varautumista ja
kokonais-
turvallisuutta

Talous, elinkeinot ja
aluerakenne

lhmiset ja yhteisot

Ymparisto ja
luonnonvarat

Uudistuva, kasvava,
monipuolistuva ja
kansainvalistyva
elinkeinotoiminta

Talouden
rakennemuutosta ja
kasvua seké
luonnonvarojen
kestdvaa kayttoa
tukeva puhdas
siirtyma

Korkea
turvallisuuden tunne
kaikissa
vaestéryhmissa

Kasvavat TKI-
panostukset kaikilla
alueilla

Hiilinegatiivisuutta ja
luontokadon
pysayttamista kohti
eteneminen

Kriisinkestava
yhteiskunta

Nouseva seka talouden
uudistumista, tyollisyytta
ja hyvinvointia edistava

vdeston koulutus- ja
0saamistaso

Haitallisten paastdjen
vaheneminen ja
ilmastoriskien hallinta

Vahva
poikkihallinnollinen
varautuminen ja

kokonaisturvallisuuden

yhteistoiminta

Saavutettavat ja hyvin

saatavilla olevat palvelut

Ihmisten hyvinvointia,
luontosuhdetta seké
sujuvaa ja turvallista

arkea tukeva rakennettu

ympéristd

Kuntien
tybvoimapalveluita
hyvin tukeva valtion
aluehallinto

ei vaikutusta

Kokonaiskestavé,
kilpailukykyinen ja
hairigita sietava
ruokajarjestelma

Kestévaa kasvua ja

saavutettavuutta tukeva

likennejérjestelma




Turvaamme Peruspalvelut ovat Ennakoiva, nopea ja Valvonta on Ty6eldman Véhentynyt Tasapuolisesti

hyvinvointia ja yhdenvertaisesti vaikuttava oikeusturva  vaikuttavaa ja oikea- muutokset erigrl\./lpisuus ja saatavilla olevat ja
yhdenvertaisuutta saatavilla aikaista huomioiva, Ilsaan_tynyt hyvin toimivat
laadukas, osallisuus kotoutumisen
terveellinen ja edistdmisen
turvallinen palvelut
tydelamé

Talous, elinkeinot ja
aluerakenne

Ihmiset ja yhteisot

Ymparisto ja ei vaikutusta ei vaikutusta
luonnonvarat
Hyvinvoiva
henkildsto ja
tydyhteisd / Erinomainen Vaikuttava viestintd ja  Aktiivinen ja vaikuttava Erinomainen Sujuvat ja digitalisoidut Saumaton ja héirioton
Erinomainen tyOtyytyvaisyys ja vuorovaikutus verkosto- ja asiakaskokemus palvelut virastouudistuksen
asiakaskokemus ja tyénantajakuva kumppanuusyhteisty® toimeenpano

sidosryhméyhteistyd
/ Digitalisoidut ja
sujuvat prosessit

Tehtévat, menettely-
tavat ja yhteistoiminta

Henkil6sto ja
organisaatio




