Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaivoslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kaivoslakia.

Esitys perustuu paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman strategiseen kokonaisuuteen” Hii-
lineutraali ja luonnon monimuotoisuusuuden turvaava Suomi” ja sen tavoitteeseen 8 ”Paranne-
taan kaivosten ympéristonsuojelua”. Téssé esityksessd tavoitteena on esittdd sellaisia ympaéris-
tonsuojelua parantavia sddnnoksid, jotka liittyvét kaivoslain ja ty6- ja elinkeinoministerion toi-
mialaan.

Esityksessd on myds vastattu kaivolaki Nyt -kansalaisaloitteesta eduskunnan kirjelméssd annet-
tuihin huomioihin. Liséksi kaivosviranomaisen lupatoimintaa tarkennettaisiin my6s asetusta-
solla, timén vuoksi on esitetty valtuuksia antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia sddnnok-
Sid.

Esityksessd ehdotetaan paikallisen hyvéksyttdvyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien paranta-
miseksi, etti kaivosluvan myontdmisen edellytyksené on kunnan hyviaksyméan kaava. Muun mu-
assa paikallisen hyviksyttdvyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamiseksi esityksessé
ehdotetaan liséksi muiden elinkeinojen huomioon ottamista nykyistd vahvemmin kaivoslain
mukaisessa lupaharkinnassa. Esityksessd ehdotetaan kiinteiston omistajan aseman paranta-
miseksi ja alueen asukkaiden kokemien haittojen véhentéimiseksi tiukennuksia malminetsinta-
luvan voimassaolon jatkamista koskeviin edellytyksiin, muun muassa maanomistajien suostu-
muksen edellyttdmistd, kun malminetsintdlupa on ollut voimassa kymmenen vuotta. Lisdksi esi-
tyksessd ehdotetaan tiedonsaantioikeuksien parantamista vuosittain pidettivilld avoimilla ylei-
sotilaisuuksilla. Varaussdintelyyn esitetdén useita muutoksia, muun muassa varausaluetta kos-
kevan veronluonteisen maksun kayttdonottoa ja varausajan lyhentdmista.

Ympéristonsuojelun tason parantamiseksi kaivoslain mukaisessa sddntelyssa esityksessd ehdo-
tetaan muutosesityksid, joiden tarkoituksena on huomioida maisemalliset ja ymparistolliset sekd
luonnon monimuotoisuuteen liittyvdt kysymykset entistd vahvemmin kaivoslain mukaisessa lu-
paharkinnassa. Esityksessd ehdotetaan my6s muutoksia kaivoslain mukaisiin yleisiin periaattei-
siin muun muassa, ettd kaivostoiminnan kaikissa vaiheissa toiminnanharjoittaja hyddyntdd
kaikki alueella tavatut kaivosmineraalit, jotka ovat toiminnanharjoittajalle teknistaloudellisesti
hyodynnettavissad. Lisdksi esitys sisiltii tarkennuksia viranomaisten neuvontavelvollisuuteen
liittyvddn sddntelyyn ja ilmoitusmenettelyd kiinteiston omistajan suostumuksella toteuttavalle
malminetsinnélle. Esityksessd ehdotetaan tiukennuksia kaivoslain mukaiseen vakuussdantelyyn
ja muutoksia kaivostoiminnan lopettamista koskevaan sddntelyyn siten, etté kaivoksen vaiheit-
tainen sulkeminen otetaan huomioon kaivostoiminnan aikana entistd paremmin ja kaivoksen
lopullinen sulkeminen toteutetaan vastuullisesti.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana koskeviin sdédn-
ndksiin, muun muassa tdsmennyksid luvan hakijan selvitysvelvollisuuteen. Lisdksi esityksessd
ehdotetaan tiedottamista ja osallistumista koskevien sdénndsten osalta paliskuntien aseman yh-
denmukaistamista.



Lain toimivuuden parantamiseksi esityksessd ehdotetaan muutoksia luvan siirtoa koskevaan
sddntelyyn, kaivostoimitusta koskevaan sééntelyyn ja hallintopakkosééntelyyn seké esitetdan
kaivosrekisterid koskevaa sddnnosta.

Lupaviranomaisten voimavarojen osalta kaivosviranomaiselle tullaan vuoden 2023 valtion ta-
lousarvioon esittdiméén tarvittavia resursseja.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan x.x.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Nykyinen kaivoslaki (621/2011) tuli voimaan 1.7.2011. Ty6- ja elinkeinoministerid asetti yh-
teisty0ssd ympéristoministerion kanssa 1.3.2019 selvityshenkilon selvittiméin ja arvioimaan
kaivoslain toimivuutta suhteessa laissa asetettuihin tavoitteisiin sekéd kaivoslain ja kaivostoi-
mintaan kohdistuvan muun keskeisen lainsdddannoén vilisen suhteen toimivuutta. Selvityksen
tuloksena syntyi analyysi lainsddddnnén toimivuudesta ja soveltamisesta sekd esitykset jatko-
toimenpiteiksi. (Kaivostoimintaa ohjaavan lainsdédédnnon arviointi, tyd- ja elinkeinoministerion
julkaisuja 2019:44; https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161678).

Péaaministeri Marinin hallituksen ohjelman strateginen kokonaisuus ”Hiilineutraali ja luonnon
monimuotoisuuden turvaava Suomi” sisdltdd useita kaivoslainsddddnnon uudistamiseen liitty-
vid kirjauksia. Niiden tavoitteeksi on todettu kaivosten ymparistonsuojelun parantaminen ja kei-
noiksi seuraavat:

”Kaivoslainsdddianto uudistetaan. Uudistuksen ldhtdkohtana on ympéristonsuojelun tason pa-
rantaminen, kaivosten toimintaedellytysten varmistaminen seké paikallisen hyvaksyttavyyden
ja vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen. Kunnille sdddetddn oikeus paittdd kaavoituk-
sella, onko kaivostoiminta mahdollista kunnan alueella. Parannetaan kaivosalueen ja kaivoksen
vaikutusalueen kiinteiston- ja maanomistajien asemaa ja tiedonsaantioikeutta. Otetaan merkit-
tivissd kaivoshankkeissa nykyisen lainsdédddnnon edellyttdmaélla tavalla alkuperéiskansojen oi-
keudet huomioon. Parannetaan kaivosluvan ja ympéristoluvan yhteensovittamista. Otetaan huo-
mioon suunnitellun kaivoksen ymparistovaikutukset mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
Malmin uraanipitoisuuden huomioonottamista kaivoshankkeiden ymparistovaikutusten arvi-
oinnissa kehitetddn. Kehitetddn vakuussddntelyd siten, ettd ympéristolliset vastuut hoidetaan
kaikissa tilanteissa. Lainsdéddédnnon piiriin otetaan myds merenpohjan mineraaleihin kohdistuva
kaivostoiminta. Selvitetdin malminetsintdoikeuden lupaprosesseja, kiytinteitd ja mahdollisia
rajoittamistarpeita luonnonsuojelualueilla.” Hallitusohjelman liitteen poytakirjamerkinnéssé on
liséksi todettu: Sdddetddn maanomistajan lupa malminetsinnén jatkoluvan edellytykseksi.

Esityksen valmisteluun on osaltaan vaikuttanut myos eduskunnan vastaus Kaivoslaki Nyt —kan-
salaisaloitteeseen (KAA 7/2019 vp). Eduskunnan kirjelméssd (EK 40/2020 —-KAA 7/2019)
eduskunta hylkasi lakiesityksen mutta hyvéksyi seuraavat lausumat:

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ottaa huomioon kaivoslainsddddnnoén uudistamisessa ta-
lousvaliokunnan mietinndssddn aloitteesta esiintuomat nidkokohdat ja hallitusohjelman tavoit-
teiden toteuttamisen.

2. Eduskunta edellyttda, ettd hallitus huomioi kaivosmineraalien luonteen ainutkertaisina luon-
nonvaroina, joiden hyddyntdmisestd yhteiskunnan tulee saada kohtuullinen korvaus ja edellyt-
tad hallitusohjelman mukaisen kaivosveroselvityksen ripedd ja huolellista toteutusta niin, ettd
eduskunnalle jd& riittdvasti aikaa toteuttaa kaivosverotusta koskevat lainsdadantuudistukset
kuluvalla hallituskaudella.

3. Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus resursoi laadukkaan lupavalmistelun takaamiseksi kaivos-
ten luvitusta késittelevét viranomaiset riittdvésti ja huolehtii valmisteluun liittyvén tiedon avoi-
muudesta.



4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus varmistaa kaivostoimintaa ohjaavalla lainsdadannolld ny-
kyisté selkedmmin muille elinkeinoille ja asumiselle tirkeiden tai luontoarvoiltaan korvaamat-
tomien alueiden suojelun sekd varmistaa korvauskdytantdjen oikeudenmukaisuuden haittojen
kérsijdille.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ottaa huomioon kaivoslain uudistuksen valmisteluaikatau-
lussa CETA-sopimuksen vaikutukset valmistelulle asetettuihin tavoitteisiin.

Talousvaliokunta esitti mietinndssdan (TaVM 7/2020 vp KAA 7/2019) huomioita seuraavista
kansalaisaloitteessa ehdotetuista aiheista: valtausperiaatteesta luopuminen, kaivosten verotus ja
kaivostoimintaan kohdistuvat maksut, vakuusjarjestelma ja rahastointi, intressivertailu, kaivos-
lain lupajérjestelmé, kuntien rooli ja kaavoituksen merkitys, Kanadan seké Euroopan unionin ja
sen jdsenvaltioiden vililla tehdyn laaja-alaisen talous- ja kauppasopimuksen (CETA-sopimuk-
sen) vaikutukset kaivoslainsdédantoon, alkuperéiskansojen oikeudet, kaivostoiminnan merkitys
ja vaikutukset muihin elinkeinoihin sekd ymparistovaikutusten ja biodiversiteetin ndkdkulma.

1.2 Valmistelu

Ty6- ja elinkeinoministerio aloitti 15.10.2019 kaivoslain uudistamishankkeen (tiedot Hankeik-
kunassa: https://tem.fi/hankkeet-ja-saadosvalmistelu tunnuksella TEM090:00/2019). Taustalla
on edelld mainitut hallitusohjelman kirjaukset. Hankkeessa huomioidaan mydos selvityshenkilon
arviointi kaivostoimintaa ohjaavasta lainsdddannosta sekd Kaivoslaki Nyt —kansalaisaloitteen
eduskuntakésittelyn yhteydessa esille nostetut ndkdkohdat. Hallitusohjelma ei edellyté kaivos-
lain kokonaisuudistusta vaan hallitusohjelman edellyttdmid muutoksia kaivoslakiin on mahdol-
lista tehdé voimassa olevan kaivoslain yksittéisié sddnnoksié tarkistamalla. Kaivoslakiin ehdo-
tettuja muutoksia on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeriossa virkatyond vuosina 2020—2021.

Elinkeinoministeri Mika Lintil4 asetti 13.2.2020 hankkeen tueksi tyéryhmaén, joka koostuu kes-
keisimmistd kaivosalan sidosryhmistd: ympéristoministeri, maa- ja metsatalousministerio, val-
tiovarainministerio, Saamelaiskarijét, Lapin liitto, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Turval-
lisuus- ja kemikaalivirasto Tukes, Geologian tutkimuskeskus, Kainuun elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskus, Suomen Kuntaliitto ry, Paliskuntain yhdistys, Elinkeinoeldmén keskusliitto
EK, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry,
Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Kaivosteol-
lisuus ry. Tyoryhmén puheenjohtajana toimii tyd- ja elinkeinoministerion edustaja ja varapuheen-
johtajana ymparistoministerion edustaja. Tyoryhmén toimikausi oli 1.2.2020 - 30.11.2020. Kai-
voslain valmistelua péétettiin jatkaa 11.1.2021, minkd vuoksi myds valmistelua tukevan tyo-
ryhmén toimikautta jatkettiin 31.12.2021 saakka. Tydryhmén toimikautta paétettiin 17.12.2021
jatkaa edelleen sithen saakka, kunnes hallituksen esitys kaivoslain uudistamisesta on annettu
eduskunnalle, kuitenkin enintddn 31.5.2022 saakka. Kaivoslakityéryhméan kokoonpanosta teh-
dyn kantelun johdosta on oikeuskansleri antanut ratkaisun, jonka mukaan asiassa ei ollut perus-
teltua syyté epdillé tyd- ja elinkeinoministerion tai ministeri Lintildin menetelleen asiassa lain-
vastaisesti tai ylittdneen harkintavaltansa (OKV/1453/10/2020).

Ty6ryhmén tarkoituksena oli késitelld hallituksen esityksen laatimiseen liittyviad keskeisié asi-
oita sekd seurata my0s muiden hallinnonalojen vastuulla olevien, kaivosten toimintaan liitty-
vien, hallitusohjelman mukaisten uudistusten etenemistad. Tyoryhma kokoontui 16 kertaa. Tyo-
ryhmaé kuuli toimikautensa aikana tutkijoita, asiantuntijoita ja sidosryhmien edustajia esimer-
kiksi Helsingin yliopistosta, Suomen ympaéristokeskuksesta ja viidestd eri kansanliikkeestd. Ko-
ronatilanteesta johtuen tydryhméan kokoukset jérjestettiin padsaantoisesti etdkokouksina.



Tyoryhmén kokousaineistot ja muu valmistelussa kdytetty materiaali on julkaistu tyd- ja elin-
keinoministerion kaivoslakihankkeen sivuilla vilittomasti kokousten jalkeen (https://tem.fi/kai-
voslakityoryhman-kokousaineistot).

Kaivoslain uudistamishankkeen aikana tyd- ja elinkeinoministerié jérjesti vuonna 2020 kaksi
avointa kuulemistilaisuutta, joissa késiteltiin kaivoslain muutostarpeita ja esitykseen sisdltyvié
keskeisid muutoksia. Vuoden 2021 syksylld jérjestettiin kuulemistilaisuus, jossa esiteltiin esi-
tysluonnoksen keskeistd siséltod ja vaikutusten arviointia. Kuulemistilaisuuksista syntynyt ai-
neisto on soveltuvin osin otettu huomioon esityksen valmistelussa. Koronatilanteesta johtuen
kuulemistilaisuudet jarjestettiin etdyhteydelld ja niissa oli satoja osallistujia. Kuulemistilaisuuk-
sien tallenteet ja muu materiaali on julkaistu ty6- ja elinkeinoministerion kaivoslakihankkeen
sivuilla (https://tem.fi/kaivoslakiuudistus/keskustelutilaisuudet).

Ty6- ja elinkeinoministerio sekéd saamelaiskaréjat ovat kdyneet saamelaiskérdjilain (974/1995)
9 §:n mukaiset neuvottelut. Neuvotteluja kiytiin lokakuussa 2020 ja marras-joulukuussa 2021.
Eduskunnalle toimitetaan taustatiedoksi saamelaiskdrdjien neuvotteluita varten toimittama ma-
teriaali sekd neuvottelujen poytékirjat.

Lainvalmistelutyon tueksi tyd- ja elinkeinoministerid on teettdnyt kaksi selvitystd. Kaivoslain
mukaisen vakuuden kattavuudesta tilattiin selvityksen kaivoslain vakuussdéntelystd. Selvitys
valmistui 17.4.2020 ja sen teki Ramboll Finland Oy (Kaivoslain mukaisten vakuuksien kattamat
lopetus- ja jalkitoimet, Ty0- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2020:41; https://julkaisut.valtio-
neuvosto.fi/handle/10024/162443). Toinen selvitys teetettiin varausmekanismin toimivuudesta
ja sen kehittdimismahdollisuuksista. Selvitys valmistui 14.6.2021 ja sen teki asianajotoimisto
Hannes Snellman Oy (Selvitys kaivoslain mukaisen varausmekanismin toimivuudesta, Ty6- ja
elinkeinoministerion julkaisuja 2021:42; https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/han-
dle/10024/163223).

Talousvaliokunta piti Kaivoslaki Nyt —kansalaisaloitteesta antamassa mietinnossddn perustel-
tuna selvittdd intressivertailun kdyttéonottoa kaivoslain uudistamisen yhteydessd. Valtioneu-
voston yhteisend selvitys- ja tutkimushankkeena selvitetéén intressivertailua kaivoslupaproses-
sin osana. Tutkimusta tekevdt Ramboll Finland Oy, Geologian tutkimuskeskus GTK, Erkki
Hollo ja Lakiasiaintoimisto - law office Aimo Guttorm. Hankkeen tulokset valmistuivat vuoden
2022 alussa (Intressivertailu kaivoslain lupaprosessin osana, Valtioneuvoston selvitys- ja tutki-
mustoiminnan julkaisusarja 2022:26; https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163928).
Tutkijat ovat esitelleet hankkeen etenemisté ja tutkimustuloksia kolmesti kaivoslakitydryhmén
kokouksissa vuoden 2021 ja 2022 aikana. Intressivertailua ja sitd koskevaa tutkimusta on kési-
telty tarkemmin luvussa 5.1.6.

Esityksen laatimisessa on kéytetty hyviksi Suomen mineraaliklusterin kilpailukyky- ja vaikut-
tavuustutkimuksen tuloksia. Kyseessé on valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoiminnan hank-
keena (VN TEAS) toteutettu tutkimus https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162142.

Toimialaa kuvaavien tietojen kerdédmisessd on hyddynnetty tyd-ja elinkeinoministerion julkai-
semaa, tuoreinta kaivosteollisuuden toimialaraporttia https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/han-
dle/10024/163279.

Lausuntokierros hallituksen esityksesti jérjestettiin ajalla 3.3.-12.4.2022 lausuntopalvelu.fi-pal-
velussa (linkki lausuntopyynt66n lausuntopalvelussa: https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Propo-
sal/Participation?proposalld=406b2d99-e20b-4fcc-a781-e7c8b9b7673c¢). Lausuntoa pyydettiin
seuraavilta tahoilta: Eteld-Karjalan liitto, Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus, Eteld-Pohjanmaan
liitto, Eteld-Savon ELY -keskus, Eteld-Savon maakuntaliitto, Eteld-Suomen aluehallintovirasto,
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Etdmetsdanomistajien liitto, Geologian tutkimuskeskus, Himeen ELY-keskus, Hdmeen liitto,
Itd-Suomen aluehallintovirasto, Kaakkois-Suomen ELY-keskus, Kainuun ELY-keskus, Kai-
nuun liitto, Kaivosteollisuus ry, Keski-Pohjanmaan liitto, Keski-Suomen ELY -keskus, Keski-
Suomen liitto, Kymenlaakson liitto, Lapin aluchallintovirasto, Lapin ELY -keskus, Lapin Kul-
lankaivajain Liitto ry, Lapin liitto, Lounais-Suomen aluehallintovirasto, Léansi- ja Sisd-Suomen
aluehallintovirasto, maa- ja metsétalousministerio, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa, Oikeuskanslerinvirasto, oikeusministerio, Pa-
liskuntain yhdistys, Pirkanmaan ELY-keskus, Pirkanmaan liitto, Pohjanmaan ELY-keskus,
Pohjanmaan liitto, Pohjois-Karjalan ELY-keskus, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pohjois-
Pohjanmaan ELY -keskus, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Pohjois-Savon ELY -keskus, Pohjois-Sa-
von liitto, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Paijat-Hameen liitto, Saamelaiskarajat, Satakun-
nan ELY-keskus, Satakuntaliitto, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK, Suomen Kun-
taliitto ry, Suomen luonnonsuojeluliitto, Suomen ympéristokeskus SYKE, Suomen Yrittdjét ry,
Teknologiateollisuus ry, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes, Uudenmaan ELY-keskus,
Uudenmaan liitto, valtiovarainministerid, Varsinais-Suomen ELY-keskus, Varsinais-Suomen
liitto, ymparistoministerid, Teollisuusliitto ry, Kolttien kyldkokous ja ulkoministerid. Lisdksi
jarjestettiin kunnille suunnattu tdydentdvéa lausuntokierros 20.4.-18.5.2022.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Toimialan nykytilan kuvaus

Geologisesti Suomi kuuluu Fennoskandian kilpialueeseen, joka on otollinen alue mineraali-
esiintymille. Suomessa on edellytykset taloudellisesti ja teknisesti hyddyntdmiskelpoisille kai-
vosmineraaliesiintymille, silld geologisen potentiaalin liséksi Suomi tunnetaan turvallisena ja
vakaana toiminta- ja investointiympéristond, jossa on alan osaamista, palveluja ja toimiva inf-
rastruktuuri. Valtion omistama, ja Geologian tutkimuskeskuksen (GTK) hallinnoima, julkinen
geologinen tietoaineisto, jota kerdtddn kaivoslain nojalla kaikilta toimijoilta, antaa hyvét 1ahto-
kohdat kallioperén tutkimiselle.

Suomen kallioperdstd hyodynnetdén kultaa, hopeaa ja perusmetalleja. Litiumin louhinta on
kdynnistyméssé ldhivuosina. Yleisimpid louhittavia teollisuusmineraaleja ovat apatiitti, kalkki-
kivi, talkki ja vuolukivi. Malminetsintd kohdistuu edelld mainittujen lisdksi koboltin, raudan,
timanttien, platinametallien seké erdiden harvinaisempien metallien tutkimiseen.

Lainsdddéanndsséd malminetsintd ja kaivostoiminta rajoitettiin kotimaisen teollisuuden yksinoi-
keudeksi vuoteen 1994 asti. Euroopan talousaluetta koskevan sopimuksen voimaantulon yhtey-
dessd lainsdddanndstd poistettiin ulkomaalaisrajoitukset. Malminetsinnén ja kaivostoiminnan
harjoittajat ovat nykyisin pddosin porsseissd noteerattujen kansainvilisten yhtididen tytaryhti-
0itd tai sivuliikkeitd. Kotimaisista toimijoista merkittdvimpid ovat Outokumpu-konserni, jolla
on Kemin kromikaivos, sekd Nordkalk Oy, jolla on useita kalkkikaivoksia. Valtion historialli-
sesti keskeinen rooli toimialalla on kaventunut ja néyttédytyy ldhinnd Suomen Malmijalostus
Oy:n omistusten kautta. Geologian tutkimuskeskuksen toimintaa on suunnattu uudelleen, ja lai-
toksen aiemmin merkittdvid malminetsintdpanostuksia on méaaratietoisesti supistettu.

Euroopan komissio julkaisi vuonna 2008 raaka-ainealoitteen, jossa kiinnitettiin huomiota raaka-
aineiden rooliin eurooppalaisen kasvun ja ty6llisyyden edellytyksend ja mahdollistajana. Ko-
missio on julkaissut vuodesta 2010 léhtien kolmen vuoden vilein péivitettdvia kriittisten raaka-
aineiden listaa. Raaka-aineen kriittisyys voi aiheutua rajoittuneesta tuotannosta tai raaka-aineen
keskeisestd merkityksestd teollisuudelle.



Komissio julkaisi vuonna 2019 Euroopan vihreén kehityksen ohjelman, joka on EU:n ympa-
risto-, ilmasto- ja myos teollisuuspolitiikan ydin. Euroopan unionin tavoite on saavuttaa ilmas-
toneutraalius vuoteen 2050 mennessa sekd vahentda hiilidioksidipadst6jd 55 prosenttia vuoteen
2030 mennessa. Ilmastotavoitteiden saavuttaminen edellyttdd energiamurrosta, eli yhteiskunnan
sahkoistymistd. Sdhkoistyminen ja uusiutuvien energiamuotojen eneneva hyddyntdminen vaa-
tivat merkittdvid méaédrié raaka-aineita, joista useat ovat kriittisié keskittyneen tuotantonsa joh-
dosta. Maailmalla esiintyvét kriisit ovat viime aikoina vauhdittanut Euroopan tahtoa irtautua
fossiilisesta energiasta. Tamé tarkoittaa, ettd uusiutuvan energian osuus kasvavaa ennakoitua
nopeammin, ja raaka-aineiden kysynté kasvaa aiemmin arvioitua nopeammin.

Osana Euroopan strategista autonomiaa on pyrkimys lisdtd Euroopan unionin sisdistd raaka-
ainetuotantoa ja -jalostusta. Keskeisend edellytyksend tdimén tavoitteen saavuttamiseksi on kai-
vos-toiminnan yleinen hyvéksynté, jota tukemaan on laadittu raaka-aineita koskevat EU:n peri-
aatteet https://ec.europa.eu/docsroom/documents/47815. Periaatteet vastaavat Euroopan uni-
onissa noudatettavia kaytantdjd, joita toimijoiden odotetaan soveltavan.

Malminetsintddn on Suomessa kdytetty vuosittain noin 35—80 miljoonaa euroa ja toimijoiden
lukumaééré on ollut noin 50. Vuonna 2021 toimijoiden lukumééri oli 50 ja he kdyttivdt malmin-
etsintdn 69 miljoonaa euroa. Merkittdvin osan alkuvaiheen malmitutkimuksista tekevit riski-
rahoituksella toimivat pienet etsintdyhtiot. Kaivostoimintaa harjoittavat yhtiot ostavat néiltd niin
sanotuilta junioriyhtioiltd lupaavia tutkimuskohteita ja kehittavét niitd edelleen, ja kdynnistavét
mahdollisesti varsinaisen kaivostoiminnan. Malminetsintda harjoitetaan koko maassa, mutta sen
painopiste on Keski-Lapissa.

Varausilmoituksia on jatetty vuosittain 50—100 kappaletta. Vuonna 2021 ilmoituksia tehtiin 75,
ja varausten kattama pinta-ala oli noin 30 000 km?. Voimassaolevien malminetsintialueiden
kokonaispinta-ala oli vuoden 2021 lopussa noin 2 100 km?, niistd Lapissa 72 %. Hakemusvai-
heessa on malminetsintilupia vajaan 5 900 km?:n verran.

Vuonna 2021 Suomessa raportoitiin louhintaa 45 kaivokselta, joista kymmenen on metallimal-
mikaivoksia ja 35 teollisuusmineraalikaivoksia. Kolmessa metallimalmikaivoksessa, Pyhi-
salmi, Orivesi ja Kylynlahti, toiminta on péattynyt, ja kdiynnissa on sulkemistoimet. Kolme kai-
vosta, Kevitsa Sodankyldssd, Terrafame Sotkamossa ja Siilinjdrven kaivos, vastaavat yli 85
%:sta Suomen kokonaislouhintaméaarésta.

Louhintaméérillé tai malmivarojen perusteella mitattuna Suomessa on viisi suurta kaivosta: Ke-
min kromikaivos, Kittildn kultakaivos sekéd Kevitsan ja Terrafamen perusmetallikaivokset ja
Siilinjarven apatiittikaivos. Muut kaivokset ovat selvisti pienempié tuotannoltaan ja kooltaan.

Kaivosteollisuus ja malminetsinté tyollistdvat noin 5 500 henkil6d. Alan liikevaihto oli vuonna
2020 noin 2 miljardia euroa. Vaikka kaivosteollisuuden merkitys Suomen kansantaloudessa on
suhteellisen pieni, se on merkittidvé raaka-ainetoimittaja térkeille teollisuudenaloille, metsi- ja
metalli- ja kemianteollisuudelle, jotka ovat riippuvaisia mineraalisista raaka-aineista. Kaivoste-
ollisuuden ympérille on kehittynyt monipuolinen jatkojalostus, kone- ja laitevalmistus seké pal-
velutoimintaa, jonka tuotteista valtaosa menee vientiin.

Suomalainen teollisuus on kotimaisesta kaivostuotannosta huolimatta hyvin riippuvainen usei-
den mineraalisten raaka-aineiden tuonnista. Vuonna 2020 metallimalmirikasteiden tuonnin arvo
oli ldhes nelinkertainen niiden viennin arvoon ndhden. Metallimalmirikasteita tuotiin Suomeen
yhteensé 3,8 miljoonaa tonnia, 1 801 miljoonan euron arvosta. Metallimalmirikasteita vietiin
0,273 miljoonaa tonnia, 458 miljoonan euron arvosta.
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Vuonna 2021 valmistuneen kiertotalouden strategisen ohjelman yhtené tavoitteena on raaka-
aineiden kéyton vdhentdminen, kierrdtyksen lisdédminen ja korvaavien raaka-aineiden kehitti-
minen. Kaivosten jatejakeet muodostavat merkittdvan osan Suomen vuotuisesta kokonaisjéate-
madrastd. Arvokkaiden raaka-aineiden talteenotto kaivosjétteestd on yksi tunnistetuista, mutta
alihyodynnetyistd raaka-ainereserveistd. Nédiden reservien tutkimuksella voidaan tarkemmin
maédritelld niihin siséltyvit raaka-aineet ja niiden méaarét sekd hyotykayton pullonkaulat ja kus-
tannukset. Oikein kohdistetulla tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnalla luodaan uusia ja
kestdvampid ympéristoratkaisuja kaivostoimintaan seki vastataan esimerkiksi kriittisten raaka-
aineiden tarpeisiin kierrdtysldhteista.

Kaivostoiminnan kdytossd olevien kaivospiirien ja kaivosalueiden yhteispinta-ala on télld het-
kelld alle 0,1 prosenttia Suomen maapinta-alasta.

Kaivostoiminta muuttaa aina ympéristdd. Toiminta kestdd yleensd vuosikausia, jopa vuosikym-
menid. Ympdristovaikutukset ovat toiminnan aikaisia, mutta ne ovat mahdollisia my0s toimin-
nan padttymisen jalkeen. Vaikutukset kohdistuvat pddosin hankkeen ldhialueelle. Suoria ympa-
ristovaikutuksia ovat muun muassa melu, poly ja sivutuotteiden varastointi. Kaivos muuttaa
alueen maisemakuvaa ja luonnonolosuhteita erityisesti silloin, kun toimintaa harjoitetaan avo-
louhintana. Ympéristovaikutusten laajuuteen ja laatuun vaikuttavat hankkeen sijainti ja koko,
kéytettdva louhinta- ja jalostustekniikka sekd hyddynnettdvd mineraali- tai malmityyppi. Toi-
minnan suunnittelulla, toiminnanaikaisella jatkuvalla sulkemisella ja huolella suunnitelluilla
sulkemistoimilla ymparist6llisid vaikutuksia voidaan minimoida. Tehtyjen sulkemistoimien tar-
koituksenmukaisuus ja toimivuus varmistetaan alueen jalkivalvonnalla ja tarvittaessa tehtavilla
korjaavilla toimenpiteill.

2.2 Kaivoslaki
2.2.1 Yleistda

Kaivoslaki sédntelee kallioperédssé olevien kaivosmineraalien sekd kahden kivilajin etsintéé ja
hyodyntédmisté, kullanhuuhdontaa valtion omistamalla alueella ja néihin liittyvén toiminnan lo-
pettamista sekd kaivostoimitusta.

Lakia on muutettu sen voimassaoloaikana kymmenen kertaa lahinna teknisluonteisten tai yleis-
lakeihin tehtyjen muutosten vuoksi. Kaivoslakiin tehtyjen korjausten lisdksi muutoksia on tehty
kullanhuuhdontaa koskevaan sdéntelyyn sekd malminetsintdd ja kaivostoimintaa koskevaan
sddntelyyn tavoitteena sujuvoittaa kaivoslain mukaisia viranomaismenettelyitd. Viimeisimpéna
muutoksia tehtiin tiedoksiantoa ja muutoksenhakua koskeviin sdénnoksiin hallinnon yleislakien
muutosten johdosta (966/2020).

Lain soveltamisesta ei ole vield kattavia kokemuksia kaivostoiminnan osalta ja kdynnissé oleva
kaivostoiminta perustuu pitkélti aiempaan kaivoslakiin (503/1965). Yhtéén voimassa olevan
kaivoslain nojalla annettua uutta kaivoslupaa ei ole vield edennyt kaivostoimintaan asti. Voi-
massa olevan kaivoslain soveltaminen viranomaisessa on toistaiseksi paédosin rajoittunut mal-
minetsintdd, kullanhuuhdontaa ja toimivien kaivosten lupien muuttamista tai lain mukaista tiy-
dentdmista koskeviin paétoksiin ja valvontaan.

Kaivoslaissa tarkoitettuna kaivosviranomaisena toimii Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tu-
kes), joka valvoo kaivoslain noudattamista seké ratkaisee varausilmoituksia, malminetsintilu-
pia ja kullanhuuhdontalupia seké kaivoslupia ja kaivosturvallisuuslupia koskevat asiat. Valtio-
neuvosto ratkaisee kaivosaluelunastuslupa-asian ja uraanin tai toriumin tuottamista koskevan
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kaivoslupa-asian. Kaivoslain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittiminen kuu-
luvat tyo- jaelinkeinoministeridlle.

Kaivostoimintaa koskevalle sddntelylle on ominaista erilaisten intressien yhteensovittaminen.
Kaivoslain mukainen lupaharkinta on oikeusharkintaa, jolloin lupa on mydnnettiva hakijalle,
mikali hakija osoittaa luvan myontémisen edellytysten tdyttyvén eikd luvan myontdmiselle ole
laissa sdddettyé estettd. Kaivoslain mukainen lupaharkinta mahdollistaa luvan myontdmisen yk-
sittdistapauksessa laissa séddetystd esteesté huolimatta, jos este on mahdollista poistaa lupamaa-
rayksilla tai pienentdmalla alueen kokoa. Kaivoslain sddnndsten joustavuuden taustalla on hank-
keiden erilaisuus. Lainsddddnnodssi on varauduttava soveltamistilanteiden monimuotoisuuteen
ja sellaisiinkin tilanteisiin, jollaisia ei kdytdnnossé vield ole esiintynyt.

Kaivostoimintaan vaikuttaa olennaisesti myds muu lainsédadéntd, etenkin ympéristonsuojelulaki
(527/2014) ja muu ympéristo- ja turvallisuussééntely, kuten luonnonsuojelulaki (1096/1996),
vesilaki (587/2011), patoturvallisuuslaki (494/2009) ja vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden
kasittelyn turvallisuudesta annettu laki (390/2005). Ymparistonsuojelulain mukaista ympéristo-
lupaa vaativia toimintoja ovat kaivostoiminta, malmien ja mineraalien rikastamot sekd muu kuin
ilmoituksenvarainen koneellinen kullankaivuu. Merkittdvd asema on myds ymparistovaikutus-
ten arvioimista ja kaavoitusta koskevilla sdddoksilld ja niihin perustuvilla menettelyillé ja rat-
kaisuilla. Kaivostoiminnan kannalta merkittivda on myds verolainsdadantd ja yritystukia kos-
kevat linjaukset.

2.2.2 Kaivossééntelyn perusratkaisuista

Kaivosmineraalien omistus on mahdollista jérjestdé usealla eri tavalla. Kallioperdn mineraalien
voidaan katsoa kuuluvan ensinnikin valtiolle, jolloin valtiolla on vapaus valita taho, kenelle
hyodyntdmisoikeus myonnetddn. Oikeus raaka-aineiden hyédyntdmiseen voidaan katsoa kuu-
luvan toisaalta maanomistajan oikeuteen, jolloin niiden hyodyntdminen edellyttdd maanomista-
jan suostumusta. Kolmas tapa ratkaista oikeus kaivostoiminnan harjoittamiseen on kayttaa val-
tausjirjestelméd, joka suosii omistusoikeudesta riippumatta kaivosmineraalien 10ytdjaa. Eri
maissa valittuihin ratkaisuihin on vaikuttanut geologian liséksi kiinteistdoikeudellinen l&hesty-
mistapa, késitys valtion omistusoikeudesta sekéd raaka-aineiden hyddyntéimisessd vallinneet
suuntaukset.

Suomen kaivoslain perusratkaisut pohjautuvat niin kutsuttuun valtausjarjestelmédn, jossa etu-
oikeus esiintymén hyddyntdmiseen on kiinteiston omistuksesta riippumatta esiintymén 16yté-
jélla. Voimassa olevaan séantelyyn on vaikuttanut muun muassa Suomen kaivoslainsdddédnnon
historialliset perinteet. Suomessa 10ytédjén oikeus esiintymén hyddyntdmiseen on pysynyt peri-
aatteellisesti muuttumattomana vuoden 1723 jilkeen ja sitd on noudatettu myds kaivoslainsda-
dant6a uudistettaessa vuosina 1932, 1943, 1965 ja 2011. Valitun perusratkaisun on arvioitu tur-
vaavan parhaiten malminetsinnén ja kaivostoiminnan edellytykset.

Kaivoslain mukaiseen toimintaan ja lupa-asioiden kisittelyyn sovelletaan kaivoslain rinnalla
muuta soveltuvaa lainsdddiant6d. Esimerkiksi etsintdtyon ja malminetsinnén osalta toiminnalle
asettaa reunachtoja niin kaivoslain sddnnokset ja niiden perusteella annetut lupaméaardykset kuin
muusta lainsdddannosta johtuvat rajoitteet. Varsinainen kaivostoiminta edellyttdd useita eri la-
kien nojalla annettuja lupia ja viranomaispédétoksid. Nykyisen lainsddddnnon perusvalintoihin
kuuluva kaivoslain ja muun kaivostoimintaa koskevan lainsddddnndn vélinen tyonjako

on muun muassa kuulemisten perusteella jaanyt kansalaisille epéselviksi. Laki erdiden ympé-
rist6llisten lupamenettelyiden yhteensovittamisesta (784/2019) tuli voimaan 1.9.2020. Lain mu-
kaan on mahdollisuus lupamenettelyiden vapaaehtoiseen yhteensovittamiseen silloin kun on
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kyse kaivoslain 9 §:n mukaisesta malminetsintiluvasta, 16 §:n mukaisesta kaivosluvasta ja 22
§:n mukaisesta kullanhuuhdontaluvasta. Jos hankkeen toteuttaminen edellyttdd ympéristonsuo-
jelulain mukaisen ymparistoluvan, vesilain mukaisen luvan tai maa-aineslain (555/1981) mu-
kaisen ainesten ottamisluvan, lupahakemuksen késittely voidaan hakijan pyynnostd sovittaa yh-
teen seuraavia lupia koskevien hakemusten kanssa. Laista saatujen kokemusten perusteella ar-
vioidaan tulisiko yhteensovittaminen tehdd pakolliseksi.

Hallitusohjelma tai valtioneuvoston teettdmaét selvitykset eivét edellytd muutoksia kaivosséén-
telyn perusratkaisuihin. Myoskdan Kaivoslaki Nyt —kansalaisaloitteeseen annettu eduskunnan
vastaus tai talousvaliokunnan asiasta antama mietinto eivit edellytd edelld kuvattuihin kaivos-
sddntelyn perusratkaisuihin muutoksia.

2.2.3 Etsintityo

Kaivoslain 7 §:n mukaan jokaisella on toisenkin alueella oikeus kaivosmineraalien 10ytamiseksi
tehda geologisia mittauksia ja havaintoja sekd ottaa vdhdisid ndytteitd, jos toimenpiteistd ei ai-
heudu vahinkoa eikd vdhéistd suurempaa haittaa tai héiriota (etsintdtyd). Julkisuudessa etsinté-
tyd ja 9 §:n mukainen kaivosviranomaisen antamaan lupaan perustuva malminetsinté (malmin-
etsintdlupa) sekoittuvat usein. Malminetsintilupaa tarvitaan silloin kun malminetsintii ei voida
suorittaa etsintityoné tai kiinteistonomistaja ei ole antanut siithen suostumustaan, tai jos ky-
seessd on 9 §:n 2 momentin mukainen tilanne. Malminetsintdluvalla on etsintdlupaa huomatta-
vasti laajemmat oikeusvaikutukset.

Etsintityotd koskeva kielto aiheuttaa vahinkoa tai véhéistd suurempaa haittaa tai hairiota tar-
koittaisi kdytdnnossi kieltoa aiheuttaa taloudellista tai muuta vahinkoa esimerkiksi maaperille,
kallioperille tai kasvillisuudelle seké tarpeetonta haittaa tai hiirioté esimerkiksi poronhoidolle
tai muulle elinkeinolle taikka muulle maankdytolle. Etsintdtyond voidaan pitdd geologisten
muodostumien ja kallioperdn rakenteiden kartoitusta kartta-aineiston perusteella, kaukokartoi-
tusmenetelmin, geofysikaalisin mittauksin ja geologisin maastohavainnoin, aiheuttamatta va-
hinkoa taikka tarpeetonta haittaa tai hairiota.

Etsintdtyotd koskevien kieltojen takia malminetsintdd ei voi suorittaa etsintdtyona.

Maaperista ja kallioperdstd tehtdvan viahaisen ndytteenoton sallittavuutta pykéldn nojalla on ar-
vioitava tapauskohtaisesti. Naytteenotto saattaa edellyttdd maapeitteen poistamista tai kuopan
kaivamista, mutta tdllaiset tutkimuspaikat on mahdollista ennallistaa siten, ettd havaittavaa va-
hinkoa ei jd4. Sen sijaan iskuporakalustolla tai kairauskoneella tehtéva niytteenotto taikka kai-
vinkoneella tehtdvit tutkimuskaivannot ja -ojat eivit pykdlan mukaan ole mahdollisia.

Etsintdtyotd koskevat samat litkkumis- ja muut yleiset rajoitukset kuin jokamichenoikeuksia,
eiké etsintdty0lld voida rajoittaa muuta jokamiehenoikeuteen perustuvaa toimintaa.

Etsintitydssd on noudatettava kaivoslain 3 §:ssd mainittuja lakeja kuten luonnonsuojelulakia,
ympéristonsuojelulakia ja poronhoitolakia (848/1990). Etsintétydssé ei saa litkkua moottoriajo-
neuvolla tieverkoston ulkopuolella ilman alueen omistajan tai haltijan lupaa.

Etsintdtyossd on noudatettava muun muassa luonnonsuojelualueita koskevia rajoituksia geolo-
gisesta tutkimuksesta, malminetsinnésté ja alueella liikkumisesta. Luonnonsuojelulain 13 §:n
nojalla kansallispuistossa ja luonnonpuistossa ei saa vahingoittaa maa- tai kallioperdd. Yksityi-
silld luonnonsuojelualueilla etsintdtydssd on noudatettava aluetta koskevia erityismaarayksia.
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Etsinty6té koskevassa 7 §:n 2 momentissa on lueteltu alueet, joilla etsintity6td maan pinnalla ei
saa tehda.

Etsintdtyostd vastaavan on ennen 7 §:n 1 momentissa tarkoitetun vdhdisen ndytteenoton aloitta-
mista tehtdva kaivoslain 8 §:n mukainen kirjallinen ilmoitus etsintdtyon kohteena olevaan alu-
eeseen kuuluvan kiinteiston omistajalle ja haltijalle, jonka etua tai oikeutta asia saattaa koskea.
[Imoituksessa on esitettdva etsintityOdstd vastaavan yhteystiedot, etsintdalueen tiedot ja néyt-
teenottoa koskeva suunnitelma. Suunnitelman tulee siséltéa tiedot kaytettavisté vélineistd ja me-
netelmistd, ndytteenoton aikataulusta ja tutkimuksen kohteena olevasta kaivosmineraalista.

Viéhiistd ndytteenottoa arvioidaan tapauskohtaisesti, mutta padsdantond on pidettdva, ettd siitd
el saa jddda havaittavaa vahinkoa maastoon.

2.2.4 Varausjirjestelma

Voimassa oleva kaivoslaki sisdltdd lupamenettelysta erillisen varausjérjestelmén, joka mahdol-
listaa tietyn rajatun alueen varaamisen malminetsintdluvan valmistelua varten. Varauksen oi-
keusvaikutukset ulottuvat ainoastaan varaajan etuoikeuteen hakea varausilmoituksen voimassa-
olon aikana malminetsintélupaa varatulle alueelle. Varaus itsessdén ei siten oikeuta varaajaa
suorittamaan malminetsintddn varausalueella. Varauksen tarkoituksena on luoda varaajalle
edellytykset malminetsintdluvan huolellista valmistelua varten ja ehkaistd tarpeettoman suuret
malminetsintdalueet, eikd sithen liittyvaa sddntelyd ole asiallisesti pidettdvd luvanvaraisuuteen
rinnastettavana sééntelyna.

Varausilmoitukseen perustuva etuoikeus on voimassa, kun varausilmoitus on tehty kaivoslaissa
saddetylld tavalla eikd varauksen hyviksymiselle ole laissa sdddettya estetta.

Voimassa olevan sdantelyn mukaan varausilmoituksessa on esitettdva selvitys varaajasta ja alu-
eesta, jota etuoikeuden varaus koskee eli varausalueesta. Lisdksi varausilmoituksessa onesitet-
tdvd mitd kaivosmineraaleja varaaja otaksuu varausalueella olevan seké varaajan ehdotus va-
rausalueen nimeksi. Koska varauksen tarkoituksena on varmistaa etuoikeus malminetsintélupa-
hakemuksen tekemiseen, tulee varausilmoituksessa olla riittdvén tarkka suunnitelma malminet-
sintdlupahakemuksen valmistelusta ja selvitys valmisteluresursseista.

Varausilmoituksen alueellisista esteistd sdddetddn kaivoslailla, mutta huomattavasti viljemmin
kuin esimerkiksi malminetsintdluvan alueellisista esteistd. Voimassa olevan kaivoslain mukai-
sina varauksen alueellisina esteind pidetdén 1dhinnd myonnettyjé kaivoslain mukaisia lupia, ai-
kaisemmin vireille tulleita varausilmoituksia ja lupahakemuksia. Koska varauksen vaikutukset
rajoittuvat malminetsintdluvan hakemista koskevaan etuoikeuteen eikd varaus oikeuta malmin-
etsintddn, ei voimassa olevaa kaivoslakia sdddettdessd katsottu tarpeelliseksi jattdd varausalueen
ulkopuolelle muita alueita kuten alueita, joille 1dhtokohtaisesti ei voida myontdd malminetsin-
télupaa.

Voimassa olevan sidéntelyn mukaan kaivosviranomaisen on hyvaksyttdva varaus, jos varausil-
moitus tdyttda sille laissa sdddetyt edellytykset eikd hyvidksymiselle ole laissa sdddettya estetta.
Kaivosviranomaisen on kuitenkin hyléttava varaus, jos on painavia perusteita epdilld, ettd va-
rausalueen laajuuden johdosta tai muista syistd varaajalla ei ole edellytyksid tai ilmeisesti tar-
koitustakaan hakea malminetsintélupaa. Varauspditds voi olla voimassa enintdén kaksikym-
mentédneljd kuukautta siitd, kun varausilmoitus on tehty.
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Voimassa oleva sédintely edellyttdd kaivosviranomaisen harkitsemaan tapauskohtaisesti varaus-
paétoksen voimassaoloa. Kaivosviranomaisen on varauspiétdksen voimassaolon pituutta har-
kitessaan otettava huomioon erityisesti tutkimussuunnitelman laadintaan ja muihin malminet-
sintdlupahakemuksen valmisteleviin toimenpiteisiin tarvittava aika. Merkitystd on my6s muilla
ilmoituksen késittelyn yhteydessd ilmenneilld seikoilla, kuten silld, onko varaajalla tarkoitus
tehdd 7 §:ssé tarkoitettua etsintdtyoté ja sellaista muuta malminetsintéd, johon ei 9 §:n nojalla
vaadita lupaa. Liséksi viranomaisen on harkinnassa otettava huomioon muun muassa yleiselle
ja yksityiselle edulle aiheutuvien haittojen rajoittaminen ja vahentdminen.

Jos varausalue on poikkeuksellisen laaja, tulee kaivosviranomaisen yleisen ja yksityisen edun
turvaamiseksi méadratd varauspaatoksen voimassaolo selvésti enimmaisvoimassaoloaikaa lyhy-
emméksi, ellei varausilmoituksen hylkédmiselle ole lain mukaisia perusteita.

Varauspditos annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella. Julkisesta kuulutuksesta sdéddetddn hal-
lintolaissa. Lisdksi kaivosviranomaisen on huolehdittava, ettd ne kunnat joiden aluetta varaus-
padtos koskee julkaisevat viipymaéttd tiedon varauspédiatoksestd kunnan ilmoituksena. Kunnan
ilmoituksista sdadetddn kuntalain 108 §:ssa.

Kaivosviranomaisen on toimitettava varauspditds varaajalle. Kaivosviranomaisen on liséksi
julkaistava tieto péétoksestd ainakin yhdessd pédatoksessd tarkoitetulla varausalueella yleisesti
levidvidssd sanomalehdessa ja tarvittaessa sellaisessa sanomalehdessd, josta alueeseen kuuluvien
kiinteistGjen omistajien ja haltijoiden voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon asiasta. Tarkoi-
tuksena on, ettd tieto varauksesta saavuttaa kaikki alueen kiinteistdjen omistajat ja haltijat.

Varauspditosti ei ole mahdollista siirtdd. Varauksen siirtomahdollisuutta ei ole pidetty perus-
teltuna muun muassa siité syysté, ettd varausilmoituksen késittelyyn ei liity perusteellista lupa-
menettelyn kaltaista selvitystd, vaan varauspaitos perustuu ldhinna varaajan ilmoittamiin tietoi-
hin.

Kaivoslain 162 §:ssé sdddetdan muutoksenhausta kaivosviranomaisen paéatokseen. Pykilan mu-
kaan kaivosviranomaisen pditokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin laissa oikeudenkéaytosti hallintoasioissa (808/2019, hallintoprosessilaki) sdddetdén. Varau-
silmoituksen johdosta tehty varauspaétds, on se sitten myonteinen tai kielteinen, sisdltdd oikeu-
denk&ytosta hallintoasioissa annetun lain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun ratkaisun, joten paatos
on valituskelpoinen. Valittamista varauspédatoksesta ei ole kielletty kaivoslain 162 §:ssé tai mis-
sddan muussakaan sddnnoksessi. Koska kaivoslain 165 §:ssi ei sdddetd tarkemmin valitusoikeu-
desta varauspéétisten osalta, maaraytyy valitusoikeus hallintoprosessilain mukaisesti.

Hallintoprosessilain 7 §:n mukaan hallintopdatokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon
padtos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pédétos valittomasti vaikuttaa
ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen sdddetddn. Viranomainen saa hakea muutosta va-
littamalla my®0s, jos valittaminen on tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun
vuoksi.

Kaivoslaissa tai sen esitdissa ei ole eritelty niitd tahoja, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun varauspaitos valittomasti vaikuttaa. Ottaen huomioon varauksen oikeusvaikutukset, vali-
tusoikeus voidaan katsoa olevan ainakin varaajalla sekd samalle alueelle sijoittuvan luvan hal-
tijalla tai samalle alueelle sijoittuvan hakemuksen jittineelld hakijalla.

Varaus antaa varaajalle etuoikeuden malminetsintdlupaan mutta lupauksena malminetsintélu-
van myontdmiseksi varausta ei voida perustellusti pitdd; malminetsintdluvan myontdmisen edel-
lytykset ja esteet harkitaan aina erikseen ja tapauskohtaisesti, kun malminetsintdd koskeva lupa-
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asia on saatettu vireille kaivosviranomaisessa. Edelld selostetun vuoksi varausilmoitusta kési-
teltdessd ei arvioida mahdollisen malminetsinnén vaikutuksia sen varalta, ettd varaaja saattaisi
varausaluetta koskevan malmimalminetsintdlupahakemuksen vireille. Vastaavasti edelld selos-
tetun vuoksi varausilmoituksen késittelyn yhteydessé ei harkita mahdollisen kaivoksen vaiku-
tuksia.

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO:2013:179 todennut, ettd varauspaétos antaa etu-
oikeuden malminetsintélupaan. Liséksi malminetsintéluvan, kullanhuuhdontaluvan ja kaivoslu-
van myontdminen ei ole mahdollista alueella, josta on tehty hyvaksyttava varausilmoitus. Muita
oikeusvaikutuksia hyviksyttavan varausilmoituksen tekemiselld ja varauspédétoksella ei ole. Va-
rauspadtds ei anna oikeutta malminetsintddn. Varaajan oikeus etsintdtyohon perustuu varaus-
padtoksesté riippumatta kaivoslain 7 §:44n tai kiinteistonomistajan kaivoslain 9 §:ssé tarkoitet-
tuun suostumukseen. Malminetsinti on toteutettavissa vain mainituista lainkohdista ilmenevissa
rajoissa ja niissd sdddetyin edellytyksin. Korkein hallinto-oikeus viittasi varauspiétdksen oi-
keusvaikutuksiin ja totesi, ettd varauksen mahdollisissa vaikutuksissa alueen kiinteistdjen ar-
voon, elinkeinon harjoittamiseen tai ylipddnsd maankdyton epadvarmuuteen oli kysymys ainoas-
taan vilillisistd vaikutuksista.

Myos korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO:2021:145 todettiin, ettei muutoksenha-
kijoilla ei ollut valitusoikeutta asiassa, koska varauspéitosté ei ollut kohdistettu muutoksenha-
kijoihin eikd varauspédatokselld ollut valittomid vaikutuksia heiddn oikeuksiinsa, velvollisuuk-
siinsa tai etuihinsa. Muutoksenhakijoilla ei ollut valitusoikeutta malminetsintdd harjoittavina
yksityishenkil6ina, koska he eivit olleet esittdneet selvitysta siitd, ettd jollakin heistd olisi ollut
kaivoslain nojalla voimassa oleva oikeus kyseessd olevaan alueeseen. Muutoksenhakijoilla ei
ollut valitusoikeutta varauspaétoksestd alueen maanomistajina ja asukkaina, vesialueen osakas-
kuntina tai alueen maisema- ja luonnonarvoja edistdvina oikeushenkilGina.

Ty6- ja elinkeinoministerion teettdmén selvityksen (Selvitys kaivoslain mukaisen varausmeka-
nismin toimivuudesta, Ty0- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2021:42; https://julkaisut.valtio-
neuvosto.fi/handle/10024/163223) mukaan malminetsinnén ja kaivostoiminnan ndkokulmasta
kaivoslain mukainen varausilmoitus on koettu toimivana menettelyni selventdd malminetsintda
harjoittavien toimijoiden vélistd etuoikeusjérjestysté ennen varsinaista malminetsintdlupavai-
hetta. Varausmekanismiin liittyvalld etuoikeuden kirjaamisella kaivosviranomaisen ylldpita-
maén rekisteriin on myds vaikutusta, kun malminetsintdd harjoittavat tahot hakevat rahoitusta
malminetsintitdiden suorittamiseksi. Selvityksessd todettiin, ettd varauksella voidaan kokea
olevan kaivoslain tuottamien oikeuksien ulkopuolisia sosiaalisia tai tosiasiallisia vaikutuksia
useille eri tahoille. Varausalueen maanomistajien, elinkeinonharjoittajien ja muiden sidosryh-
mien ndkokulmasta varausmekanismin koetaan aiheuttavan epdvarmuutta varauksen kohteena
olevien alueiden tulevista kdytt6- ja hallintamahdollisuuksista, ja ylipdatdan kriittinen suhtau-
tuminen malminetsintdtoimintaan alueella.

2.2.5 Malminetsintd

Kaivosmineraalit muodostavat kallioperéssé harvinaisia ja satunnaisesti sijaitsevia esiintymia.
Esiintymalla tarkoitetaan sellaista kallioperdsséd olevaa kaivosmineraalien rikastumaa, jolla on
osoitettua tai mahdollista taloudellista arvoa kaivostoiminnan kohteena.

Esiintymén paikallistaminen ja hyédyntdmiskelpoisuuden selvittdminen edellyttivit malminet-

sintdé, joka vaatii erityisosaamista ja merkittdvid taloudellisia resursseja. Toiminta sisdltda
my0s huomattavia taloudellisia riskejd. Kaivoslain mukaisella malminetsinnilld tarkoitetaan
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kaivosmineraaleja sisdltédvin esiintymén paikallistamiseen ja tutkimiseen kéytettdvid geologi-
sia, geofysikaalisia ja geokemiallisia tutkimuksia sekd ndytteenottoa esiintymén koon ja laadun
selvittimiseksi.

Ottaen huomioon toiminnanharjoittajalta vaadittavan erityisosaamisen, taloudelliset resurssit ja
toimintaan liittyvét huomattavat riskit (esiintymén 16ytymisen, sen teknisen hyodynnettivyyden
ja toiminnan edellyttdmien lupien ja niiden ehtojen), Suomen kaivoslain lupajérjestelmé on jér-
jestetty siten, ettd yksityisilld toimijoilla on malminetsintéén asianmukainen kannuste [tdyden-
netdan].

Voimassa olevassa kaivoslaissa on valtausjarjestelmén piirteitd; etuoikeus esiintymén hyddyn-
tdmiseen on kiinteiston omistuksesta riippumatta esiintymén 16ytéjélla. T4lla kaivoslain perus-
ratkaisulla on katsottu parhaiten turvattavan malminetsinnén ja kaivostoiminnan edellytykset.
Suomessa 16ytédjén oikeus esiintymén hyodyntdmiseen on pysynyt periaatteellisesti muuttumat-
tomana vuoden 1723 jélkeen, ja sitd on noudatettu myos kaivoslainsdadant6a uudistettaessa vuo-
sina 1932, 1943, 1965 ja2011. Malminetsintdluvan ei kuitenkaan voida katsoa perustavan luvan-
haltijan malmin- etsintdtutkimuksia koskeville investoinneille sellaista suojaa, jonka perusteella
luvanhaltijalla olisi ehdoton ja rajoittamaton oikeus kaivoslupaan.

Edelld kuvatun perusratkaisun lisdksi yksityisrahoitteisen malminetsinnédn edellytyksind voi-
daan pitdd ennakoitavissa olevia ja ldpindkyvid lupamenettelyitd, viranomaistoiminnan luotet-
tavuutta, lupien pysyvyyttd ja siirrettdvyyttd sekd malminetsintdluvan tuottamaa etuoikeutta
muihin toiminnanharjoittajiin ndhden hakea kaivoslupaa esiintymén hyddyntédmiseksi.

Kaivoslain 9 §:n mukaan malminetsintdén on oltava kaivosviranomaisen lupa (malminetsinté-
lupa), jos malminetsintéé ei voida toteuttaa 7 §:n mukaan etsintdtyona tai jos kiinteiston omis-
taja ei ole antanut sithen suostumustaan.

Malminetsintdluvan nojalla toiminnanharjoittajalla on oikeus toisenkin maalla suorittaa geolo-
gista tutkimusta ja kartoitusta hyodyntdmiskelpoisen esiintymén paikallistamiseksi. Luvanhal-
tija voi varsin vapaasti suunnitella malminetsintialueella tapahtuvan tutkimustoiminnan. Sallit-
tuja toimenpiteitd olisivat sen mukaan kuin luvassa tarkemmin méératdan malminetsinnén kan-
nalta valttdmattomat toimenpiteet, mutta toimenpiteisté ei saa aiheutua kohtuudella véltettavissa
olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta.

Malminetsija voi my0s sopia kiinteiston omistajan kanssa malminetsinnéstd mutta toimintaan
vaaditaan kuitenkin erillinen malminetsintélupa, jos toiminnasta voi aiheutua haittaa ihmisten
terveydelle tai yleiselle turvallisuudelle, haittaa muulle elinkeinotoiminnalle taikka maisemal-
listen tai luonnonsuojeluarvojen heikentymista tai, jos malminetsintd kohdistuu uraania tai to-
riumia siséltdvén esiintymén paikallistamiseen ja tutkimiseen.

Koska malminetsintdlupa tuo haltijalleen etuoikeuden hakea luvan voimassaolon aikana kai-
voslupaa luvan késittdmaélle alueelle, on toiminnanharjoittajilla tdhén etuoikeuteen perustuva
kannuste hakea malminetsintélupaa, vaikka kaivoslain nojalla malminetsintdd voisi harjoittaa
my0s pelkdlld maanomistajan luvalla. Tdmén kannusteen kautta suunniteltua toimintaa arvioi-
daan eri viranomaisten taholta ja erilaiset ympéristolliset ja muut ndkékulmat huomioiden, ja
asettaen sille asianmukaiset reunachdot ja rajoitukset.

Malminetsintidluvan nojalla tapahtuvasta malminetsinnésté ja muusta malminetsintdalueen kéy-

tOstd ei saa aiheutua haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista
haittaa muulle elinkeinotoiminnalle, merkittdvid muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten
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tai arvokkaiden luonnonesiintymien olennaista vahingoittumista tai merkittdvad maisemallista
haittaa.

Malminetsintddn liittyvit erityispiirteet ja tilanteet vaihtelevat tapauskohtaisesti, joten malmin-
etsintdluvassa annettavat maaraykset voivat huomattavasti poiketa toisistaan. Lupamaarayksia
on mahdollista antaa esimerkiksi malminetsintdtutkimuksista aiheutuvien haittojen valtté-
miseksi tai rajoittamiseksi tarpeellisista toimenpiteistd sekd yleisen turvallisuuden varmista-
miseksi tarpeellisista seikoista. Malminetsintdd kuten muutakin kaivostoimintaa linjaavat lain 1
§:n linjaukset.

Malminetsintdluvassa annettavat mddrdykset

Kaivoslain 51 §:ssé sdddetddn malminetsintidluvassa annettavista maarayksistd. Pykédldn 1 mo-
mentin mukaan malminetsintdluvassa on ensinndkin maarattdvd malminetsintdalueen sijaintija
rajat. Lahtokohtana sijainnin ja rajojen madrdytymisessd on lupahakemus. Haettua aluetta on
kuitenkin mahdollista pienentdd kaivoslain 45 §:n nojalla, jos luvan mydntdmisen esteen pois-
taminen edellyttdd sitd.!

Pykildn 2 momentissa sédédetddn malminetsintdluvassa yleisten ja yksityisten etujen turvaa-
miseksi annettavista tarpeellisista madrayksistd. Lupamédardykset voivat olla erityyppisié ja ta-
pauskohtaisesti asetettavia velvoitteita tai rajoituksia. Malminetsintdén liittyvét erityispiirteet ja
tilanteet vaihtelevat tapauskohtaisesti, joten malminetsintdluvissa annettavat maaraykset voivat
huomattavasti poiketa toisistaan.

Kaivosviranomaisen tulee lupaméériyksié harkitessaan ottaa huomioon ldhinnd tutkimussuun-
nitelman mukaisen malminetsinnin luonne ja vaikutukset kokonaisuudessaan, malminetsinta-
alueen ominaisuudet ja tekniset mahdollisuudet toteuttaa vaaditut toimenpiteet.

Pykéldn 2 momentin mukaan malminetsintdluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi tarpeelliset méaaraykset. Maaraykset on annettava:

- malminetsintdtutkimusten ajankohdista ja menetelmistd sekd malminetsintddn liitty-
vistd laitteista ja rakennelmista, [jolloin miédrdysten yksityiskohtaisuutta on tarpeen ar-
vioida ottaen huomioon suunnitelluista toimenpiteistd aiheutuvien vahinkojen, haitto-
jen ja hiirididen laatu ja laajuus seka tutkimuksen kohteena olevaan alueeseen liittyvit
muut kdyttotarkoitukset];

- poronhoidolle aiheutuvien haittojen vahentdmiseksi erityiselld poronhoitoalueella;
- sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten

asemaa alkuperdkansana saamelaisten kotiseutualueella ja kolttien kolttalain mukaisia
oikeuksia koltta-alueella;

' Kaivoslain 45 §:ssi sidddetddn lupaharkinnan perusteista. Pykilin mukaan malminetsintélupa, kaivos-
lupa ja kullanhuuhdontalupa tulee myontéa, jos hakija osoittaa, ettd kaivoslaissa sdddetyt edellytykset
tayttyvit eikd luvan myontdmiselle ole laissa sdddettyd estettd. Lupaharkinta on siten pohjimmiltaan oi-
keusharkintaa. Pykélin toisen lauseen mukaan lupa voidaan kuitenkin laissa sdfdetystd esteesti huoli-
matta myontéd, jos este on mahdollista poistaa lupaméaériyksilld tai pienentdmalld alueen kokoa.

18



- tutkimust6ité ja -tuloksia koskevasta selvitysvelvollisuudesta, [jonka osalta tarkoituk-
sena on, ettd kaivosviranomainen tarkentaisi kaivoslain 14 §:ssé sdédettyd velvolli-
suutta muun muassa selvitysvelvollisuuden ajankohdan seké tehtyjen tutkimustoiden ja
tulosten kuvauksen osalta];

- jélkitoimenpiteistd ja ajankohdasta, jolloin jilkitoimenpiteitd koskeva ilmoitus on vii-
meistdin tehtdva. [Kohdan tarkoituksena on, ettd kaivosviranomainen tarkentaisi kai-
voslain 15 §:ssé sdddettyd velvollisuutta muun muassa alueen kunnostamista, siistimisti
ja luonnonmukaiseen tilaan saattamista koskevista toimenpiteistd sekd kaivosviran-
omaiselle toimitettavan tutkimustydselostuksen ja tietoaineiston sisdllostd ja esitysta-
vasta];

- kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelmasta ja sen noudattamisesta;

- velvollisuudesta ilmoittaa tutkimustoistd asianomaiselle toimialallaan yleistd etua val-
vovalle viranomaiselle;

- malminetsintdalueen koon pienentémisen aikataulusta. [Kyseinen lupaméérdys on tar-
peen erityisesti silloin, kun malminetsintdalue on suuri tai sithen kohdistuu muita alu-
eiden kdyttotarpeita];

- vakuudesta kaivoslain 10 luvun mukaisesti;

- muista malminetsintdd ja malminetsintdalueen kéyttdd koskevista seikoista sen varmis-
tamiseksi, ettei toiminnasta aiheudu téssa laissa kiellettyd seurausta. [Lupaméarayksia
on mahdollista antaa esimerkiksi malminetsintdtutkimuksista aiheutuvien haittojen
valttamiseksi tai rajoittamiseksi tarpeellisista toimenpiteistd seké yleisen turvallisuuden
varmistamiseksi tarpeellisista seikoista];

- muista yleisen ja yksityisen edun kannalta vélttdméattomista ja luvan edellytysten toteut-
tamiseen liittyvistd seikoista.

Lupamaéérdysten sisdltdod ohjaa lain 1 §:n tavoitesddnnds, jonka mukaan lain tarkoituksen toteut-
taminen edellyttda yleisten ja yksityisten etujen turvaamista ottaen erityisesti huomioon kaivos-
toiminnan harjoittamisen edellytykset, kiinteistjen omistajien ja yksityisten haitankédrsijéiden
oikeusasema, toiminnan vaikutukset ympéristoon ja maankdyttoon sekéd luonnonvarojen siés-
tavé kayttd. Lisdksi lain 1 §:n tavoitesdénnds edellyttdd muun muassa sité, ettd toiminnasta ai-
heutuvat haitat ja vahingot vdhennetdén ja torjutaan.

Malminetsintdluvan voimassaoloajan pituuteen liittyvd harkinta

Kaivoslain 60 §:ssé sdddetddn malminetsintdluvan méérdaikaisuudesta. Pykéldn mukaan mal-
minetsintdlupa on voimassa enintddn nelja vuotta paatoksen lainvoimaiseksi tulosta.

Kaivosviranomaisen on malminetsintdluvan voimassaoloajan pituutta harkitessaan otettava
huomioon erityisesti tutkimussuunnitelman toteuttamiseksi tarpeellinen aika sekd yleiselle tai
yksityiselle edulle aiheutuvien vahinkojen ja haittojen rajoittaminen ja viahentdminen.

Voimassa olevan kaivoslain mukaan malminetsintdlupa voidaan myontié aluksi enintdédn nel-

jéksi vuodeksi. Kaivosviranomaisen on malminetsintdluvan voimassaoloajan pituutta harkites-
saan otettava huomioon erityisesti tutkimussuunnitelman toteuttamiseksi tarpeellinen aika ja
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yleiselle tai yksityiselle edulle aiheutuvien vahinkojen ja haittojen rajoittaminen ja véhentdmi-
nen.

Voimassaoloajan pituutta koskevan harkinnan lisdksi kaivoslaki antaa kaivosviranomaiselle
laajan harkintavallan malminetsintdluvassa yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi annetta-
vista tarpeellisista médrdyksistd. Kaivosviranomainen voi antaa lupapéitoksessé erilaisia ehtoja
ja rajoituksia malminetsintddn ja muista malminetsintdalueen kayttoon liittyvistd seikoista sen
varmistamiseksi, ettei toiminnasta aiheudu kaivoslaissa kiellettya seurausta.

Malminetsintdlupa raukeaa madrdajan padttyessd mutta luvan voimassaoloa on kuitenkin mah-
dollista jatkaa enintddn kolme vuotta kerrallaan siten, ettd lupa on voimassa yhteensé enintdan
viisitoista vuotta.

Malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen edellytyksené on, ettd malminetsintd on ollut te-
hokasta ja jarjestelmallistd. esiintymédn hyodyntdmismahdollisuuksien selvittiminen edellyttda
jatkotutkimuksia, luvanhaltija on noudattanut kaivoslaissa sdddettyja velvollisuuksia samoin
kuin lupaméérayksid ja ettei voimassaolon jatkamisesta aiheudu kohtuutonta haittaa yleiselle tai
yksityiselle edulle.

Luvan voimassaolon jatkaminen edellyttdd, ettei toiminnasta aiheudu kohtuutonta haittaa ylei-
selle tai yksityiselle edulle, esimerkiksi kiinteiston omistajan tai kunnan alueen kehittdmista
koskeville suunnitelmille. Sdanndksen tarkoituksena on estdd malminetsinnin pitkittymisesta
aiheutuvat kohtuuttomat haitat yleiselle ja yksityiselle edulle.

Kumotun kaivoslain nojalla valtausoikeuden enimmaéisvoimassaoloaika oli yhteensé kahdeksan
vuotta. Kéytdnnosséd kuitenkin osoittautui, ettd esiintymédn hyddyntdmiskelpoisuuden selvitta-
minen ja kaivoslupahakemuksen huolellinen valmistelu vaativat enemmén aikaa. Tdma johti
sithen, kaivospiiriméddrdystd haettiin usein malminetsinnén ollessa vield kesken ja vain sen var-
mistamiseksi, ettd malminetsintdd on mahdollista jatkaa kaivosoikeuden nojalla. Tatd pidettiin
epdtoivottavana kehityksend, mistd johtuen malminetsintiluvan voimassaoloaikaa nostettiin
merkittdvésti vuoden 2011 kaivoslain kokonaisuudistuksen yhteydesséd samalla kun puutteelli-
sina jétetyiltd hakemuksilta evittiin niiden aiemmin antama etuoikeus, joka nyt muodostuu
vasta hakemuksen ollessa tdydellinen lukuun ottamatta erikseen mainittuja, myohemmin toimi-
tettavia ymparistoselvityksia.

Malminetsintdalueeseen kuuluvien kiinteistdjen omistajille maksetaan vuotuista malminetsin-
tdkorvausta, jota voidaan pitdd hyvityksend kiinteiston omistajan omaisuuteen kohdistuvasta
rajoitetusta kayttooikeudesta. Malminetsintékorvauksen suuruus kiinteistoé kohti 20 euroa heh-
taarilta. Malminetsinnin tehostamiseksi sekéd sen estamiseksi, ettd alueita pidetdédn tarpeetto-
masti malminetsintdluvan késittdimind alueina, nousee malminetsintikorvauksen suuruus por-
rastetusti neljan vuoden jilkeen 30 euroon, seitsemannen vuoden jalkeen 40 euroon ja kymme-
nennen vuoden jilkeen 50 euroon. Jos malminetsintdalueella on useita kiinteistdjen omistajia,
kunkin osuus malminetsintdkorvauksesta on jaettava siiné suhteessa kuin heilld on osuutta mal-
minetsintdalueeseen.

Malminetsinnédn aikana aiheutetut haitat, kuten kaadetut puut, korvataan tdysimaéraisend eikd
korvausvelvollisuutta ole muutoinkaan rajattu.

2.2.6 Kaivostoiminta

Kaivoslain 16 § edellyttia, ettd kaivoksen perustamiseen ja kaivostoiminnan harjoittamiseen on
oltava kaivoslupa.
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Kaivoslupa oikeuttaa hyodyntdméén kaivosalueella tavatut kaivosmineraalit, kaivostoimin-
nassa sivutuotteena syntyvén orgaanisen ja epdorgaaninen pintamateriaalin, ylijaddméakiven ja
rikastushiekan (kaivostoiminnansivutuote) ja muut kaivosalueen kallio- ja maaperddn kuuluvat
aineet siltd osin kuin niiden kéyttd on tarpeen kaivostoimintaan kaivosalueella.

Kaivoslain 19 §:n mukaan kaivosalueen on oltava yhtendinen alue, ja sen tulee suuruudeltaan
ja muodoltaan olla sellainen, ettd turvallisuutta, kaivostoiminnan sijoittamista ja kaivostekniik-
kaa koskevat vaatimukset tdyttyvit. Kaivosalue ei saa olla suurempi kuin mité kaivostoiminta
valttamattd edellyttdd ottaen huomioon kysymyksessd olevan esiintymén laatu ja laajuus.

Kaivoksen apualueeksi voidaan maaratd sellainen kaivostoiminnan kannalta valttdmaton kai-
vosalueen vieressi sijaitseva alue, joka on tarpeen teité, kuljetuslaitteita, voima- tai vesijohtoja,
viemdreitd, vesien késittelyé tai riittivdin syvyyteen maan pinnasta louhittavaa kuljetusvéylda
varten.

Kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti on suunniteltava siten, ettd niistd ei aiheudu kai-
vostoiminnan kokonaiskustannukset huomioon ottaen kohtuudella viltettdvissd olevaa yleisen
tai yksityisen edun loukkausta.

Kaivoslain 47 §:n mukaan esiintymén tulee olla kooltaan, pitoisuudeltaan ja teknisiltd ominai-
suuksiltaan hyodyntdmiskelpoinen. Tdméan edellytyksen tdyttymisen hakijan tulee osoittaa kai-
voslupahakemuksessa.

Pykilidn 2 momentti asettaa kaivosalueelle ja kaivoksen apualueelle alueellisia esteitd. Sdén-
noksen mukaan kaivosalue ja kaivoksen apualue eivit saa sijaita alueella, jolle ei 46 §:n 1 mo-
mentin 1-5 kohdan mukaan voida myontda malminetsintdlupaa eikéd kullanhuuhdontalupaa.

Naita kaivoslain 46 §:n 1 momentin 1—5 kohdan tarkoittamia alueita ovat kaivoslain 7 §:n 2
momentissa tarkoitetut alueet, kaivoslain 9 §:n 4 momentissa tarkoitetut alueet, aiemmin mal-
minetsintdalueena ollut alue ennen kuin malminetsintdluvan raukeamisesta tai peruttamisesta
on kulunut kaksi vuotta luvan viimeisestd voimassaolopdivésté lukien, aiemmin kaivosalueena
ollut alue ennen kuin kaksi vuotta on kulunut kaivostoiminnan lopettamispaétdksen lainvoi-
maiseksi tulemista edeltdneestd péivastd ja alue, joka kuuluu malminetsintdalueeseen, kaivos-
alueeseen tai kullanhuuhdonta-alueeseen tai josta on tehty varausilmoitus 44 §:ssd sdddetylla
tavalla.

Kaivoslupa voidaan kuitenkin myontdd 46 §:n 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitetusta esteesté
huolimatta, jos 46 §:n 2 momentissa sdaddetyt edellytykset tiyttyvét eli jos asiassa toimivaltainen
viranomainen tai laitos taikka asianomainen oikeudenhaltija antaa tdhdn suostumuksensa tai, jo
kaivosalue ei muutoin ole mahdollista 19 §:n mukaisesti toteuttaa ja kyseinen alue ei ole 7 §:n
2 momentin 1 tai 2 kohdassa taikka 9 §:n 4 momentissa tarkoitettu alue.

Kaivoslain 47 §:n 4 momentin mukaan kaivosalueen ja kaivoksen apualueen suhde muuhun
alueiden kéyttoon tulee olla selvitetty. Kaivostoiminnan tulee perustua maank&ytto- ja raken-
nuslain (132/1999) mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan taikka kaivostoiminnan vaikutukset
huomioon ottaen asian tulee olla muutoin riittdvasti selvitetty yhteistydssd kunnan, maakunnan
liiton ja elinkeino-, litkenne ja ymparistokeskuksen kanssa. Kaavan oikeusvaikutuksista sddde-
tddn maankdytto- ja rakennuslaissa.

Kaivosluvan myontdminen perustuu voimassa olevan lain mukaan kokonaisvaltaiseen tarkaste-
luun, jossa erilaisia hyotyjd, menetyksid ja haittoja arvioitaisiin sekd pyrittdisiin sovittamaan
yleiset ja yksityiset edut yhteen. Sen vuoksi esimerkiksi mekaanisista esteiden tarkastelusta on
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luovuttu kaivoslupaharkinnassa ja kaivoslupa voidaankin eréistd esteistd huolimatta myontéd,
jos asiassa toimivaltainen viranomainen tai laitos taikka asianomainen oikeudenhaltija antaa
suostumuksensa luvan myontdmiselle.

Kaivoslain 48 §:ssd sdddetddn kaivosluvan myontdmisen esteistd. Pykdldn mukaan lupaa ei saa
myOntéé, jos on painavia perusteita epdilld, ettd hakemuksen késittelyn yhteydessd ilmenneisté
syisté hakijalla ei ole edellytyksié tai ilmeisesti tarkoitustakaan huolehtia kaivostoiminnan aloit-
tamisesta, taikka hakija on aikaisemmin olennaisesti laiminlyonyt tédhén lakiin perustuvia vel-
vollisuuksia. LaiminlyOntien olennaisuutta arvioitaessa on otettava huomioon erityisesti laimin-
lyontien suunnitelmallisuus, niiden kesto ja toistuvuus seké laiminlydnneistd aiheutuneiden va-
hinkojen mééra.

Kaivosluvan hakijan tulee 34 §:n mukaisesti esittdd hakemuksessaan riittdvén yksityiskohtainen
ja luotettava suunnitelma, jonka perusteella lupaviranomaisen on mahdollista arvioida, etté ha-
kijalla on tarvittavat edellytykset ja myos tarkoitus ryhtyd kaivostoimintaan tai ainakin huoleh-
tia kaivostoiminnan aloittamisedellytysten olennaisesta paranemisesta. Sdannoksen tarkoituk-
sena on erityisesti estdd kaivoslupahakemuksen hyviaksyminen, jos hakemus on tehty keinotte-
lutarkoituksessa tai jos sen tavoitteena on sdilyttdd esiintymén hyddyntdmisoikeus hakijan hal-
linnassa ja samalla estdd muiden toimijoiden mahdollisuudet esiintymén jatkokehittdmiseen.

Kaivosluvan hakijan tulee lupahakemuksessaan erityisesti selvittdd kaivostoiminnan toteutta-
misen mahdollistava rahoitussuunnitelma, kaivostoiminnan aloittamiseksi toteutetut ja vireilld
olevat toimenpiteet (esimerkiksi muun lain nojalla vaadittavia lupia koskevat hakemukset) seka
kaivosalueen ja kaivoksen apualueen hallinnan saamiseksi tekeilld olevat jérjestelyt. Lupavi-
ranomainen arvioisi kaivosluvan myontimisen esteitd hakemuksessa esitettyjen selvitysten,
hyodyntédmisen edellyttdmien teknisten ja taloudellisten toimenpiteiden seké hakijan aiemman,
vastaavia hankkeita koskevan kokemuksen perusteella.

Pykéldn 1 momentin nojalla kaivosluvan mydntamiselle olisi myds este, jos luvan hakija olisi
olennaisesti laiminlyonyt kaivoslakiin perustuvia velvollisuuksia, esimerkiksi jilkitoimenpi-
teitd tai korvauksia koskevan velvollisuuden. Laiminlyontien olennaisuutta arvioitaessa on nou-
datettava suhteellisuusperiaatetta ja muita hallinnon oikeusperiaatteita.

Pykéldn 2 momentin mukaan kaivoslupaa ei saa myontid, jos kaivostoiminta aiheuttaa vaaraa
yleiselle turvallisuudelle, huomattavia vahingollisia ympéristovaikutuksia tai heikentdd merkit-
tévésti paikkakunnan asutus- ja elinkeino-oloja eiké vaaraa tai vaikutuksia voida lupaméaaréyk-
sin poistaa.

Saannoksessd on kyse yleisarvioinnista, esimerkiksi arvokkaan maisema-alueen tuhoutumisesta
tai alueiden tulemisesta elinkelvottomaksi, mutta ei yksityiskohtaisesta terveyshaittojen tai
muusta ympariston pilaantumisen arvioinnista, joka tehddén ymparistonsuojelulain ja vesilain
nojalla. Sddnndksen nojalla vaaran aiheuttamista yleiselle turvallisuudelle, erittdin merkittdvien
vahingollisten ympéristovaikutusten aiheuttamista tai paikkakunnan asutus- ja elinkeino-olojen
erittdin merkittdvad heikentdmistd ei voida pitdéd hyvéksyttavind, vaikka kaivoshanke toteutu-
essaan toisi huomattavaa hyotya kaivostoiminnan harjoittajalle sekd taloudellisten ja tyollisyys-
vaikutusten kautta yleiselle edulle.

Kaivosluvan lupamddrdyksistd
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Kaivoslain 52 §:ssd sdddetdén kaivosluvassa annettavista madrdyksistd. Pykélan mukaan kai-
vosluvassa on méérittdva muodostettavan kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti ja rajat
ottaen huomioon, miti 19 §:ssi” ja 47 §:ssé sdddetédn.

Kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainnin ja rajojen madraytymisen lahtokohta on lupaha-
kemus. Alueiden sijaintiin tai rajoihin on kuitenkin mahdollista tehdé sellaisia muutoksia, jotka
ovat 47 §:n 2 momentti tai muu kaivoslain sdénnds huomioon ottaen tarpeellisia, esimerkiksi
siirtdd kaivosalueen rajoja. Téllaisessa harkinnassa erityisesti tulee huomioida lain 19 §:n 3 mo-
mentin sddnnon, jonka mukaan kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti on suunniteltava
siten, ettd niistd ei aitheudu kaivostoiminnan kokonaiskustannukset huomioon ottaen kohtuu-
della véltettavissa olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta. Sdéannos tdydentdd 45 §:n sddn-
nosté, jonka nojalla lupaharkinnassa olisi mahdollista tarvittaessa pienentéé alueen kokoa.

Pykilidn 3 momentissa sédddetddn yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi annettavista tar-
peellisista maardyksistd. Saannoksen mukaan méarayksia tulee antaa seuraavista asioista:

- kaivostoiminnasta aiheutuvien haitallisten vaikutusten vélttdmiseksi tai rajoitta-
miseksi sekd ihmisten terveyden ja yleisen turvallisuuden varmistamiseksi. [Lupa-
maédrdys liittyy kiintedsti kaivosluvan haltijalle 18 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
sdddettyyn velvollisuuteen. Lupaméérayksissd on annettava kaivostoimintaa koske-
vat velvoitteet ja rajoitukset, joilla varmistetaan, ettd kaivostoiminnasta ei aiheudu
huomattavaa haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle taikka kohtuudella viltettavissa
olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta. Luvanhaltija voidaan my0s velvoittaa
huolehtimaan muun muassa alueella liikkuvan véeston turvallisuudesta];

- toimenpiteistd, joilla varmistetaan, etti kaivostoiminnassa ei harjoiteta ilmeistd kai-
vosmineraalien tuhlausta taikka kaivoksen mahdollista tulevaa kdyttéd ja louhimis-
tyOta ei vaaranneta tai vaikeuteta;

- esiintymén hyddyntdmisen laajuutta ja tuloksia koskevasta selvitysvelvollisuudesta;

- poronhoidolle aiheutuvien haittojen vahentdmiseksi erityiselld poronhoitoalueella;

- sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten
asemaa alkuperdiskansana saamelaisten kotiseutualueella ja kolttien kolttalain mukai-

sia oikeuksia koltta-alueella;

- kaivostoiminnan lopettamiseen liittyvéstd vakuudesta 10 luvun mukaisesti seké
muista lopettamiseen liittyvistéd ja lopettamisen jalkeisistd velvollisuuksista;

- lupamaardysten tarkistamiseen liittyvien selvitysten toimittamiseen asetettavasta
médriajasta;

2 Kaivosalueen on oltava yhteniinen alue, ja sen tulee suuruudeltaan ja muodoltaan olla sellainen, etti
turvallisuutta, kaivostoiminnan sijoittamista ja kaivostekniikkaa koskevat vaatimukset tayttyvit. Kai-
vosalue ei saa olla suurempi kuin mité kaivostoiminta valttdméttd edellyttdd ottaen huomioon kysymyk-
sessd olevan esiintymain laatu ja laajuus. Kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti on suunniteltava
siten, ettd niistd ei atheudu kaivostoiminnan kokonaiskustannukset huomioon ottaen kohtuudella véltet-
tivissd olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta.
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- muista kaivosluvan nojalla tapahtuvaa toimintaa koskevista seikoista sen varmista-
miseksi, ettei toiminnasta atheudu tissa laissa kiellettyd seurausta;

- muista yleisen ja yksityisen edun kannalta valttdmattomista ja luvan edellytysten to-
teuttamiseen liittyvisté seikoista.

Lupaméérdysten sisdltdod ohjaa lain 1 §:n tavoitesidénnds, jonka mukaan lain tarkoituksen toteut-
taminen edellyttdd yleisten ja yksityisten etujen turvaamista ottaen erityisesti huomioon kaivos-
toiminnan harjoittamisen edellytykset, kiinteistjen omistajien ja yksityisten haitankédrsijéiden
oikeusasema, toiminnan vaikutukset ympéristoon ja maankdyttoon sekd luonnonvarojen siis-
tava kaytto. Lisdksi lain 1 §:n tavoitesddnnds edellyttdd muun muassa sitd, ettd toiminnasta ai-
heutuvat haitat ja vahingot vihennetéén ja torjutaan.

Lupaviranomaisen tulisi lupaméaérayksid harkitessaan ottaa huomioon lahinna kaivostoiminnan
luonne ja vaikutukset kokonaisuudessaan, kaivostoiminnan vaikutusalueen ominaisuudet ja tek-
niset mahdollisuudet toteuttaa vaaditut toimenpiteet.

Kaivostoimintaan liittyvét erityispiirteet ja tilanteet vaihtelevat tapauskohtaisesti, joten kaivos-
luvassa annettavat midraykset voivat poiketa toisistaan.

Kaivoslupaharkinnassa tulisi huomioida lopuksi, se, ettd kaivostoiminta edellyttdd aina ympa-
ristonsuojelulain mukaista ympéristélupaa. Siten tarvittavat madraykset ympéariston pilaantumi-
sen ehkdisemisestd, kaivannaisjétteen jitealueesta ja sen jéalkihoidosta seké kaivannaisjétteista,
kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelmasta ja sen noudattamisesta annetaan ympéristdluvassa
eikd kyseisid maarayksid tule antaa kaivosluvassa.

2.2.7 Kaivoslain mukaiseen toimintaan liittyvét vakuudet
Kaivoslain mukainen vakuussddntely

Kaivoslain perusteella madrattavalld vakuudella katetaan laissa erikseen mééritellyt korvaukset
ja toiminnan paattymiseen liittyvat lopetus- ja jalkitoimenpiteet tilanteissa, joissa toiminnanhar-
joittaja ei itse pysty maksukyvyttomyyden vuoksi niitd hoitamaan.

Lahtokohtana on kuitenkin pidettiva sitd, ettd toiminnanharjoittaja itse vastaa hankkeesta sen
koko elinkaaren ajan ilman, ettd vakuuteen jouduttaisiin maksukyvyttdmyyden, toiminnanhar-
joittajan katoamisen tai muun syyn vuoksi turvautumaan, ja vakuus palautuu aikanaan toimin-
nanharjoittajalle.

Malminetsintd- ja kullanhuuhdontaa koskeva vakuus

Kaivoslain 107 §:n mukaan malminetsintdluvan ja kullanhuuhtomisluvan saajan on asetettava
vakuus mahdollisen vahingon ja haitan korvaamista seké jalkitoimenpiteiden suorittamista var-
ten. Malminetsinnén aiheuttamia korvattavia vahinkoja ja haittoja ovat muun muassa omaisuu-
den vahingoittuminen tai kdyton estyminen taikka omistusoikeuteen perustuvan varallisuusar-
voisen edun menettdminen, mukaan lukien omaisuuden siirtdminen ja toisenlaiseksi muuttami-
nen seka kiinteiston tai investointien arvon aleneminen. Myds metsédautotien vahingoittuminen
olisi korvattava. Korvattavia vahinkoja ja haittoja olisivat my0s erityisiin kdyttooikeuksiin, esi-
merkiksi rasite- ja nautintaoikeuksiin, liittyvdt menetykset. Lisdksi ansiomenetykset, esimer-
kiksi porotalouden tai muun luvallisen ansiotoiminnan harjoittamisen vaikeutuminen tai esty-
minen, olisi korvattava. Vahinkona tai haittana ei kuitenkaan korvattaisi jokamichenoikeuteen
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perustuvaa virkistysarvojen menettdmisté tai niiden huononemista. Pykélén tarkoittamia jélki-
toimenpiteitd ovat malminetsintdalueen saattaminen yleisen turvallisuuden vaatimaankuntoon,
viliaikaisten rakennelmien ja laitteiden poistaminen, alueen kunnostaminen ja siistiminen seka
alueen saattaminen mahdollisimman luonnonmukaiseen tilaan.

Lahtokohtaisesti malminetsinnén osalta jélkitoimenpiteet eivét ole laajuudeltaan ja laadultaan
merkittivid, jolloin 107 §:n nojalla méarétty vakuus ei myoskdin yleensd ole madréltaan mer-
kittdva.

Kaivoslain 107 §:n mukaan vakuutta ei ole tarpeen asettaa, jos vakuuden asettamista on pidet-
tidva tarpeettomana toiminnan laatu ja laajuus, toiminta-alueen erityispiirteet, toimintaa varten
annettavat lupaméaardykset ja luvan hakijan vakavaraisuus huomioon ottaen. Mikéli vakuus on
malminetsinnén osalta tarpeen, se on maérattivd malminetsintd-aluekohtaisesti. Korkeimman
hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisun KHO 9.4.2018 taltio 1629 mukaan vakuus on maaréttava
asetettavaksi koskemaan kutakin yksittdistd malminetsintdlupaa ja malminetsintidaluetta, yhden
luvanhaltijakohtaisen vakuuden asemesta.

Malminetsintidlupaan sisdltyvdn vakuuden méérdd asetettacssa kaivosviranomaisen on erityi-
sesti arvioitava 15 §:ssd sdddettyjen velvoitteiden hoitamisesta aiheutuvat kustannukset seké
103 §:ssé tarkoitetun vahingon ja haitan todennédkdisyys.

Kaivostoiminnalle asetettava vakuus

Kaivoslain 108 §:ssd sdddetddn kaivosluvan haltijan vakuudesta kaivostoiminnan lopetus- ja
jélkitoimenpiteitd varten. Kaivoslupaan liittyvad vakuus on aina méérdttiva ja sen asettaminen
on kaivostoiminnan aloittamisen edellytys.

Kaivoslain 108 §:n mukaan kaivosluvan haltijan on asetettava kaivoslain 15 luvussa sdddettyjen
lopetus- ja jélkitoimenpiteitd varten vakuus. Vakuuden tulee olla riittdva ottaen huomioon kai-
vostoiminnan laatu ja laajuus sekd toimintaa varten annettavat lupamaaraykset.

Kaivoslain 109 §:n 2 momentin mukaan vakuuden suuruutta on tarvittaessa tarkistettava, kun
kaivoslupaa tarkistetaan 62 §:n mukaisesti taikka malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa muutetaan 69 §:n mukaisesti tai lupien voimassaoloa jatketaan 61, 63 tai 65 §:n
mukaisesti.

Kaivoslain 110 §:n nojalla kaivosviranomaisen tulee vapauttaa vakuus, kun luvanhaltija ontéyt-
tanyt asianomaiset velvoitteet. Vakuus on mahdollista vapauttaa myds osittain.

Kaivostoiminnalle asetettavan vakuuden kattavuus

Kaivoslain 108 §:ssd on sen perustelujen mukaan lahdetty siité, ettd ymparistonsuojelulain mu-
kainen vakuus kattaa l1dhinna rikastushiekka-altaiden, sivukivialueiden ja vastaavien jatehuol-
toalueiden sulkemiskustannukset, kun taas kaivosluvan vakuus kattaisi muut kaivostoiminnan
lopettamiseen ja jalkihoitoon tarvittavat toimenpiteet.

Kaivoslain 15 luvussa sdddettyjd lopetus- ja jélkitoimenpiteitd, joita varten vakuuden mééraé

asetettaessa lupaviranomaisen olisi erityisesti arvioitava 143, 144 ja 150 §:ssd sdddettyjen vel-
voitteiden hoitamisesta aiheutuvat kustannukset:
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- 143 §:n mukainen velvollisuus saattaa kaivosalue ja kaivoksen apualue yleisen turvalli-
suuden vaatimaan kuntoon, huolehtia edelld mainituiden alueiden kunnostamisesta, siis-
timisestd ja maisemoinnista sekd suorittaa kaivosluvassa ja kaivosturvallisuusluvassa
erikseen méérdtyt toimenpiteet; sekd

- 144 §:n mukainen velvollisuus poistaa alueilta kaivoksesta louhitut kaivosmineraalit seké
maan pinnalla olevat rakennukset ja rakennelmat.

- 150 §:1n mukaan toiminnanharjoittajan vastuu kaivosluvassa annettujen maérdysten tai
kaivostoiminnan lopettamispddtoksessd annettujen madraysten mukaisesti kaivosalueen ja
kaivoksen apualueen seurannasta seké tarvittavista korjaavista toimenpiteistd ja niiden
kustannuksista jatkuu kaivostoiminnan paétyttya. Pykédld antaa kaivosviranomaiselle mah-
dollisuuden antaa maardyksid tarvittavista korjaavista toimenpiteista.

Huomion arvoisena kaivoslain mukaisen vakuussddntelyn osalta on pidettdva sitd, ettd kaivos-
toiminnasta aiheutuvat vahingot ja haitat arvioidaan kaivoslain 8 luvun mukaisessa kaivostoi-
mituksessa eikd kaivosvakuus siten kata edelld mainittuja vahinkoja ja haittoja. Tdhédn perus-
asetelmaan ei esitetd muutosta.

Kaivoslain 110 §:ssé sdddetdan vakuudesta suoritettavista kustannuksista. Sddnnéksen mukaan
vakuudesta voidaan suorittaa ne kustannukset, jotka ovat tarpeen kaivoslaissa sdddettyjen tai
asianomaisessa luvassa maédrattyjen velvoitteiden suorittamiseksi eli kaivostoiminnan osalta
kaivoksen lopetus- ja jilkitoimenpiteiden suorittamiseksi.

Ympdristonsuojelulain mukainen vakuussddntely

Ympéristonsuojelulain mukaan ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan on
oltava ympaéristélupa. Ympéristonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 kohdan 7 a) mukainen kaivos-
toiminta edellyttda aina ympéristolupaa.

Ympéristdluvassa annetaan ympériston pilaantumisen ehkéisemiseksi lupaméardyksid muun
muassa paastoistd, jatteistd ja niiden synnyn ja haitallisuuden viahentdmisestd sekd toiminnan
lopettamisen jdlkeisistd toimista, kuten alueen kunnostamisesta ja paastojen ehkédisemisestd. Jos
toimintaan siséltyy jatteiden hyddyntdmisté tai kédsittelyd, on toiminnanharjoittajan asetettava
riittdvd vakuus asianmukaisen jdtehuollon varmistamiseksi. Se kattaa muun muassa rikastus-
hiekka-altaiden, sivukivialueiden ja vastaavien jatehuoltoalueiden sulkemiskustannukset tilan-
teissa, joissa kaivostoiminnan harjoittaja ei itse pysty niitd hoitamaan.

Kaivannaisjatteet ja jatealueet jitteineen, rakenteineen ja pédéstdineen kuuluvat jételain ja ym-
paristonsuojelulain jatevakuuksien soveltamisalaan lukuun ottamatta kaivannaisjatteisiin liitty-
méttomid rakenteita, kuten mastoja, antenneja ja aitoja. Jétealueiden pééstot ja niiden vesisto-
vaikutukset kuuluvat ldhtokohtaisesti ympéristonsuojelulain soveltamisalaan.

Kaivostoiminnalle asetettavan vakuuden kattamat toimenpiteet — nykytilan arviointi

Ty6- ja elinkeinoministerion teettdmén selvityksen (Kaivoslain mukaisten vakuuksien kattamat
lopetus- ja jilkitoimet, Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2020:41; https://julkaisut.valtio-
neuvosto.fi/handle/10024/162443) mukaan useissa tapauksissa kaivoslain nojalla vaaditut va-
kuudet on médritetty kattamaan vain ne minimitoimenpiteet, jotka ovat tarpeen kaivosalueen
aitaamiseksi ja ulkopuolisten paddsyn estdmiseksi. Etenkin viranomaispalautteessa on tullut
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esille ndkemys vakuuksien yleisestd riittdmattomyydestd. Jos kaivoslain 108 §:n mukainen lo-
petus- ja jalkitoimenpiteiden vakuus luvassa mitoitetaan liian suppeaa kéyttotarkoitusta silmalla
pitden, esimerkiksi vain aitaamiseen ja muihin vastaaviin vélittomiin turvallisuustoimiin, kai-
voslain alkuperdinenkddn tavoite- ja vaatimustaso ei toteudu. Kaivoslain 108 §:ssd on sen pe-
rustelujen mukaan ldhdetty siitd, ettd ympéristonsuojelulain mukainen vakuus kattaa ldhinnd
rikastushiekka-altaiden, sivukivialueiden ja vastaavien jétehuoltoalueiden sulkemiskustannuk-
set, kun taas kaivosluvan vakuus kattaisi muut kaivostoiminnan lopettamiseen ja jalkihoitoon
tarvittavat toimenpiteet (erikseen sdénneltyd ydinjatehuoltoa lukuunottamatta). Kaivoslupaan
liittyvdn vakuuden méidrdéd asetettaessa lupaviranomaisen on kaivoslain 108 §:n perustelujen
mukaan erityisesti arvioitava lain 143, 144 ja 150 §:ssd sdéddettyjen velvoitteiden hoitamisesta
aiheutuvat kustannukset. Kaivoslain tavoitteena ja tarkoituksena ollut vélitontd turvallisuutta
laajempi vakuuden kéyttoala ei talld hetkelld ndytd kdytdnndssé aina toteutuvan.

Kaivoslain mukaisen vakuuden osalta on huomioitava, etti kaivoslain nojalla maaratyll4 vakuu-
della voidaan kattaa vain sellaisia kustannuksia, jotka seuraavat niistd kaivoslain velvoitteista,
jotka on nimenomaisesti sdddetty vakuuden piiriin kuuluvaksi. Toiseksi on huomioitava, ettd
vakuudesta ei voida kattaa sellaisia kustannuksia, jotka johtuvat toimista, joista sdddetddn
muussa lainsdddannossd. Toisin sanoen esimerkiksi arvioitaessa kaivosvakuuden suuruutta, tu-
lee ottaa huomioon, etté vakuudella ei voida kattaa toiminnasta aiheutuvia vahinkoja tai haittoja
eikd muusta lainséddadénnosté, kuten ympéristonsuojelu- tai kemikaaliturvallisuuslaista, johtuvia
lopettamistoimenpiteita.

Kaivoslain nojalla suoritetaan kaivoslain yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisia
toimenpiteitd, ei muiden lakien soveltamisalaan ja muiden lupa- ja valvontaviranomaisten toi-
mivaltaan kuuluvia toimenpiteitd. Myos vakuus asetetaan kaivoslain nojalla tarpeellisille toi-
menpiteille, ei ympéristonsuojelu- ja jatelakien, kemikaaliturvallisuuslain, patoturvallisuuslain,
vesilain tai muun lain mukaisille toimenpiteille. Koska ymparistonsuojelulain nojalla vaadittava
vakuus kattaa kaivosalueen jitealueiden asianmukaisen jétehuollon, seurannan, tarkkailun ja
toiminnan lopettamisessa tai sen jilkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi ja kaivannaisjat-
teen jétealueen vakuuden on katettava myos kustannukset, jotka aiheutuvat jitealueen vaikutus-
alueella olevan, kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelmassa tarkemmin mééritetyn maa-alueen
kunnostamisesta tyydyttédvédn tilaan, ei kyseisiin velvoitteisiin liittyvid kustannuksia ole tarpeen
ottaa huomioon kaivoslupaan liittyvda vakuutta asetettaessa.

Jotta kaivosvakuuden kattamia toimenpiteitd on mahdollista arvioida, tulee méaritelld se vel-
voitteiden joukko, jotka kuuluvat kaivosvakuuden piiriin. Kaivostoiminnalle asetettavan vakuu-
den tulisi kattaa seuraavat velvoitteet:

- kaivosalueen ja kaivoksen apualueen saattaminen yleisen turvallisuuden vaatimaan kun-
toon

- kaivosalueen ja kaivoksen apualueen kunnostaminen

- kaivosalueen ja kaivoksen apualueen siistiminen

- kaivosalueen ja kaivoksen apualueen maisemointi

- kaivosluvassa ja kaivosturvallisuusluvassa méaéréttyjen toimenpiteiden suorittaminen
- kaivoksesta louhittujen kaivosmineraalien poistaminen

- maan pinnalla olevien rakennusten ja rakennelmien poistaminen.
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Kaivoslain mukaisen vakuuden osalta on syytd huomata, etté vakuuden mééraén vaikuttaa mer-
kittavasti louhintatapa ja kaivosalueelle sijoitetut kaivoksen toiminnot.

Kaivoslain mukaisesti kaivosviranomainen antaa lopettamispaatoksessa tarpeelliset maardykset
lopettamistoimenpiteiden tdydentdmisestd maddrdajassa sekd kaivosalueen ja kaivoksen apualu-
een seurannasta. Kaivostoiminnan harjoittaja vastaa kaivostoiminnan pééttymisen jalkeen kai-
vostoiminnan lopettamispéaétoksessd annettujen méérdysten mukaisesti kaivosalueen ja kaivok-
sen apualueen seurannasta ja korjaavista toimenpiteisté ja niiden kustannuksista. Vakuudella
katettavat lopulliset kustannukset ovat tiedossa vasta kaivoslain 146 §:n mukaisen lopputarkas-
tuksen jilkeen ja viimeistddn 147 §:n mukaisessa kaivostoiminnan lopettamispaétoksessa.

Ympéristoministerion ja tyd- ja elinkeinoministerion kaivosten vakuuksia koskevan kehittdmis-
tyOssé on tunnistettu sddntelyn olevan puutteellinen vesienhallinnan osalta. Voimassa oleva va-
kuussiintely ei kata kaikkia olennaisia vesijakeita, kuten esimerkiksi avolouhosten ylivuotove-
sid. Syksylld 2021 on aloitettu kaivosten jatevakuuksien laajentamista koskeva selvitys osana
valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoimintaa (Kaivosten jatevakuuden alan laajentamisen ym-
paristonsuojelullinen vaikuttavuus ja kustannukset; https://tictokayttoon.fi/-/kaivosten-jateva-
kuuden-alan-laajentamisen-ymparistonsuojelullinen-vaikuttavuus-ja-kustannukset-1). Han-
keen tulokset saadaan syksylld 2022, minké perusteella voidaan valmistella tarvittavia muutok-
sia lainsdadantoon.

2.2.8 Kunnan asema kaivoslain mukaisessa lupamenettelyssé

Suomi jakaantuu perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan kuntiin, joiden hallinnon tulee pe-
rustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Perustuslainvoimaisesti suojattu kunnallinen itsehal-
linto merkitsee kuntalaisille kuuluvaa oikeutta paattda kuntansa hallinnosta ja taloudesta.

Voimassa oleva kaivoslaki pyrkii turvaamaan kuntien vaikuttamismahdollisuudet, jotta mal-
minetsintd ja erityisesti kaivostoimintaa koskevassa paatoksenteossa on mahdollista ottaa huo-
mioon kunnan pitkén aikavéilin kehittdmisen kannalta térkeitd nékokohtia. Lupaharkinnassa
etenkin kaavoitus ja muu kunnan kehittimisen kannalta keskeinen alueiden kéyton suunnittelu
huomioidaan.

Kuntien vaikuttamismahdollisuuksien ndkdkulmasta erityisesti kaivoslain 46 §:n 1 momentin 6
ja 7 kohta sekd kaivoslain 47 §:n 4 momentti ovat erityisessd asemassa. Kaivoslain 46 §:n 1
momentin 6 kohdan mukaan malminetsintilupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saa myontdi alu-
eelle, jossa luvan mukainen toiminta vaikeuttaisi oikeusvaikutteisen kaavan toteuttamista. Mo-
mentin 7 kohdan mukaan malminetsintidlupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saa myontaa alueelle,
jonka osalta kunta vastustaa luvan myontamistd kaavoituksesta johtuvasta tai muusta alueiden
kayttoon liittyvasta patevastd syystd, jollei luvan myontdmiselle ole erityistd syytd. Pykdlan yk-
sityiskohtaisten perusteluiden mukaan 6 kohdassa viitattujen oikeusvaikutteisten kaavojen ta-
paan my0s maakuntakaavat voidaan ottaa huomioon. Pykélidn sanamuoto mahdollistaa tapaus-
kohtaisen harkinnan ottaen huomioon toisaalta kaava ja sen kaavamerkinnét seki toisaalta ha-
kemuksen mukaan alueelle suunnitellun toiminnan.

Saannosta tulkittaessa on huomioitava myos pykéldn 1 momentin 6 kohdan yksityiskohtaiset
perustelut, joiden mukaan malminetsintdluvan mukainen toiminta ei useimmissa tapauksissa ole
sellaista, ettd sen voitaisiin katsoa vaikeuttavan oikeusvaikutteisen kaavan toteuttamista. Ti-
lanne on kuitenkin toinen, jos tarkoituksena on tehdé koelouhintaa taikka laajuudeltaan tai vai-
kutuksiltaan sitd vastaavia toimenpiteitd taikka toiminta on suunniteltu asemakaava-alueelle.
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Pykailan yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan 7 kohdan mukaan alueiden kéyttoon liittyvilld
pétevilld syilld tarkoitettaisiin 1&hinné vireilld olevaa kaavoitusta, jossa alueelle on suunniteltu
kayttotarkoitus, jota malminetsinté tai kullanhuuhdonta vaikeuttaisi. Kunta saattaa vastustaa toi-
mintaa my0s esimerkiksi luvan mukaisen toiminnan kanssa yhteen sopimattomalla, jo kdynnis-
tettdvaksi suunnitellulla tai muulla maankayttotarpeella taikka erityisilla luonto- ja kulttuuriar-
voilla. Sdénnosté on tarkoitettu tulkittavan siten, etté téllaiselle péatevélle syylle annettaisiin kes-
keinen merkitys paiatoksenteossa. Tulkinnassa olisi toisaalta otettava huomioon, ettd malminet-
sintdluvan voimassaoloaika voidaan tarvittaessa rajoittaa siten, ettei luvasta aiheudu haittaa tai
héiriotd alueiden kayttoon liittyvan patevan syyn kannalta. Sddanndksen ei voida katsoa sisdltddan
kunnalle yleistd kielto-oikeutta malminetsintddn. Erityisend syynd voitaisiin pitdd 1dhinnd tar-
kedédn yleiseen etuun liittyvid perusteita, esimerkiksi yhteiskunnan raaka-ainechuoltoon tai alu-
eelliseen kehittdmiseen liittyvid malmivarantojen kartoitustarpeita.

Malminetsintdluvan myontémisen esteité ja edellytyksid tarkasteltaessa on huomioitava se, etté
malminetsintdlupaa koskevassa harkinnassa ei arvioida mahdollisen kaivostoiminnan vaikutuk-
sia alueiden kéyttotarpeille sen varalta, ettd malminetsintd johtaisi kaivostoiminnassa hyddyn-
tamiskelpoisen esiintyman paikallistamiseen. Kédytdnndssa kyseisten seikkojen arvioiminen on
jo lahtokohtaisesti mahdotonta, silld mahdollisen kaivostoiminnan vaikutuksia alueiden kéytto-
tarpeille ei voida arvioida ilman malminetsinnén toteuttamista. Malminetsinnén avulla toimin-
nanharjoittajat kerdévit tietoa mahdollisen esiintymén muodosta, sijainnista ja ominaisuuksista,
joiden selvittiminen on edellytys sille, ettd kaivoksen teknisia ratkaisuja ja toteutusvaihtoehtoja
olisi mahdollista suunnitella ja tdté kautta arvioida kaivostoiminnan vaikutuksia.

Kaivoslain 47 §:n 4 momentin mukaan kaivosalueen ja kaivoksen apualueen suhde muuhun
alueiden kéyttoon tulee olla selvitetty. Kaivostoiminnan tulee perustua maankéytto- ja raken-
nuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan taikka kaivostoiminnan vaikutukset huomioon
ottaen asian tulee olla muutoin riittdvasti selvitetty yhteistydssd kunnan, maakunnan liiton ja
elinkeino-, liikkenne ja ymparistokeskuksen kanssa. Pykdldn yksityiskohtaisissa perusteluissa to-
detaan, ettd myos maakuntakaava voi usein olla riittdva. Kaivoslain 47 §:n 4 momentti peruste-
luineen vaikuttaisi asettavan kunnan hyviksyméin asemakaavan ja yleiskaavan, maakuntaliiton
hyviksymén maakuntakaavan sekd maank&yttoon liittyvdn, kunnan, maakunnan liiton ja elin-
keino-, litkenne ja ympéristokeskuksen tekemén selvityksen, toistensa vaihtoehdoiksi.

2.2.9 Kiinteiston omistajan ja muiden asianosaisten tiedonsaantioikeus

Kaivoslaki siséltda useita kaivosviranomaiselle tai toiminnanharjoittajalle suunnattuja ilmoitus-
ja tiedottamisvelvollisuuksia.

Etsintdtyostd vastaava on velvollinen ennen 7 §:ssé tarkoitetun ndytteenoton aloittamista tehtava
kirjallinen ilmoitus etsintdtyon kohteena olevaan alueeseen kuuluvan kiinteiston omistajalle ja
haltijalle, jonka etua tai oikeutta asia saattaa koskea.

Malminetsintdluvan haltijan on ilmoitettava kirjallisesti malminetsintdalueeseen kuuluvien
kiinteistdjen omistajille ja muille oikeudenhaltijoille etukéteen kaikista maastotdistd, jotka voi-
vat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa, sekd viliaikaisista rakennelmista.

Malminetsintdluvan haltijan on tehtdva kirjallinen ilmoitus malminetsintdalueeseen kuuluvien
kiinteistéjen omistajille ja muille oikeudenhaltijoille, kun malminetsinnén jilkitoimenpiteet on
saatettu loppuun.

Kullanhuuhtojan on ilmoitettava kirjallisesti alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle tai
laitokselle etukéteen kaikista maastotoisté, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa.
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Kaivosviranomaisen on tiedotettava kullanhuuhdonta-alueen lopputarkastuksesta alueen hallin-
nasta vastaavalle viranomaiselle tai laitokselle.

Lupaviranomaisen on kaivoslain 40 §:n mukaan tiedotettava malminetsintdlupaa, kaivoslupaa
ja kullanhuuhdontalupaa koskevasta hakemuksesta julkisella kuulutuksella. Julkisesta kuulu-
tuksesta sdddetdéin hallintolaissa. Tieto kuulutuksesta on julkaistava myos toiminnan vaikutus-
alueen kunnissa noudattaen, mité kuntalain 108 §:ssé sdddetdén. Kuulutuksen julkaisemisesta
on ilmoitettava ainakin yhdessé toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvéssd sanomaleh-
dessd, jollei asian merkitys ole vdhdinen tai ilmoittaminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta.
Lupahakemusta koskevasta kuulutuksesta on annettava erikseen ticto niille asianosaisille, joita
asia erityisesti koskee. Kuulutuksesta on kdytava ilmi, mitd menettelyd muistutuksia tehtdessa
ja mielipiteitd ilmaistaessa on noudatettava. Kuulutus ja hakemusasiakirjat on pidettdvi néhta-
villd vahintddn 30 pdivin ajan lupaviranomaisen verkkosivuilla.

Yhteisen alueen jarjestdytymattomalle osakaskunnalle lupaviranomainen voi antaa hakemuksen
tiedoksi yhteisaluelain (758/1989) 26 §:n estamattd julkisella kuulutuksella. Jos hakemus kos-
kee osakkaiden oikeutta muutoin kuin vdhdisessd mairin, lupaviranomaisen on tiedotettava
kuulutuksen julkaisemisesta ainakin yhdessd toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvéssa sa-
nomalehdessd. Jos lupahakemuksen késittelyyn sovelletaan erdiden ympaéristollisten lupame-
nettelyjen yhteensovittamisesta annettua lakia (764/2019), noudatetaan sen sijaan mainitun lain
11 §:a4.

Lupaviranomaisen on kaivoslain 41 §:n mukaan annettava kaivosaluelunastuslupaa koskevasta
hakemuksesta erikseen tieto kaivosalueeseen kuuluvien kiinteistéjen omistajille ja haltijoille.
Jos hakemuksesta on annettava tieto yhteisen alueen jérjestdytyméttomaélle osakaskunnalle, so-
velletaan, mitd 40 §:n 3 momentissa lupahakemuksesta tiedottamisesta sdddetaan.

Kaivoslain 58 §:n mukaan lupapddtds malminetsintdluvasta, kaivosluvasta ja kullanhuuhdonta-
luvasta on toimitettava niille, jotka ovat sitd erikseen pyytaneet. Tieto pddtdksen antamisesta on
lahetettéva kirjeelld tai sdhkoisesti niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee, ja asiassa
muistutuksen tehneille sekd mielipiteen ilmaisseille. Tieto pdéatoksen antamisesta annetaan sih-
koisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 19 §:ssé tarkoitettuna taval-
lisena sdahkoisend tiedoksiantona. Jos padtoksestd on annettava ticto yhteisen alueen jarjestay-
tymattomalle osakaskunnalle, sovelletaan, mitd lupahakemuksesta tiedottamisesta 40 §:n 3 mo-
mentissa sdddetdan.

Tieto lupapédtostd koskevasta kuulutuksesta on julkaistava toiminnan vaikutusalueen kunnissa.
Kunnan ilmoituksesta sdddetdén kuntalain 108 §:ssd. Kuulutuksen julkaisemisesta on tiedotet-
tava ainakin yhdessd padtoksessa tarkoitetun toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvassa sa-
nomalehdessd, jollei asian merkitys ole vdhdinen tai jos sen julkaiseminen on muutoin tarpee-
tonta.

Lupaviranomaisen on toimitettava kaivosaluelunastuslupaa koskevasta padtoksestd jdljennos
kaivosalueeseen kuuluvien kiinteistGjen omistajille.

Lupaviranomaisen on huolehdittava, ettd tieto paatoksestd julkaistaan noudattaen, mitd lupa-
padtoksestd tiedottamisesta 58 §:n 6 momentissa sdddetién.

Malminetsintidluvan, kaivosluvan ja kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatkamista, muutta-
mista ja peruuttamista sekd kaivosaluelunastusluvan voimassaolon jatkamista ja raukeamista
koskeva asia on késiteltdvd noudattaen vastaavasti, mita tdssi laissa sdddetddn asianomaista lu-
paa koskevasta lupamenettelysté, lupaharkinnasta sekd lupapédtoksestd ja sen voimassaolosta.
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Kaivoslain 74 §:n mukaan malminetsintéluvan siirron saaja on velvollinen viipymatti ilmoitta-
maan asiasta kirjallisesti malminetsintdalueeseen kuuluvien kiinteistdjen omistajille ja kaivos-
luvan siirron saaja kaivosalueeseen kuuluvien kiinteiston omistajille. Kaivosviranomaisen on
julkaistava tieto paatoksestd ainakin yhdessd paatoksessa tarkoitetun toiminnan vaikutusalueella
yleisesti levidvissd sanomalehdessa.

Kaivoslain 75 §:n mukaan kaivosviranomaisen on julkaistava tieto varauspaétoksestd ainakin
yhdessi péadtoksessa tarkoitetulla varausalueella yleisesti levidvassd sanomalehdessa ja tarvitta-
essa sellaisessa sanomalehdessd, josta alueeseen kuuluvien kiinteistdjen omistajien ja haltijoi-
den voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon asiasta. Kaivosviranomaisen on huolehdittava, ettd
kunnat, joiden alueilla varausalue sijaitsee, julkaisevat viipymattd tiedon paatoksestd kunnan
ilmoituksena. Kunnan ilmoituksista sdddetdan kuntalain 108 §:ssé.

2.2.10 Luvan siirtdminen

Malminetsintdlupaan ja kaivoslupaan liittyvien varallisuusoikeudellisten ndkokohtien vuoksi
kaivoslain nojalla mydnnetyt luvat ovat siirtokelpoisia. Varauspaatosta ei ole mahdollista siir-
tdd. Lupahakemus on rekisteriteknisesti mahdollista siirtdd mutta kaivosviranomainen ei voi
antaa asiasta paatostd. Tahdn luvan siirtoa koskevaan perusasetelmaan ei esityksessé ehdoteta
muutosta.

Kaivoslain nojalla myonnettyja lupia ei voi siirtdd ilman kaivosviranomaisen lupaa. Siirron hy-
viaksymistd varten luvanhaltijan on haettava luvan siirtoa tekemaélld asiasta hakemus kaivosvi-
ranomaiselle.

Siirron hyvéksymiseen liittyvan sddntelyn ldhtokohtana on, etté siirron saajan tulee tayttdd vas-
taavat vaatimukset kuin luvanhaltijalta kaivoslain mukaan edellytetdén.

Kaivoslain 31 §:ssd sdddetddn luvan hakemisesta ja hakijoista. Saannoksen mukaan malminet-
sintélupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa saa hakea elinkeinon harjoittamisen oikeu-
desta annetun lain (122/1919) 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettu luonnollinen henkild, joka on
taysi-ikdinen, ei ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta ei holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) nojalla ole rajoitettu sekd oikeushenkild. Kaivoslain 31 §:ssd sdddettyjen edellytys-
ten lisdksi kaivoslain yleisten periaatteiden nojalla (1&hinnd kaivoslain 6 §:n 1 momentin 1-3
kohdat) edellyttivit, ettd toiminnan laatuun ja laajuuteen ndhden kdytOsséd olevaa tarpeellista
asiantuntemusta ja muutoin riittdvid edellytyksid, riittdvaéd selvyyttd toiminnan vaikutuksista
sekd vahinkojen ja haitallisten vaikutusten ehkéisemis- ja vihentdmismahdollisuuksista ja, etté
toiminnan turvallisuudesta huolehditaan tarpeellisilla toimenpiteill4 ja télldin otetaan huomioon
tekniikan kehittyminen.

Uraanin ja toriumin tuottamista koskevan erityissdantelyn vuoksi kyseisid mineraalien tuotta-
mista koskevan kaivosluvan siirron saajalla tulee lisdksi olla ydinenergialain mukainen lupa
kaivostoimintaan, koska ydinenergialain nojalla luvat eivit ole siirrettdvissa.

Hakemuksessa on esitettdva siirron kannalta tarpeellinen ja luotettava selvitys siirron saajasta
seka siirron késittelyn kannalta muut merkitykselliset seikat. Hakemukseen on liitettava tarvit-
tavat viranomaisen todistukset, rekisterinotteet ja vastaavat asiakirjat, joilla varmennetaan ha-
kemuksessa esitetyt tiedot ja siirron saajan suostumus.
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Kaivosasetuksen 32 §:n mukaan luvan siirtoa koskevana hakemukseen tulee liitt4é siirronsaajan
virkatodistus tai kaupparekisteriote, selvitys siirronsaajan asiantuntemuksesta, teknisesta suori-
tuskyvystd ja taloudellisesta kyvystd harjoittaa lupaan perustuvaa toimintaa seké selvitys siir-
ronsaajan kiytdssd olevan henkiloston ammatillisesta patevyydesta.

Luvan siirtoon liittyvé harkinta on kaivoslaille ominaiseen tapaan oikeusharkintaa eli kaivosvi-
ranomaisen on hyviksyttdva luvan siirto, jos siirron saaja tdyttad edelld mainitut edellytykset ja
viranomaiselle on toimitettu asian ratkaisemin kannalta tarpeelliset selvitykset.

Kaivosviranomainen voi hyldtd malminetsintdluvan ja kullanhuuhdontaluvan siirtoa koskevan
hakemuksen 46 §:n 1 momentin 8 kohdassa mainituin perustein seké kaivosluvan siirtoa kos-
kevan hakemuksen 48 §:n 1 momentissa mainituin perustein. Edelld viitatuissa lainkohdissa on
kyse kyseisiin lupiin liittyvistd ehdottomista luvan myontdmisen esteistd. Yhteenvetona voidaan
todeta, ettd kaivosviranomaisen on hyléttédvé luvan siirtoa koskevan hakemuksen, jos on paina-
via perusteita epdilld siirron saajan edellytyksia tai tarkoitusta ryhtyd luvan mukaiseen toimin-
taan taikka, kun kyse on kaivosluvasta, huolehtia kaivostoiminnan aloittamisesta. Kaivosviran-
mainen voi my0s hyldtd luvan siirtoa koskevan hakemuksen, jos siirron saaja on aikaisemmin
olennaisella tavalla laiminlydnyt kaivoslakiin perustuvia velvollisuuksia.

Kaivoslain 74 §:ssd sdddetdédn luvan siirtoa koskevan paitoksen antamisesta ja sitd koskevasta
tiedottamisesta. Pykéldn 1 momentin mukaan paatoksen antamisessa noudatetaan julkipanome-
nettelyd mutta voimassa oleva laki noudattaa kumotun kaivoslain voimassa ollessa omaksuttua
kaytantdd, jossa siirron saaja oli velvoitettu tiedottamaan asiasta siirron kohteena olevan alueen
kiinteistéjen omistajille. Voimassa olevan kaivoslain mukana malminetsintéluvan ja kaivoslu-
van siirron saaja ovat velvoitettuja ilmoittamaan siirrosta luvassa tarkoitettuun malminetsinta-
alueeseen tai kaivosalueeseen kuuluvien kiinteistGjen omistajille.

Kaivosviranomaisen antamaan luvan siirtoa koskevaan paitdkseen haetaan muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintoprosessilaissa sdddetdan. Hallintoprosessilain 7 §:n
mukaan paitokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon pddtds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péitds valittdmasti vaikuttaa. Viranomainen saa hakea
muutosta valittamalla myds, jos valittaminen on tarpeen viranomaisen valvottavana olevan ylei-
sen edun vuoksi. Hallinto-oikeuden antamaan paitokseen saa hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan.

Kaivosviranomaisen on hyviksyessddn luvan siirron arvioitava, onko vakuuden lajia tai suu-
ruutta tarkistettava, sekd tehtdva asianomaisiin lupamaarayksiin tarvittavat muutokset.

2.2.11 Saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana

Saamelaisilla alkuperdiskansana on perustuslain 17 §:n 3 momentin perusteella oikeus yllapitaa
ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Sdannoksellé turvataan kielellisten oikeuksien ohella
muun muassa sellaisten saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvien perinteisten elinkeinojen
kuin poronhoidon, kalastuksen ja metséstyksen harjoittamista ( HE 309/1993 vp, PeVL 29/2004
vp ja 21/2007 vp). Lisdksi saamelaisilla on perustuslain 121 §:n 4 momentin perusteella saame-
laisten kotiseutualueella kieltdén ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sda-
detddn. Saannosta toteuttaa laki saamelaiskardjistd. Saamelaisten oikeuteen alkuperdiskansana
liittyvén poronhoidon edellytysten turvaamisen kannalta on keskeinen merkitys poronhoitolain
2 §:n 2 momentin kiellolla, jonka mukaan erityiselld poronhoitoalueella maata ei saa kéyttaa
silld tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle.
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KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan kansallisiin, uskonnollisiin ja kielellisiin vihemmist6ihin
kuuluvilta henkil6ilti ei saa muun ohessa kieltdd oikeutta yhdessd muiden ryhménsé jasenten
kanssa nauttia omasta kulttuuristaan. Artiklassa tarkoitettu kulttuurikésite kattaa myos saame-
laiskulttuuriin olennaisena osana kuuluvan poronhoidon seké kalastuksen.

KHO:n ratkaisukdytinnon (KHO 1999:14) mukaan KP-sopimus, perustuslain 17 §:n 3 mo-
mentti ja poronhoitolain 2 §:n 2 momentti on otettava huomioon kaivoslainsddddnnon mukaisia
viranomaispaatoksia tehtdessa.

Voimassa olevan kaivoslain 1 §:n nojalla lain tavoitteena on turvata saamelaisten oikeudet al-
kuperdiskansana ja yhteensovittaa laki kolttalain tavoitteiden kanssa.

Saamelaiskirdjille ilmoitetaan kaivoslain 12 §:n nojalla etukdteen malminetsintdalueen ja 27
§m nojalla kullanhuuhdonta-alueen maastotoisté, 15 §:n nojalla malminetsintdalueen jélkitoi-
menpiteistd sekd 30 §:n nojalla kullanhuuhdonta-alueen ja 146 §:n nojalla kaivosalueen loppu-
tarkastuksesta.

Voimassa olevan kaivoslain 38 §:ssd sdddetddn asian selvittimisestd saamelaisten kotiseutualu-
eella. Saénnoksen nojalla kaivosviranomainen olisi muun muassa velvollinen yhteistydssé saa-
melaiskérdjien kanssa selvittimédn luvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saa-
melaisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana seké harkitsemaan haittojen vdhentdmiseksi ja
estamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Sddnndstd sovelletaan myos silloin, kun saamelaisten ko-
tiseutualueen ulkopuolella on tarkoitus toteuttaa hanke, jolla on huomattava merkitys saame-
laisten oikeuden kannalta alkuperéiskansana.

Soveltamiskdytdntdd kaivoslain 38 §:n mukaisesta yhteistydvelvoitteesta on saatu KHO:n rat-
kaisussa KHO:2021:83, jonka johtopditoksend todetaan seuraavaa: Kun otettiin huomioon ky-
symyksesséd olevan hankkeen luonne ja maastotoimenpiteiden pienimuotoisuus sekéd hankkeesta
aitheutuva melko vdhdinen maastoliikenne, niitd hankkeen vaikutuksia, jotka yhdessd muiden
hankkeiden kanssa tulisivat kohdistumaan saamelaisten oikeuksiin alkuperdiskansana ja erityi-
sesti saamelaiskulttuuriin olennaisesti liittyvaén poronhoitoon, oli selvitetty kaivoslain 38 §:ssé
tarkoitetulla tavalla riittédvésti. Yhteistydomenettelyssé oli myds luotu sellaiset olosuhteet, etti
saamelaisilla alkuperdiskansana oli ollut KP-sopimuksen 27 artiklaa koskevan kdytdnnon edel-
lyttdmd todellinen mahdollisuus osallistua lupamenettelyyn yhteisymmarryksen saavutta-
miseksi ja siten, ettd YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia kasitteleva julistus oli otettu samalla
huomioon asianmukaisella tavalla.

Voimassa olevan kaivoslain 50 §:ssé on sédéddetty luvan myontdmiselle ehdoton este, jos luvan
mukainen toiminta:

1) yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttomuotojen kanssa olen-
naisesti heikentéisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksid harjoittaa perinteisid saame-
laiselinkeinoja taikka muutoin yllapitdd ja kehittdd saamelaiskulttuuria;

2) heikentdisi olennaisesti kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja
koltta-alueella;

3) aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Pykéld omalta osaltaan turvaa saamelaisten oikeudet perustuslain edellyttamaélla tavalla.

33



Voimassa olevan kaivoslain 51, 52 ja 54 §:n nojalla kaivosviranomaisen on annettava tarpeel-
liset lupaméardyksetporonhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdmiseksi erityiselld poronhoito-
alueella ja sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten
asemaa alkuperdkansana saamelaisten kotiseutualueella ja kolttien kolttalain mukaisia oikeuk-
sia koltta-alueella.

Voimassa olevan kaivoslain 58 §:sséd sééddetddn, miten lupapédtoksestd tiedotetaan saamelais-
kargjille.

Saamelaiskardjien vireillepano-oikeudesta sdddetddn kaivoslain 159 §:ssé ja valitusoikeudesta
165 §:ssd.

Edelld mainittujen sdédnnodsten lisdksi saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana turvaavat voi-
massa olevan kaivoslain yleiset haitankarsijoiden asemaa koskevat sddnnokset.

Voimassa olevan kaivoslain 12, 15, 27, 30, 38, 50—52, 54, 58, 146, 159 ja 165 §:n sddnnokset
on sovitettu yhteen kolttalain tavoitteiden kanssa.

Voimassa olevan kaivoslain 12, 15,27, 30, 38, 50—52, 54, 58 ja 146 §:n sddnnokset on sovitettu
yhteen poronhoitolain 2 §:n 2 momentissa sdddetyn, erityistd poronhoitoaluetta koskevan rajoi-
tuksen kanssa.

YK:n ihmisoikeuskomitean suositukset Suomelle KP-sopimuksen tdytantoonpanosta ovat maa-
liskuulta 2021 (CCPR/C/FIN/CO/7). Ihmisoikeuskomitea muun muassa suosittelee arvioimaan
uudelleen ne nykyiset sdddokset, politiikat ja kiytdnndt, joilla sdénnelldén saamelaisten oikeuk-
siin ja etuihin mahdollisesti vaikuttavaa toimintaa, kuten kehityshankkeita ja kaivosteollisuuden
toimintaa, varmistaakseen kdytdnndssd tarkoituksenmukaiset neuvottelut saamelaisten kanssa
heidén vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksensa hankkimiseksi. Samoin YK:n ih-
misoikeuskomitea on KP-sopimuksen nojalla ilmaissut huolensa saamelaisten puutteellisista
osallistumismahdollisuuksista ja rajallisesta padtoksentekovallasta maa- ja luonnonvarakysy-
myksissd (loppupditelmit Suomen méadrdaikaisraporttiin 22.8.2013, CCPR/C/FIN/CO/6).

2.2.12 Poronhoidon huomioiminen kaivoslain mukaisissa lupamenettelyissa

Poronhoitolaissa (848/1990) sdddetdan poronhoitoalueesta, joka kattaa noin kolmanneksen Suo-
men pinta-alasta. Poronhoidon harjoittaminen on poronhoitolaissa sédddetyin rajoituksin sallittua
poronhoitoalueella maan omistus- tai hallintaoikeudesta riippumatta.

Suomessa poroja voivat omistaa poronhoitoalueella pysyvésti asuvat Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion kansalaiset sekd paliskunnat. Eri alueiden poronomistajat, eli osakkaat, muo-
dostavat paliskuntia, jotka ovat pinta-aloiltaan ja poroméériltdén erikokoisia poronhoitoyksi-
koité, jotka vastaavat poronhoidosta omalla alueellaan.

Poronhoitolain 2 §:n 2 momentissa tarkoitetut valtion maat muodostavat erityisesti poronhoi-
toon tarkoitetun alueen (jaljempana erityinen poronhoitoalue), jolla maata ei saa kayttaa siten,
ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Kaivoslaissa on pyritty sovittamaan kaivoslain séddntelemé toiminta poronhoidon kanssa ja po-
ronhoitoa koskeva séddntelyn kanssa yhteen, johdonmukaiseksi kokonaisuudeksi. Sen lisdksi,
ettd kaivoslain mukaiseen toimintaan sovellettava muun keskeisen lainsdddéannon lisdksi poron-
hoitolakia, sisdltdd kaivoslaki erityissddntelyd, joilla poronhoitoa elinkeinonaan harjoittavien
oikeudet on pyritty erilaisissa lupamenettelyissd huomioimaan ja turvaamaan.
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Kaivoslain sdadnndkset poronhoidon huomioon ottamisesta ja paliskuntien erimuotoisesta osal-
lisuudesta kaivoslain mukaisissa lupamenettelyissd koskevat vain poronhoitolain mukaisen po-
ronhoitoalueen pohjoisosaa eli poronhoitolain 2 §:n 2 momentin mukaista erityistd poronhoito-
aluetta.

2.3 Suhde muuhun lainsaidintoon
2.3.1 Ympéristonsuojelulaki

Ympéristonsuojelulaki (527/2014) on ympériston pilaantumisen torjunnan yleislaki. Lakia so-
velletaan toimintaan, josta aiheutuu tai saattaa aiheutua ympériston pilaantumista. Lakia sovel-
letaan my0s toimintaan, josta syntyy jétettd, seka jatteen hyodyntdmiseen ja kisittelyyn.

Ympéristonsuojelulain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittiminen kuuluu
lain 21 §:n mukaan ympéristoministeridlle. Ymparistonsuojelulain mukaisia, kaivostoimintaa
ohjaavia viranomaisia ymparistoministerion lisdksi ovat elinkeino-, litkenne- ja ympéristokes-
kus ja aluehallintovirasto. Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus ohjaa ja edistda ympariston-
suojelulaissa tarkoitettujen tehtidvien hoitamista alueellaan, valvoo niiden sdédnndsten noudatta-
mista seké kdyttdd osaltaan ympéristonsuojelun yleisen edun pditdsvaltaa ympéristonsuojelu-
lain mukaisessa péétoksenteossa. Aluehallintovirasto toimii valtion ympéristlupaviranomai-
sena. Lisdksi se késittelee sen toimialaan kuuluvat ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat asiat.

Ympéristonsuojelulain 27 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
vaan toimintaan, josta sdddetdin liitteen 1 taulukossa 1 (direktiivilaitos) ja taulukossa 2, on ol-
tava lupa (ympdristolupa). Ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 kohdan 7 a alakohdan
mukaan kaivostoiminta ja muu kuin liitteen 4 kohdassa 3 tarkoitettu ilmoituksenvarainen ko-
neellinen kullankaivuu edellyttda ympéristdlupaa ja b alakohdan mukaan malmin tai mineraalin
rikastamo edellyttdd ympaéristSlupaa.

Ympéristoluvassa annetaan ympériston pilaantumisen ehkéisemiseksi lupaméardyksid muun
muassa padstoisté, padstoraja-arvoista, padstdjen ehkéisemisesti ja rajoittamisesta sekd padsto-
paikan sijainnista, jatteistd ja niiden méérdn ja haitallisuuden vdhentdmisestd sekéd toiminnan
lopettamisen jalkeisestd alueen kunnostamisesta ja padstéjen ehkdisemisestd sekd muista toimin-
nan lopettamisen jélkeisistd toimista (52 §). Jos toimintaan sisdltyy jétteen kisittelytoimintaa,
on toiminnanharjoittajan asetettava riittdvd vakuus asianmukaisen jatehuollon, seurannan, tark-
kailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jédlkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi (59 §).

Kaivostoimintaan sovelletaan muun ympéristonsuojelulaissa sdédetyn liséksi lain 111-115 §:n
saannoksid kaivannaistoiminnan jatehuollosta. Ymparistoluvassa annettava tarpeelliset maa-
raykset kaivannaisjatteistd sekd toimintaa koskevasta jatehuoltosuunnitelmasta ja sen noudatta-
misesta. Kaivannaisjdtteen jatealueen luvassa on annettava tarpeelliset maaraykset jatealueen
perustamisesta, hoidosta, kaytostd poistamisesta ja jélkihoidosta sekd méardykset suuronnetto-
muuden vaaraa aiheuttavan kaivannaisjétteen jatealueen sisédisestd pelastussuunnitelmasta.

Ympéristonsuojelulain 16 §:ssd sdddetddn maaperdn pilaamiskiellosta ja 17 §:ssd pohjaveden
pilaamiskiellosta. Nditd ehdottomia kieltoja on suoraan ympéristonsuojelulain nojalla noudatet-
tava myds muussa kaivoslakiin perustuvassa toiminnassa kuin kaivostoiminnassa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/21/EY kaivannaisteollisuuden jatehuollosta

ja direktiivin 2004/35/EY muuttamisesta (kaivannaisjétedirektiivi) vuodelta 2006 edellytti ja-
senvaltioita laatimaan pdivitettavan luettelon kdytosta poistetuista ja hyldtyistd kaivannaisjate-
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alueista, jotka aiheuttavat vakavaa haittaa ympéristolle tai joista voi aiheutua lyhyelld tai keski-
pitkélld aikavélilld vakava uhka ihmisten terveydelle tai ympéristolle. Luettelo on péivitetty
Suomessa viimeksi tammikuussa 2020. Kaivoksia on hylétty ja suljettu aikaisemmin menetel-
milld, jotka eivit vastaa nykyajan ympdristo- ja turvallisuusvaatimuksia, jolloin muuan muassa
kaivannaisjatealueelta ymparistoon kulkeutuvat vedet ovat aiheuttaneet ongelmia. Riskid ai-
heuttavista kohteista on saatu kokonaiskuva, kohdekohtaiset selvitykset on kdynnistetty ja alu-
eita kunnostetaan tarpeen mukaan riskiperusteisesti.

2.3.2 Vesilaki

Kaivoskohteiden rakentaminen, kaivos- ja rikastustoiminta seké kaivosten jalkihoitotoimenpi-
teet edellyttévit 1dhes poikkeuksetta myos veden kéyttod, vesistorakentamista, veden johtamista
ja kuivatusta, jitevesien késittelyd seké pohja- ja pintavesien suojelunidkdkohtien huomioon ot-
tamista. Vesi ja vesien kéytto tai veden rajaaminen liittyvéit kaivostoiminnassa joko raaka-ai-
neisiin, kuljetusvélineisiin taikka jatteisiin.

Vettd ja vesien kdyttod sekd veden rajaamista koskevat edellytykset otetaan huomioon ympa-
ristonsuojelulain nojalla, kun kyse on pilaantumisesta tai sen riskisté.

Vesitalousasiat ja niihin liittyvét kdyttdoikeus- ja korvausasiat késitellddn vesilain mukaan.
Malminetsintd voi edellyttdd vesilain mukaista lupaa esimerkiksi silloin, jos malminetsinnassa
on tarkoitus suorittaa koelouhintaa. My6s koneellinen kullanhuuhdonta voi edellyttdd vesilain
mukaista lupaa tai oikeutta.

2.3.3 Laki erdisti naapuruussuhteista

Kaivostoiminta saattaa aiheuttaa sellaista rasitusta naapurikiinteistolle, josta sdddetddn erdista
naapuruussuhteista annetussa laissa. Lain 17 §:n mukaan kiinteistdd, rakennusta tai huoneistoa
el saa kayttda siten, ettd naapurille, 1dhist6114 asuvalle tai kiinteistd, rakennusta tai huoneistoa
hallitsevalle aiheutuu kohtuutonta rasitusta ymparistolle haitallisista aineista, noesta, liasta, po-
lystd, hajusta, kosteudesta, melusta, tirinésta, séteilystd, valosta, limmosta tai muista vastaa-
vista vaikutuksista. Arvioitaessa rasituksen kohtuuttomuutta on otettava huomioon paikalliset
olosuhteet, rasituksen muu tavanomaisuus, rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituksen syntymi-
sen alkamisajankohta sekd muut vastaavat seikat.

Ympéristonsuojelulain 27 §:n mukaan ympéristdlupa vaaditaan toimintaan, josta saattaaaiheu-
tua erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasi-
tusta.

2.3.4 Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulaki (1096/1996) on ollut voimassa vuodesta 1997 alkaen. Lain péétavoite on
luonnon monimuotoisuuden yllépitdminen. Luonnonsuojelulailla turvataan Suomen luontoa en-
nen kaikkea rauhoittamalla luonnonsuojelualueita sekd suojelemalla luontotyyppejé ja elidla-
jeja. Lain avulla pyritddn turvaamaan Suomen lajien ja luontotyyppien elinvoimaisuus, eli saa-
vuttamaan niiden suotuisa suojelun taso.

Luonnonsuojelulailla séédetdén luonnonsuojelualueista ja niiden perustamisedellytyksista.
Luonnonsuojelulain mukaisia luonnonsuojelualueita ovat kansallispuistot, luonnonpuistot ja
muut luonnonsuojelualueet. Liséksi luonnonsuojelulaki siséltda Natura 2000 -verkostoa koske-
vat erityissddnnokset.
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Luonnonsuojelulain 13 §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella kaivoskivennéisten ottaminen tai
maa- tai kallioperdn vahingoittaminen on kielletty kansallispuistoissa ja luonnonpuistoissa.
Geologisten tutkimusten ja malmien etsiminen edelld viitatuilla alueilla on sallittua ainoastaan
alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen luvalla (15 §:n 1 momentin 7 kohta).

Geologisten tutkimusten ja malminetsinndn sallittavuus aikaisemman luonnonsuojelulain
(71/1923) nojalla perustetuilla luonnonsuojelualueilla riippuu alueen rauhoitusmédriayksista.
Kaivosmineraalien hyddyntéminen on kielletty useimmilla aikaisemman luonnonsuojelulain
nojalla muodostetuilla suojelualueilla.

Muuhun valtion omistamalla alueella sijaitsevaan luonnonsuojelualueeseen sovelletaan, mitd
luonnonsuojelulaissa sdddetddn kansallis- ja luonnonpuistosta.

Yksityiselle kuuluvalle alueelle voidaan luonnonsuojelulain nojalla perustaa luonnonsuojelu-
alue. Médraykset alueen luonnon suojelemisesta ja hoidosta annetaan luonnonsuojelualueen pe-
rustamispadtoksessd. Luonnonsuojelulain 24 §:n 4 momentin nojalla elinkeino-, liikenne- ja
ympdaristokeskus voi yksittdistapauksessa myontdd poikkeuksen luonnonsuojelualuetta koske-
vista rauhoitusmédriyksisté, jos poikkeaminen ei vaaranna alueen perustamistarkoitusta ja on
tarpeen alueen hoidon, kdyton tai tutkimuksen kannalta.

Luonnonsuojelulain 10 luvun Natura 2000 -verkostoa koskevia sddnndksid sovelletaan kaik-
keen toimintaan, joka tapahtuu Natura 2000 -verkoston alueella tai jonka vaikutukset voivat
ulottua Natura 2000 -verkoston alueelle. Luonnonsuojelulain 65 §:ssd sdddettya arviointivaati-
musta ja lausuntomenettelyd sovelletaan sellaisiin hankkeisiin, jotka joko yksistdén tai tarkas-
teluna yhdessd muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa todennékdisesti merkittavasti hei-
kentdvit niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisillytetty Natura 2000 -verkos-
toon. Jos arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa, ettd hanke merkittavasti heikentdd Natura
2000 -verkostoon kuuluvan alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja, ei viranomainen
saa myOntid lupaa hankkeen toteuttamiseen.

Luonnonsuojelulakia ja sithen perustuvaa suojelua on noudatettava kaivoslain mukaisessa paa-
toksenteossa ja muussa toiminnassa, josta on yksildity viittaussadnnds lain 3 §:ssé. Pykélédn mu-
kaan lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin tdmén lain mukaan toimittaessa on nouda-
tettava muun muassa luonnonsuojelulakia (1096/1996). Tdmain osalta on huomattava, ettd viit-
taussddannoksen nojalla luonnonsuojelulain velvoitteet koskevat paitsi viranomaisia myds toi-
minnanharjoittajia. SA8nnos vastaa aineelliselta sisélloltdén ympéristonsuojelulain 48 §:n 3 mo-
menttia, vesilain 1 luvun 2 §:n 2 momenttia sekd maa-aineislain 1 §:n 2 momenttia.

Luonnonsuojelualueella on noudatettava, mité erikseen on sdddetty tai maaratty eikd kaivoslain
nojalla annetulla paédtokselld ole mahdollista toisin maaratd. Mydskaan kaivoslain mukaiset lu-
paviranomaiset eivdt ole toimivaltaisia viranomaisia luonnonsuojelulain mukaisissa asioissa,
jolloin kaivoslain mukaiset lupaviranomaiset eivét voi tehdd paitoksié luonnonsuojelulain no-
jalla. Sen sijaan kaivoslain mukaisten lupaviranomaisten on paitdksenteossa huomioitava luon-
nonsuojelulain sddnnokset ja tarvittaessa antaa yksiloityjd lupaméiérayksid sen varmistamiseksi,
ettei kaivoslain mukaisessa toiminnassa aiheudu kaivoslaista tai muusta laista, kuten luonnon-
suojelulaista, johtuvaa kiellettyd seurausta. Luontotyyppien ja elidlajien suojelun osalta kaivos-
lain mukaisiin lupapadtdksiin liitetdén toimenpiteitd rajaavia lupaehtoja tai ajallisiarajoituksia.

Kaivoslain 168 §:ssé sdddetddn padtoksen taytdntoonpanokelpoisuudesta. Pykdldn mukaan mal-

minetsintilupaan tai kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oi-
keuttava lupapiditds on lainvoimainen ja luvassa maaratty vakuus on asetettu. Jos asianomaisen
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toimenpiteen suorittaminen edellyttid muualla lainsddddanndssé vaadittua lupaa, saa toimenpi-
teen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapéitds on lainvoimainen tai toiminnan aloit-
tamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta viranomaiselta.

Kéytdnndssd tdma tarkoittaa sitd, ettei esimerkiksi malminetsintdd saa malminetsintdalueella
aloittaa, joka sijaitsee luonnonsuojelulaissa tarkoitetulla luonnonsuojelualueella, ennen kuin
luonnonsuojelulain mukainen lupa on lainvoimainen.

Biodiversiteettistrategia

Euroopan parlamentti hyviksyi 9 kesdkuuta 2021 péatoslauselmallaan vuoteen 2030 ulottuvan
tekstin EU:n biodiversiteettistrategiasta - Luonto takaisin el&dméd&mme, https:/www.euro-
parl.europa.cu/doceo/document/TA-9-2021-0277 FLhtml. Biodiversiteettistrategia on Euroo-
pan unionin pitkdn aikavélin suunnitelma luonnon suojelemiseksi ja ekosysteemien rappeutu-
misen estdmiseksi. Strategian keskidssd on luonnon ennallistamissuunnitelma. Biodiversiteetti-
strategian mukaan metsid, maaperad ja kosteikkoja on ennallistettava ja kaupunkeihin on luo-
tava viheralueita, jotta ilmastonmuutosta saadaan riittavasti hillittyd vuoteen 2030 mennessa.

Maa- ja metsétalousministerié ja ympéristoministerio teettivit Suomen ympdéristokeskuksella
(SYKE) ja Luonnonvarakeskuksella (LUKE) selvityksen, EU:n Biodiversiteettistrategian vai-
kutus Suomen kannalta https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Luonto/Selvitys. Selvityksessi tuotettiin
Suomelle taustatietoa EU:ssa kdytdvan strategian yksityiskohtien ja toimenpanon suunnitteluun,
ja myds strategian tavoitteiden huomioimiseksi suunniteltacssa Suomen biodiversiteettistrate-
giaa. Selvityksessd on tarkasteltu Suomen ldhtotilannetta suojelu- ja ennallistamistavoitteiden
osalta sekd pyritty arvioimaan vaikutuksia siind tapauksessa, ettd tavoitteet toteutettaisiin taysi-
méaérdisina.

Y mpéristoministerion asettamassa hankkeessa (https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=YMO039:00/2021) on tavoitteena laatia kansallinen biodiversiteettistrategia sekd toiminta-
ohjelma. Strategia ja toimintaohjelma huomioivat YK:n luonnon monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen osapuolikokouksessa asetettavat tavoitteet vuoteen 2030, EU:n biodiversiteet-
tistrategian tavoitteet sekd kansallisesti pédtettivit tavoitteet. Tavoitteena on, ettd kansallinen
biodiversiteettistrategia on valmis vuoden 2022 syksylld. Strategiaa toteuttava toimintaohjelma
kdynnistyy pian tdmén jalkeen. Ty on tarkoitus saada valmiiksi vuoden 2022 syksylla. Strate-
gialla tehostetaan luonnon monimuotoisuuden suojelua ja edistetddn heikentyneiden ekosystee-
mien palautumista. Liséksi toimenpiteiden ja vaikuttavuuden mitattavuutta kehitetdéin. Strategia
ja toimintaohjelma kytketdan osaksi kansainvélisid sekd EU:ssa asetettuja tavoitteita.

2.3.5 Eramaalaki

Erdmaalaissa (62/1991) sdddetddn laissa perustetuista erdmaa-alueista sekd erdmaa-alueiden
sdilyttdmisestd ja kdytostd. Erdmaalailla perustettuja erdmaa-alueita on 12, jotka ovat Metséhal-
lituksen hoidossa. Erdmaa-alueet eivit ole varsinaisia luonnonsuojelualueita, mutta kuuluvat
Suomen Natura 2000 -verkostoon.

Erdmaa-alueet on perustettu alueiden erdmaaluonteen sdilyttimiseksi, saamelaiskulttuurin ja
luontaiselinkeinojen turvaamiseksi sekd luonnon monipuolisen kidyton ja edellytysten kehitta-
miseksi. Erdmaat toimivat merkittdviné virkistyskdyton kohteina ja niiden avulla ylldpidetddn
erankdyntiperinteitd ja -kulttuuria. Toimintaa erdmaissa ohjataan Metséhallituksen yhdessa alu-
een toimijoiden kanssa laatimilla, ympéristoministerion vahvistamilla hoito- ja kdyttGsuunnitel-
milla.
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Erdmaalain 2 §:n mukaan erdmaa-alueiden sdilyttdmisessi ja kdytdssd on noudatettava, mité
erdmaalaissa sdddetddn. Tamidn lisdksi on alueiden sdilyttimisessd ja kdytossd noudatettava,
mitd muualla laissa sdddetddn. Lupa-asiaa ja muuta viranomaispaatosta tehtdessd on myos nou-
datettava, mitd luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla sdddetdin.

Erdmaalain 4 §:n mukaan erdmaa-alueeseen kuuluvaa valtion omistamaa maa-aluetta tai sithen
kohdistuvaa kéyttdoikeutta ei saa luovuttaa eikéd antaa vuokralle ilman valtioneuvoston lupaa.
Lupaa ei kuitenkaan tarvita kdyttdoikeuden luovuttamiseen porotalouden, kalastuksen, metsés-
tyksen tai kerdilyn tarpeisiin 7 §:ssd mainitun hoito- ja kdyttosuunnitelman mukaisesti eika alu-
een luovuttamiseen sellaista hanketta varten, joka on tarpeen puolustusvalmiuden tai rajavartio-
laitoksen toiminnan kannalta.

Erédmaalain 6 §:n mukaan kaivoslain mukaista kaivoslupaa ei saa myOntii erdimaa-alueelle, ellei
valtioneuvosto ole antanut siihen lupaa. Sen sijaan erdmaalaki ei rajoita malminetsintdlupaan
perustuvaa malminetsintdd erdmaa-alueella mutta alueiden kayttoon vaikuttaa kuitenkin se, ettd
erdmaa-alueet kuuluvat padosin Natura 2000 -verkostoon.

2.3.6 Laki ympéristovaikutusten arviointimenettelysta

Ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa (252/2017) sdddetéén hankkeiden
ympdaristovaikutusten arvioinnista. Ympéristovaikutusten arviointimenettelyssd (jdljempand
YVA-menettely) selvitetddn ja arvioidaan vuorovaikutteisesti ymparistoon merkittavésti vai-
kuttavien hankkeiden ympéristovaikutukset pdéatoksenteon perustaksi.

Ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 3 §:n mukaan ympéristovaikutusten
arviointimenettelyd sovelletaan hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joilla todennékdisesti on mer-
kittdvid ymparistovaikutuksia. Ympéristovaikutusten arviointimenettelyssd arvioitavat hank-
keet ja niiden muutokset on lueteltu lain liitteessd 1, jonka mukaan ympéristdvaikutusten arvi-
ointimenettelyd sovelletaan muun muassa kaivosmineraalien louhintaan, paikalla tapahtuvaan
rikastamiseen ja késittelyyn, kun kaivoksen pinta-ala on yli 25 hehtaaria, tai irrotettavan ainek-
sen kokonaismdérd on vdhintddn 550 000 tonnia vuodessa. YV A-menettelyd sovelletaan aina
my0s asbestin louhintaan seké uraanin tai toriumin louhintaan, talteenottoon, rikastamiseen ja
kasittelyyn lukuun ottamatta laboratoriossa tai koerikastamossa tapahtuvaa pienimuotoista ka-
sittelyd (2 kohdan c ja d alakohta).

Arviointimenettelyé sovelletaan liséksi yksittdistapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai jo toteu-
tetun hankkeen muuhunkin kuin 1 momentissa tarkoitettuun muutokseen, joka todennikéisesti
aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myos eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen,
1 momentissa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavid ympéaristovai-
kutuksia. Télloin paatoksen arviointimenettelyn soveltamisesta edelld mainitun kaltaiseen yk-
sittdistapaukseen tekee elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus.

Ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 25 §:n mukaan viranomainen ei saa
myontéé lupaa hankkeen toteuttamiseen ennen kuin se on saanut kdyttdonsa arviointiselostuk-
sen ja perustellun padtelmén sekd valtioiden rajat ylittdviin vaikutuksiin liittyvat 29 §:ssi tar-
koitetut kansainvélistd kuulemista koskevat asiakirjat.

Lain 26 §:n mukaan lupapéitokseen on siséllytettévéd perusteltu padtelma, ja siind on asianmu-
kaisesti otettava huomioon arviointiselostusta koskevien ja mahdollisten 29 §:ssi tarkoitettujen
kansainvélisten kuulemisten tulokset. Padtoksestd on kdytdva ilmi, miten arviointiselostus, pe-
rusteltu padtelma ja mahdolliset 29 §:ssi tarkoitetut kansainvalistd kuulemista koskevat asiakir-
jat on otettu huomioon.
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Kaivoslain 34 §:ssé sdddetddn lupahakemuksesta. Pykélédn 3 momentin 2 kohdan mukaan lupa-
hakemukseen on liitettdvd ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain mukainen
ympdaristovaikutusten arviointiselostus ja yhteysviranomaisen perusteltu paatelma.

Lain 56 §:n 2 momentin mukaan, jos hakemus koskee ympéristdvaikutusten arviointimenette-
lysté annetussa laissa tarkoitettua hanketta, padtokseen on siséllytettidvé yhteysviranomaisen te-
kemai perusteltu padtelmi. Paédtoksestd on kiytdva ilmi, miten ympéristovaikutusten arviointi-
selostus, perusteltu padtelmé ja mahdolliset ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun
lain 29 §:ssd tarkoitetut, valtioiden rajat ylittaviin vaikutuksiin liittyvét kansainvélistd kuule-
mista koskevat asiakirjat on otettu huomioon.

2.3.7 Laki erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta

Erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annettu laki tuli voimaan
1.9.2020. Lain tavoitteena olisi sovittaa yhteen ja jouduttaa erdiden ymparistdon vaikuttavien
hankkeiden lupamenettelyjen kisittelya.

Lakia sovelletaan ympéristonsuojelulain, vesilain, maa-aineslain, kaivoslain, luonnonsuojelu-
lain, maankéaytto- ja rakennuslain seké vaarallisten kemikaalien ja rdjédhteiden késittelyn turval-
lisuudesta annetun lain mukaisten lupa-asioiden kasittelyyn. Edellytyksend lupa-asioiden késit-
telyn yhteensovittamiselle on, ettd hankkeelle haetaan joko ympéristonsuojelulain mukaista ym-
parist6lupaa, vesilain mukaista lupaa tai maa-aineslain mukaista lupaa ainesten ottamiseen. Ai-
nakin yhden mainituista luvista tulisi olla mukana yhteen sovitettavassa lupakokonaisuudessa.
Yhteensovittaminen voisi tulla sovellettavaksi, jos paéluvan liséksi hankkeelle haetaan ainakin
yhtd 1 momentin 1—4 kohdassa mainittua lupaa. Téllaisia lupia ovat luonnonsuojelulain 31 §:n,
48 §:n sekd 49 §:n 3 momentin mukainen lupa poikkeamiseen laji- tai luontotyyppisuojelusta,
maankaytto- ja rakennuslain 125 §:n mukainen rakennuslupa, 126 §:n mukainen toimenpide-
lupa, 127 §:n mukainen rakennuksen purkamislupa tai 128 §:n mukainen maisematy6lupa,kai-
voslain 9 §:n mukainen malminetsintdlupa, 16 §:n mukainen kaivoslupa tai 22 §:n mukainen
kullanhuuhdontalupa taikka vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turvallisuudesta
annetun lain 23 §:n mukainen lupa vaarallisen kemikaalin laajamittaiseen teolliseen késittelyyn
ja varastointiin tai 58 §:n mukainen lupa rédjahteiden valmistukseen ja varastointiin.

Lupamenettelyjen yhteensovittamisen l1dhtokohtana on vapaaehtoisuus eikéd lupa-asioita kasi-
telld yhdessd muuta kuin hakijan hakemuksesta.

Yhteensovittamistilanteista kaivoslain mukaisissa lupa-asioissa ei ole toistaiseksi kokemusta.
2.3.8 Maankaytto- ja rakennuslaki

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) on alueiden suunnittelua, rakentamista ja kdyttod sdan-
televé yleislaki. Lain tavoitteena on jérjestid alueiden kéytto ja rakentaminen niin, etti ne luovat
edellytykset hyville elinymparistolle, edistdd ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kult-
tuurisesti kestdvaa kehitystd, turvata kansalaisille osallistumismahdollisuus asioiden valmiste-
lussa ja turvata suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus ja
avoin tiedottaminen.

Alueiden kéyton suunnittelujarjestelmé kuvataan maankéytto- ja rakennuslain 4 §:ssd. Kunnan
alueiden kéyton jéarjestdmiseksi ja ohjaamiseksi laaditaan yleiskaavoja ja asemakaavoja. Yleis-
kaavassa osoitetaan alueiden kéyton paépiirteet kunnassa. Asemakaavassa osoitetaan kunnan
osa-alueen kdyton ja rakentamisen jarjestiminen. Kunnat voivat laatia yhteisen yleiskaavan.
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Maakuntakaava siséltdd yleispiirteisen suunnitelman alueiden kaytdstd maakunnassa tai sen
osa-alueella.

Maankaytto- ja rakennuslaissa sdddetddn vaikutusten selvittdmisestd kaavaa laadittaessa (9 §),
kaavoitusmenettelyyn liittyvastd vuorovaikutuksesta ja viranomaisyhteistyosta (62 ja 66 §) sekd
kaavan vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten raportoinnista kaavaselostuksessa (29, 40 ja 55 §).
Maankéytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaan kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa méérin selvi-
tettdvé suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympéristovaikutukset, mu-
kaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on
tehtdva koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. Jos
kaivoshanke edellyttdd kaavatarkastelua, tulevat kaavaa laadittaessa kaavan vaikutukset selvi-
tettdviksi maankaytto- ja rakennuslaissa edellytetyllé tavalla.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO:2019:67 oli kyse tapauksesta, jossa yleiskaa-
van kehittdmismerkint6ihin sisdltyi sanamuodoiltaan ehdottomia kaavamaardyksia, joissa oli
kielletty kaivostoiminnan harjoittaminen tietyilld alueilla. Korkein hallinto-oikeus totesi ratkai-
sussa, ettd kaivostoiminnan harjoittamisen edellytykset ratkaistiin kaivoslain ja tarvittacssa ym-
péristonsuojelulain mukaisissa lupamenettelyissi, joissa tuli arvioitavaksi muun ohella se, oliko
kaivostoiminnalla sellaisia maanké&ytollisid vaikutuksia ja ymparistovaikutuksia, ettd sen sijoit-
taminen tietylle alueelle ei ollut mahdollista. Néissd menettelyissd otettiin huomioon muun
ohella toiminnan sijoituspaikalla voimassa olevan oikeusvaikutteisen kaavan sisilto. Yleiskaa-
vassa maankayttod, kuten esimerkiksi kaivostoimintaa, ohjattiin 1dhtokohtaisesti osoittamalla
alueita erilaisiin kdyttotarkoituksiin. Yleiskaavan kehittimismerkint6ihin sisdllytettyjd kaivos-
toiminnan kieltdvid méiérdyksié ei voitu pitdd maankdytto- ja rakennuslain 41 §:n 1 momentissa
tarkoitettuina haitallisten ympéristovaikutusten estéimistd tai rajoittamista koskevina méaarayk-
sind, silld méardykset eivit vilittomasti koskeneet ympéristovaikutuksia, vaan tietyntyyppisen
elinkeinotoiminnan kieltdmistd. Mainitut kaavamaaraykset olivat siten lainvastaisia.

2.3.9 Maastoliikennelaki

Maastoliikennelain (1710/1995) tarkoituksena on sen 1 §:n mukaisesti ehkéistd haittoja, joita
luonnolle tai muulle ympéristolle, luontaiselinkeinolle, yleiselle virkistyskéytolle tai muulle
yleiselle edulle taikka yksityiselle edulle aiheutuu moottorikdyttdisten ajoneuvojen kayttdmi-
sestd maastossa ja moottorikelkkailureitilld, sekd edistdd liikenneturvallisuutta. Maastoliiken-
nelakia sovelletaan lain 2 §:n mukaan moottorikdyttdisen ajoneuvon kidyttdimiseen maastossa ja
moottorikelkkailureitilla.

Maastoliikennelain 4 §:n mukaan moottorikéyttdiselld ajoneuvolla ei saa liikkua eiki sitd saa
pysdyttdd tai pysdkoidd maastossa maa-alueella ilman maan omistajan tai haltijan lupaa. 2 mo-
mentin 9 kohdan mukaan lupaa ei kuitenkaan tarvita kaivoslaissa tarkoitetulla malminetsinta-
alueella ja 30 metrin etdisyydelld sen rajasta eikd kaivoksen apualueella asianomaisessa mal-
minetsintdluvassa tai kaivosluvassa tarkoitetun toiminnan kannalta valttimattomaan liikkumi-
seen.

Tama tarkoittaa sitd, ettd esimerkiksi kaivoslain 7 §:n mukaista etsintédtyotd tehtdessd toimintaa

harjoittavalla ei ole oikeutta liikkua moottorikdyttoiselld ajoneuvolla maastossa ilman maan
omistajan tai haltijan lupaa.
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2.3.10 Laki vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta

Vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden turvallisuudesta annettua lakia, jaljempénd kemikaali-
turvallisuuslaki, sovelletaan muun ohella kaivosalueen rdjahdevarastoihin ja kaivosten rikasta-
moissa tapahtuvaan vaarallisten kemikaalien kisittelyyn ja varastointiin.

2.3.11 Patoturvallisuuslaki

Patoturvallisuuslakia sovelletaan patoihin niihin kuuluvine rakennelmineen ja laitteineen riip-
pumatta siitd, mistd aineesta tai milld tavalla pato on rakennettu tai mité ainetta silld padotetaan.

Kaivostoimintaan liittyvdt maanpéailliset padot kuuluvat patoturvallisuuslain soveltamisalalle,
kun taas maanalaisiin patoihin sovelletaan kaivoslain kaivosturvallisuutta koskevia sdédnnoksié.
Patoturvallisuusviranomaisena toimii elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus.

2.3.12 Ydinenergialaki

Ydinenergialain 1 §:n tavoitesddnndksen mukaan ydinenergian kdyton pitdmiseksi yhteiskun-
nan kokonaisedun mukaisena ja erityisesti sen varmistamiseksi, ettd ydinenergian kdyttd on ih-
misen ja ympériston kannalta turvallista eikd edistd ydinaseiden levidmistd, sdddetddn téssé
laissa ydinenergian kdyton yleisistd periaatteista, ydinjatehuollon toteuttamisesta, ydinenergian
kdyton luvanvaraisuudesta ja valvonnasta sekd toimivaltaisista viranomaisista. Ydinenergiala-
kia sovelletaan sen 2 §:n mukaan muun muassa kaivos- ja malminrikastustoimintaan, jonka tar-
koituksena on uraanin tai toriumin tuottaminen. Toimintaan vaadittaisiin ydinenergialain mu-
kainen lupa, jonka mydntéé ydinenergialain 16 §:n nojalla valtioneuvosto. Luvan myontdmisen
edellytyksid arvioitaessa tulisi tarkasteltavaksi paitsi ydinenergialain mukaisten turvallisuus-
vaatimusten tdyttyminen myds se, ettd hanke on yhteiskunnan kokonaisedun mukainen.

Valtioneuvosto oli 6.2.2020 myontényt Terrafame Oy:lle ydinenergialain 21 §:n mukaisen lu-
van malminrikastustoimintaan, jonka tarkoituksena oli ottaa talteen yhtion kaivoksesta louhitun
nikkelimalmin sisdltdméé uraania. Yhtiolle oli lisdksi myonnetty lupa kaivos- ja malminrikas-
tustoimintaan, jonka tarkoituksena oli késitelld uraanin talteenottolaitoksella toisen yhtion teh-
taalla erotettua uraania enintdén 10 tonnia. Korkein hallinto-oikeus kumosi valtioneuvoston
padtoksen silld perusteella, ettei kunta ollut ydinenergialain 21 §:n 4 momentin mukaisesti il-
maissut puoltavansa luvan myontdmistd valtioneuvoston paatoksessa tarkoitetulle muutetun ha-
kemuksen mukaiselle toiminnalle. Koska laissa sdédetty ehdoton edellytys luvan mydntémiselle
puuttui, valtioneuvoston paatds oli tiltd osin kumottava. (KHO:2021:87)

2.3.13 Kiinteistonmuodostamislaki

Kiinteistonmuodostamis- ja muista maanmittaustoimituksista sdddetddn kiinteistonmuodosta-
mislaissa (554/1995). Kiinteistonmuodostamislaki on soveltamisalaltaan yleinen.

Kaivoslain 77 §:sséd sdddetddn kaivostoimituksesta.
2.3.14 CETA-sopimus

Suomi hyviksyi Kanadan sekd Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden vililla tehdyn laaja-
alaisen talous- ja kauppasopimuksen (jédljempand CETA-sopimus) 3.1.2019. CETA-sopimusta
on sovellettu viliaikaisesti ennen sen voimaan tuloa 21.9.2017 alkaen. Véliaikainen soveltami-
nen ei kuitenkaan koske CETA-sopimuksen investointisuojaa koskevaa osiota. Se astuu voi-
maan, kun kaikki EU:n jdsenvaltiot ovat sopimuksen ratifioineet.
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Investointisuojaa koskevan sopimusluvun 8 tarkoituksena on edistéé ja suojata vastavuoroisesti
investointeja varmistaen, ettd valtiot kohtelevat niita reilusti. Sopimus siséltéé kansallisen koh-
telun (8.6 artikla) ja suosituimmuuskohtelun (8.7 artikla) vaatimukset. 8.9 artiklassa sdddetdan
sijoituksista ja sddntelytoimenpiteisté (valtion oikeudesta sddnnelld) sekd 8.10 artiklassa sddde-
tadn sijoitusten kohtelusta (kohtuullisen ja oikeudenmukaisen kohtelun velvoite). CET A-sopi-
mus painottaa erikseen valtion oikeutta antaa ympéristonsuojeluun tdhtdavaa sidntelyd. 8.12
artiklassa sdddetdén pakkolunastuksesta (pakkolunastuksen kielto). CETA-sopimuksen sisél-
tdmé investointisuojajirjestelmé riidanratkaisuineen on ensimméinen EU:n solmima uudem-
man tyyppinen investointisuojasopimus jo voimassaoleviin lukuisiin kahdenvilisin investointi-
suojasopimuksiin ndhden.

3 Tavoitteet
3.1 Hallitusohjelmakirjaukset ja niiden toimeenpano

Esityksen tavoitteena on toteuttaa hallitusohjelman strategisen kokonaisuuden ”Hiilineutraali ja
luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi” tavoitetta kaivosten ympéristonsuojelun paranta-
misesta, jonka keinoina mainitaan seuraavat:

”Kaivoslainsdddianto uudistetaan. Uudistuksen ldhtdkohtana on ympéristonsuojelun tason pa-
rantaminen, kaivosten toimintaedellytysten varmistaminen seké paikallisen hyvaksyttavyyden
ja vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen.”

Tavoitteen saavuttamiseksi esitykselld toimeenpannaan hallitusohjelmassa tunnistettuja keinoja
kaivoslainsddddannon uudistamiseksi siten, ettd hallitusohjelmaan kirjatut kaivoslainsddadéannon
uudistuksen ldhtokohdat, ympdristonsuojelun tason parantaminen, kaivosten toimintaedellytys-
ten varmistaminen sekd paikallisen hyviksyttivyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien paranta-
minen, huomioidaan.

Esityksessd on edellé esitettyjen keinojen toimeenpanemisen osalta arvioitu erilaisia toteutus-
vaihtoehtoja edelld lueteltuihin lahtokohtiin ndhden ja valittu parhaiten edelld mainitut 1&hto-
kohdat seka hallitusohjelman keinot yhteen sovittava vaihtoehto. Toteutusvaihtoehtoja on kési-
telty tarkemmin kohdassa 5.1.

Kaivostoimintaan liittyvén sdédntelyn ja sen uudistamista koskevien tavoitteiden osalta hallituk-
sen esityksessd on huomioitu, ettd kaivostoimintaa ja etenkin kaivosten ympéristollisid kysy-
myksié sdénnellddn kaivoslain liséksi useiden muiden ymparistosdddosten, kuten ympériston-
suojelulain, vesilain, luonnonsuojelulain, maankaytt6- ja rakennuslain, ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain ja erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovitta-
misesta annetun lain kautta. Useasti ymparistollisid kysymyksid koskevat aineelliset sddnnokset
kaivostoiminnan osalta hajautuvat toimintaan soveltuvien sddadosten kesken, eikd lakien syste-
matiikasta johtuen tietystd kysymyksestd ole tarkoituksenmukaisinta sédtdd kaivoslailla vaan
pikemminkin kyseesséd olevaa kysymystd laajemmin saatavalla lailla.

Kaivosten ympéristonsuojelun parantamista koskevan hallitusohjelman tavoitteen saavutta-
miseksi hallitusohjelmassa on lueteltu seuraavat keinot:

- Kunnille sdddetddn oikeus paittédé kaavoituksella, onko kaivostoiminta mahdollista kun-
nan alueella.

- Parannetaan kaivosalueen ja kaivoksen vaikutusalueen kiinteiston- ja maanomistajien
asemaa ja tiedonsaantioikeutta.
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- Otetaan merkittivissd kaivoshankkeissa nykyisen lainsdddannon edellyttdmalléd tavalla
alkuperdiskansojen oikeudet huomioon.

- Parannetaan kaivosluvan ja ympéristéluvan yhteensovittamista.

- Otetaan huomioon suunnitellun kaivoksen ympéristovaikutukset mahdollisimman var-
haisessa vaiheessa.

- Malmin uraanipitoisuuden huomioonottamista kaivoshankkeiden ymparistovaikutusten
arvioinnissa kehitetiin.

- Kehitetddn vakuussdintelyd siten, ettd ymparistolliset vastuut hoidetaan kaikissa tilan-
teissa.

- Lainsddddnnon piiriin otetaan my0s merenpohjan mineraaleihin kohdistuva kaivostoi-
minta.

- Selvitetddn malminetsintdoikeuden lupaprosesseja, kdyténteitd ja mahdollisia rajoittamis-
tarpeita luonnonsuojelualueilla.

Edelld lueteltujen hallitusohjelmassa tunnistettujen kaivoslainsdddannon uudistamiseen tdhtaa-
vien keinojen toimeenpaneminen edellyttidd kaivoslain lisdksi my6s muun kaivostoimintaan so-
veltuvan lainsdddannon uudistamista. Nyt késilld oleva hallituksen esitys on siten yksi osa kai-
voslainsddadidnndn uudistamista koskevaa kokonaisuutta.

Edelld kuvatut hallitusohjelmakirjaukset on huomioitu tai toimeenpantu téssa esityksessé alla
esitetyin tavoin:

Kunnille sdddetddn oikeus pddttdd kaavoituksella, onko kaivostoiminta mahdollista kunnan
alueella.

Esityksessd ehdotetaan, ettd voimassa olevaa maankédyton selvittimistd koskevaa edellytystd
muutetaan siten, ettd kaivostoiminnan tulisi jatkossa perustua aina oikeusvaikutteiseen asema-
tai yleiskaavaan.

Parannetaan kaivosalueen ja kaivoksen vaikutusalueen kiinteiston- ja maanomistajien asemaa
ja tiedonsaantioikeutta.

Esityksessd ehdotetaan toiminnanharjoittajalle velvoitteeksi yleisolle avointen tilaisuuksien jér-
jestamistd vuosittain kullanhuuhdonta-, malminetsinté- seka kaivoslupien osalta. Tilaisuuksien
tarkoituksena on lisétd toiminnan vaikutusalueen maanomistajien, yrittdjien ja asukkaiden tie-
donsaantioikeutta sekd mahdollistaa avoin vuorovaikutus vaikutusalueen maanomistajien ja
muiden toiminnan vaikutuspiirissi olevien tahojen sekéd toiminnanharjoittajien vélistd vuoro-
vaikutusta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kaivosviranomaisen olisi osana kaivoslupahakemuksen kasittelya
jarjestettéva yleisolle avoin tilaisuus, jonka tarkoituksena olisi lisétd hakemuksen kohteena ole-
van kaivostoiminnan vaikutusalueen maanomistajien, yritysten ja asukkaiden tiedonsaantioi-
keutta sekd mahdollistaa avoin vuorovaikutus vaikutusalueen maanomistajien ja muiden toi-
minnan vaikutuspiirissd olevien tahojen, hakijan ja kaivosviranomaisen vilistd vuorovaikutusta.
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Esityksessd ehdotetaan muutoksia lupamééridyksid koskevaan sdéntelyyn sekd kaivosluvan
myoOntdmisen esteisiin, joiden tarkoituksena on parantaa kaivoksen vaikutusalueen maanomis-
tajien asemaa.

Esityksen valmistelussa on otettu huomioon joulukuussa 2020 voimaan tullut kaivoslain muutos
966/2020, jolla yleislakien muuttumisen johdosta tehtiin tarkistuksia kaivoslain julkista kuulut-
tamista ja muutoksenhakua koskeviin sdannoksiin (HE 8/2020).

Hallitusohjelma kirjaukseen liittyy my0s hallitusohjelman liitteen 6 poytakirjamerkintd, jonka
mukaan maanomistajan suostumus tulee sddtdd malminetsintdluvan voimassa olon jatkamisen
edellytykseksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd malminetsintdluvan voimassa olon jatkamisen edellytyksend olisi
maanomistajan suostumus. Ehdotuksen tarkoituksena on parantaa malminetsintdalueen maan-
omistajien asemaa.

Otetaan merkittivissd kaivoshankkeissa nykyisen lainsddddnnon edellyttimdlld tavalla alkupe-
rdiskansojen oikeudet huomioon.

Esityksessd ehdotetaan vahvistettavaksi hakijan velvollisuutta selvittdd saamelaisten kotiseutu-
alueelle sijoittuvien hankkeiden vaikutuksia saamelaisiin alkuperdiskansana ja saamelaisten pe-
rinteisille elinkeinoille aiheutuvien haittojen vahentdmiseksi annettavia lupaméarayksid. Li-
séksi esityksessd esitetddn muita saamelaisia alkuperdiskansana koskevia sdannostarkennuksia
ja varauksista tiedottamista saamelaiskéréjille. Tyo- ja elinkeinoministerid sekd saamelaiskéra-
jat ovat kdyneet ehdotuksesta saamelaiskardjilain 9 §:n mukaiset neuvottelut.

Parannetaan kaivosluvan ja ympdristoluvan yhteensovittamista ja otetaan huomioon suunnitel-
lun kaivoksen ympdristovaikutukset mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Esityksessd ehdotetaan liséttiavéksi kaivoslakiin uusi sddnnds hakijan neuvonnasta. S&annos
mahdollistaa ennakkoneuvotteluun verrattavissa olevan menettelyn, jossa kaivosviranomainen
voisi esimerkiksi kaivoslupahakemuksen késittelyn yhteydessi jarjestdd tapaamisen, johon kut-
suttaisi hakijan lisdksi muut hankkeeseen liittyvét toimivaltaiset viranomaiset. Muutos yhtendis-
téisi kaivoslain ja ympéristonsuojelulain mukaisia lupamenettelyja.

Kaivosluvan ja ympéristdluvan yhteensovittamisen parantamista koskevan hallitusohjelmakir-
jauksen osalta tyo- ja elinkeinoministerié sekd ympéristoministerid ovat tunnistaneet, ettd
1.9.2020 voimaan tullut laki erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta pa-
rantaa lupien yhteensovittamista eikd syvempad yhteensovittamista ole tarkoituksenmukaista
toteuttaa ennen kuin edelld viitatun lain mukaisesta vapaachtoisesti lupien yhteiskasittelystd on
saatu kdytdnnon kokemuksen kautta enemmén tietoa ja ennen kuin yhteiskasittelyn edellyttamét
tietotekniset ratkaisut on asianmukaisesti selvitetty.

Muun muassa kaivosten ymparistovaikutusten arviointia sdénnelldén ympéristovaikutusten ar-
vioinnista annetulla lailla. Esityksessd ei ehdoteta muutoksia kyseiseen lakiin.

Malmin uraanipitoisuuden huomioonottamista kaivoshankkeiden ympdristovaikutusten arvi-
oinnissa kehitetdidn.

Ympéristovaikutusten arvioinnista annettua lakia sovelletaan muun muassa kaivosten ymparis-
tovaikutusten arviointiin. Esityksessé ei ehdoteta muutoksia kyseiseen lakiin.
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Valmistelussa on huomioitu Terrafame Oy:n uraanin talteenottoa koskevassa paétoksessé
(6.2.2020) ollut valtioneuvoston lausuma, joka edellyttdd, ettd kaivoslain uudistamisen yhtey-
dessé hallitus valmistelee sddanndsehdotuksia, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd jatkossa
lupaa haettaessa kaikki hakuhetkelld tiedossa olevat teknistaloudellisesti hyddyntdmiskelpoiset
mineraalit, kuten uraani, luvitetaan yhdelld kertaa. Esityksessd ehdotetaan, ettd toiminnanhar-
joittajan tulee osaltaan varmistaa, etté kaikissa kaivostoiminnan vaiheissa hyodynnetdin kaikki
alueen tavatut kaivosmineraalit, jotka ovat teknistaloudellisesti hyddynnettavissa.

Kehitetddn vakuussdcdntelyd siten, ettd ympdristolliset vastuut hoidetaan kaikissa tilanteissa.

Esityksessd ehdotetaan kaivoslain mukaisen vakuussadntelyn kehittdmista siten, ettd vakuuden
piirisséd olevat velvollisuudet ja toimenpiteet seké vakuusharkinnassa huomioon otettavat seikat
olisi nykyistd yksityiskohtaisemmin sidinnelty joko kaivoslain vakuuksia koskevissa saannok-
sissé tai kaivoslain nojalla annettavassa asetuksessa. Esityksessd ehdotetaan liséksi asetuksen-
antovaltuutusten lisddmistd lupapadtoksid koskeviin sddnndksiin, jotta valtioneuvoston olisi
mahdollista antaa tismentdvid sddnnoksid lupapdatosten sisdllostd koskien erityisesti kaivoslain
nojalla maarattdvid vakuuksia. Esityksessd ehdotetaan lisdksi kaivoslain mukaisen vakuuden
kattavuuden laajentamista.

Lainsddddnnon piiriin otetaan myés merenpohjan mineraaleihin kohdistuva kaivostoiminta.

Merenpohjan mineraaleja koskevan kirjauksen osalta uudistamishankkeen kdynnistyessé on ar-
vioitu, ettd merenpohjan mineraaleja koskeva sddntely on muusta kaivostoiminnasta erillinen
itsendinen sddntelykokonaisuutensa. Valmistelussa on otettu huomioon, ettd tyo- ja elinkeino-
ministerid selvittdd meren- pohjan mineraaleihin kohdistuvaa sééntelyd, ja mahdolliset sdnnos-
muutostarpeet arvioidaan erillisen lainsdddéntohankkeena. Nyt késilld olevassa esityksessé ei si-
ten ehdoteta muutoksia voimassa olevaan sddntelyyn merenpohjan mineraalien hyodyntami-
sestd. Valtioneuvoston yhteinen selvitys- ja tutkimushanke ”Merenpohjan mineraalien hyddyn-
tamisen lainsdddanto ja kehittdminen” on aloitettu, ja tutkimuksen tulosten on miéra valmistua
kesiksi 2023 (https:/tietokayttoon.fi/~/merenpohjan-mineraalien-hyodyntamisen-lainsaadanto-ja-kehitta-
minen).

Voimassa oleva sddntely merenpohjan mineraaleista 10ytyy Suomen talousvyohykkeestd anne-
tussa laissa, jonka mukaan valtioneuvosto voi antaa hakemuksesta suostumuksen hyddyntda ta-
lousvyohykkeelld olevan merenpohjan ja sen sisustan luonnonvaroja seka tehda tallaiseen hyo-
dyntdmiseen tdhtddvaa tutkimusta tai suorittaa talousvydhykkeelld muuta toimintaa, jonka tar-
koituksena on vyohykkeen taloudellinen hyddyntdminen (hyodyntimisoikeus). Tyo- ja elinkei-
noministerion tiedossa ei ole toiminnanharjoittajien hankkeita, jotka tahtéisivéit merenpohjan
mineraalien hyddyntdmiseen.

Selvitetddn malminetsintioikeuden lupaprosesseja, kdytdinteitd ja mahdollisia rajoittamistar-
peita luonnonsuojelualueilla.

Eduskunta on 15.10.2020 antanut kirjelmédn Kaivoslaki Nyt —kansalaisaloitteesta. Kirjelméan
sisdltyy lausuma, joka edellyttdd, ettd hallitus ottaa huomioon kaivoslainsddddnnon uudistami-
sessa talousvaliokunnan mietinndssdédn aloitteesta esiintuomat niakokohdat ja hallitusohjelman
tavoitteiden toteuttamisen. Mietinnén mukaan kdynnisséd olevan luonnonsuojelulainsdadannén
uudistamishankkeen yhteydessé tulee arvioida luonnonsuojelulain suhdetta kaivostoimintaan ja
ottaa tdssé yhteydessd huomioon kansalaisaloitteessa esiin tuodut ndkokohdat, arvioida ehdo-
tusten tarkoituksenmukaisuutta ja esittdd tarkoituksenmukaisimpia ratkaisuja tavoitteiden to-
teuttamiseksi. Luonnonsuojelulain kokonaisuudistusta kerrotaan lyhyesti luvussa 11.1.

46



Ympdristonsuojelun tason parantaminen

Ympéristonsuojelun tason parantamiseksi kaivoslain mukaisessa sddntelyssa esityksessd ehdo-
tetaan muutosesityksid, joiden tarkoituksena on huomioida maisemalliset ja ymparistolliset sekd
luonnon monimuotoisuuteen liittyvét kysymykset entistd vahvemmin kaivoslain mukaisessa lu-
paharkinnassa. Esityksesséd ehdotetaan myds muutoksia kaivoslain mukaisiin yleisiin periaattei-
siin muun muassa, ettd kaivostoiminnan kaikissa vaiheissa toiminnanharjoittaja hyodyntéa
kaikki alueella tavatut kaivosmineraalit, jotka ovat toiminnanharjoittajalle teknistaloudellisesti
hyodynnettavissd. Lisdksi esitys sisdltdd tarkennuksia viranomaisten neuvontavelvollisuuteen
liittyvddn sddntelyyn ja ilmoitusmenettelyd kiinteiston omistajan suostumuksella toteuttavalle
malminetsinnélle. Esityksessd ehdotetaan tiukennuksia kaivoslain mukaiseen vakuussdantelyyn
ja muutoksia kaivostoiminnan lopettamista koskevaan sddntelyyn siten, etté kaivoksen vaiheit-
tainen sulkeminen otetaan huomioon kaivostoiminnan aikana entistd paremmin ja kaivoksen
lopullinen sulkeminen toteutetaan vastuullisesti.

Kaivosten toimintaedellytysten varmistaminen

Edelld esitetyt muutosehdotukset eivit olennaisesti heikenna kaivosten toimintaedellytyksia.
Sééntelyyn kohdistuvat tdsmennykset palvelevat myds toiminnanharjoittajia lisdédmaélld enna-
koitavuutta.

Paikallisen hyviksyttdavyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen

Esityksessd ehdotetaan paikallisen hyvéksyttdvyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien paranta-
miseksi, ettd kaivosluvan myontédmisen edellytyksené on kunnan hyviksyméin kaava. Muun mu-
assa paikallisen hyvéksyttivyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamiseksi esityksessa
chdotetaan lisdksi muiden elinkeinojen huomioon ottamista nykyistd vahvemmin kaivoslain
mukaisessa lupaharkinnassa. Esityksessd ehdotetaan kiinteiston omistajan aseman paranta-
miseksi ja alueen asukkaiden kokemien haittojen vihentdmiseksi tiukennuksia malminetsinta-
luvan voimassaolon jatkamista koskeviin edellytyksiin, muun muassa maanomistajien suostu-
muksen edellyttdmistd, kun malminetsintdlupa on ollut voimassa kymmenen vuotta. Liséksi esi-
tyksesséd ehdotetaan tiedonsaantioikeuksien parantamista vuosittain pidettdvillad avoimilla ylei-
sotilaisuuksilla. Varaussddntelyyn esitetddn useita muutoksia, muun muassa varausaluetta kos-
kevan veronluonteinen maksun kéyttdonottoa ja varausajan lyhentédmista.

3.2 Eduskunnan kirjelmi Kaivoslaki Nyt —Lakialoitteesta kaivoslakin muuttamiseksi

Eduskunta on 15.10.2020 antanut kirjelmén Kaivoslaki Nyt —kansalaisaloitteesta. Kirjelma si-
saltda viisi lausumaa:

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ottaa huomioon kaivoslainsddddnnon uudistamisessa ta-
lousvaliokunnan mietinndssdén aloitteesta esiin tuomat nékdkohdat ja hallitusohjelman tavoit-
teiden toteuttamisen.

2. Eduskunta edellyttda, ettd hallitus huomioi kaivosmineraalien luonteen ainutkertaisina luon-
nonvaroina, joiden hyddyntdmisestd yhteiskunnan tulee saada kohtuullinen korvaus ja edellyt-
tad hallitusohjelman mukaisen kaivosveroselvityksen ripedd ja huolellista toteutusta niin, ettd
eduskunnalle jaa riittdvasti aikaa toteuttaa kaivosverotusta koskevat lainsdddantduudistukset
kuluvalla hallituskaudella.
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3. Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus resursoi laadukkaan lupavalmistelun takaamiseksi kaivos-
ten luvitusta késittelevit viranomaiset riittdvésti ja huolehtii valmisteluun liittyvén tiedon avoi-
muudesta.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus varmistaa kaivostoimintaa ohjaavalla lainsdadanndlla ny-
kyisté selkedmmin muille elinkeinoille ja asumiselle tirkeiden tai luontoarvoiltaan korvaamat-
tomien alueiden suojelun sekd varmistaa korvauskéyténtdjen oikeudenmukaisuuden haittojen
karsijoille.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ottaa huomioon kaivoslain uudistuksen valmisteluaikatau-
lussa CETA-sopimuksen vaikutukset valmistelulle asetettuihin tavoitteisiin.

Lausumat on otettu huomioon esityksessd. Valmistelussa on lisdksi otettu huomioon talousva-
liokunnan mietinndssa esille tuotu kanta, jonka mukaan kansalaisaloitteen tavoitteiden toteutta-
minen ei edellytd valtausperiaatteesta luopumista.

Lausuman 2 osalta todettakoon, ettd verotukseen liittyvét asiat kuuluvat valtiovarainministerion
toimialaan eiké esitys siten sisélld mahdollista kaivosveroa koskevaa ehdotusta. Kaivosveron
kayttoonottoa koskeva selvitys toteutetaan valtiovarainministerion hankkeena.

Lausuman 3 osalta valmistelussa on otettu huomioon, ettd viranomaisten voimavaroja koskevat
kysymykset ratkaistaan erikseen valtioneuvostossa ja eduskunnassa. Kaivosviranomaisen teh-
tavid tarkennetaan kaivoslain nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa. Tarvittavat li-
sdresurssit arvioidaan ja varmistetaan siind yhteydessd. Ymparistoviranomaisten voimavarat ar-
vioi ymparistOministerio.

Lausuman 4 osalta valmistelussa on otettu huomioon talousvaliokunnan mietinndssé tunnistettu
kansalaisaloitteeseen sisdltynyt tavoite rajata kaivostoiminnan ulkopuolelle arvokkaat luontoalu-
eet. Mietinnon mukaan kdynnissd olevan luonnonsuojelulainsddddnnon uudistamishankkeen yh-
teydessé tulee arvioida luonnonsuojelulain suhdetta kaivostoimintaan ja ottaa téssé yhteydessd
huomioon kansalaisaloitteessa esiin tuodut nikokohdat, arvioida ehdotusten tarkoituksenmu-
kaisuutta ja esittié tarkoituksenmukaisimpia ratkaisuja tavoitteiden toteuttamiseksi. Esityksessd
on ehdotettu lisdyksid kaivoslain lupaméadrdyksiin muiden elinkeinojen huomioon ottamista.
Korvauskéytintdja on arvioitu kaivoslain uudistamisen valmistelun yhteydessa.

Lausuman 5 osalta valmistelussa on otettu huomioon Suomea sitovat kauppasopimukset ja nii-
hin siséltyvit investointisuojamekanismit seki erilliset investointisuojaa koskevat sopimukset.
Kysymyksestd on teetetty erillinen selvitys.

Lausuman 1 osalta valmistelussa on huomioitu seuraavat talousvaliokunnan mietinnossé esille
tuodut ndkokohdat:

Lupien siirtoa koskevan sddntelyn tarkistaminen
Tadmén osalta viitataan esityksen kohtaan 4.1.12.
Vakuussddntelyn kehittdminen

Taman osalta viitataan esityksen kohtaan 4.1.8.

Intressivertailun kdyttoonoton selvittiminen
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Talousvaliokunta on mietinndsséén pitényt perusteltuna, etté intressivertailun kdyttoonottoa sel-
vitetddn kaivoslain uudistamisen yhteydessi. Valtioneuvoston yhteisené selvitys- ja tutkimus-
hankkeena selvitetddn intressivertailua kaivoslupaprosessin osana, kuten ylempéné on todettu
(kohdassa 1.2 valmistelu seké luvussa 5.1.6 Intressivertailu).

Tarkemmin intressivertailua on késitelty esityksen kohdassa 5.1.6.

Teknistaloudellisesti hyédyntimiskelpoisten mineraalien samanaikainen luvittaminen

Tadmén osalta viitataan esityksen kohtaan 4.1.13.

Lupien yhteensovittaminen

Tadmén osalta viitataan esityksen kohtaan 5.1.1.

Maanomistajan suostumus malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen edellytyksend

Taman osalta viitataan esityksen kohtaan 4.1.6.

Oikeusvaikutteinen kaava kaivostoiminnan edellytykseksi

Tadman osalta viitataan esityksen kohtaan 4.1.11.

Saamelaisten oikeuksia koskevien sddnndsten tdsmentdmistarpeiden selvittiminen

Tadmén osalta viitataan esityksen kohtaan 4.1.9.

Poikkeustilanteiden ja kaivoksen osittaisen sulkemisen huomioiminen

Tadmén osalta viitataan esityksen kohtiin 4.1.7, 4.1.8 ja 4.1.19.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Lain tarkoituksen tdsmentdminen

Kaivoslain tavoitesddnnostid ehdotetaan uudelleenmuotoiltavaksi siten, ettd lain tarkoitus kévisi
siitd nykyistd paremmin ilmi.

Lisdksi tavoitesdannostd ehdotetaan ajantasaistettavaksi siten, ettd lain tarkoituksen toteutta-
miseksi tulisi ottaa erityisesti huomioon kaivostoiminnan harjoittamisen edellytysten, kiinteis-
tdjen omistajien ja yksityisten haitankérsijoiden oikeusaseman ja toiminnan vaikutukset ympa-
ristoon ja maankayttoon lisidksi luonnon monimuotoisuus sekéd luonnonvarojen sddstavén kay-
ton asemesta niiden kestdva kaytto.

4.1.2 Tiedonsaantioikeuden parantaminen

Esityksessd ehdotetaan otettavaksi kdyttoon kaivosviranomaisen jérjestima avoin tilaisuus kai-
voslupaa koskevasta lupahakemuksesta.
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Malminetsintidluvan haltijan olisi jarjestettdvé vuosittain yleisolle avoin tilaisuus, jossa kaytéisi
lapi suoritetut tutkimustyot, padasialliset tutkimustulokset ja tutkimustoiden vaikutukset seké
tulevat tutkimustoimet. Kaivosluvan haltijan olisi jarjestettdvd vuosittain vastaavanlainen tilai-
suus, jossa kaytdisiin 1dpi esiintymédn hyodyntdmisen aikataulua, laajuutta, tuloksia ja kaivos-
toiminnan vaikutuksia.

Kaivosviranomaisen olisi jérjestettdvd yleisolle avoin tilaisuus vuosittain kullanhuuhdonnan
osalta, joka kasittdisi koko kullanhuuhdontatoiminnan.

Esityksen valmistelussa on otettu huomioon joulukuussa 2020 voimaan tullut kaivoslain muutos
966/2020, jolla yleislakien muuttumisen johdosta tehtiin tarkistuksia kaivoslain julkista kuulut-
tamista ja muutoksenhakua koskeviin sdannoksiin (HE 8/2020).

4.1.3 Kiinteistén omistajan suostumuksella toteutettavan malminetsinnén valvonta

Esityksessd ehdotetaan, ettd maanomistajan suostumuksella tehtdvéstd malminetsinndsta olisi
aina ennen malminetsinnén aloittamista ilmoitettava kirjallisesti kaivosviranomaiselle.

Ilmoitus vahvistaisi kaivosviranomaisen mahdollisuuksia toteuttaa ennakkovalvontaa kiinteis-
ton omistajan suostumuksella toteutettavan malminetsinnén osalta ja antaisi kaivosviranomai-
selle nykyistd paremmat mahdollisuudet arvioida sitd, tulisiko malminetsinnastd vastaavan ha-
kea malminetsinnén toteuttamista varten kaivoslain 9 §:n mukaisesti malminetsintilupaa.

4.1.4 Varaussdédntelyn muuttaminen

Varausaluetta koskevan estesdédntelyn osalta esityksessd ehdotetaan, ettd varausalue ei saisi si-
jaita kaivoslain 7 §:m 2 momentissa tai 9 §:n 4 momentissa tarkoitetuilla alueilla.

Liséksi ehdotetaan uuden veron, varausmaksun, kayttoonottoa. Varaaja maksaisi valtiolle va-
rausmaksua varausalueen pinta-alaan perustuen 1 euroa hehtaarilta. Varausmaksun kéyttoon-
otolla kannustetaan varaajaa rajaamaan varausalueen kokoa ja vélttdméaan ylisuurten varausalu-
eiden tekemista.

Esityksessd ehdotetaan varauspditdksen voimassaoloajan lyhentdmistd kahdestakymmenes-
taneljastd kuukaudesta kahteentoista kuukauteen. Erityisistd syistd varauspéatos voisi olla voi-
massa enintéén kaksikymmentineljd kuukautta.

Esityksessd ehdotetaan liséttévéksi kaivoslakiin uusi varauspédtoksen sisiltdod tdismentévé py-
kald, joka edellyttdisi kaivosviranomaista osaltaan varmistamaan, ettd edelld viitatut lain 7 §:n
2 momentissa ja 9 §:n 4 momentissa tarkoitetut alueet rajataan vahvistetun varausalueen ulko-
puolelle. Varauspaatoksessa olisi selostettava varauksen tarkoitus ja vaikutukset ja perusteltava
pddtds mukaan lukien varaukselle myonnetty voimassaoloaika.

Lisdksi ehdotetaan, ettd varaajan tulisi tiedottaa varausalueen kuntaa tai kuntia sekd saamelais-
kardjia ja kolttien kyldkokousta varausilmoituksen jattdmisesta.

4.1.5 Malminetsintidluvan voimassaolon jatkamisen edellytysten tarkistaminen

Tutkimussuunnitelman mukaisten toimenpiteiden toteutus
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Voimassa olevan malminetsintdluvan voimassaolon jatkamista koskeva sdéntely edellyttéisi eh-
dotuksen mukaan muun ohella sitd, etti malminetsintd on ollut tehokasta ja jarjestelméllista.
Esityksessd ehdotetaan lisdttdvdksi malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen edelly-
tykseksi se, ettd luvanhaltija on toteuttanut, olennaisilta osin, lupaan perustuvassa lupahake-
muksessa selostetun tutkimussuunnitelman mukaiset tutkimustoimenpiteet.

Kiinteiston omistajan suostumus

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen edellytyk-
sid koskevaa sdannosta siten, ettd malmietsintdalueen maanomistajien suostumus olisi edellytys
malminetsintdluvan voimassaolon jatkamiseksi silloin, kun malminetsintdlupa on ollut voi-
massa vahintddn kymmenen vuotta.

Esityksessd tarkoitettu malminetsintdluvan voimassaolon jatkamista koskeva edellytys tayttyisi,
kun suostumuksen olisivat antaneet ne alueen hallinnasta vastaavat viranomaiset tai laitokset tai
kiinteistGjen omistajat, jotka omistavat vahintddn puolet malminetsintdalueen kokonaispinta-
alan késittavista kiinteistoista.

Esityksen mukaan valtioneuvosto voisi hakemuksesta antaa puollon malminetsintéluvan voi-
massaolon jatkamiselle, jos riittdvand pidettdvad suostumusta luvan voimassaolon jatkamiseksi
ei olisi saatu ja toiminnanharjoittaja osoittaisi hankkeen olevan térkedn yleisen tarpeen vaatima.
Toimintaan soveltuvan lainsddddnnon noudattaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd malminetsintdluvan voimassaolon jatkamista koskevassa harkin-
nassa edellytettdisiin, ettd hakija on noudattanut kaivoslain ohella my&s muuta toimintaan so-
vellettavaa lainsdddidntod, kuten luonnonsuojelulakia ja ympéristonsuojelulakia.

Vastaavaa muutosta ehdotetaan my6ds malminetsintdluvan myontdmisen esteitd koskevaan kai-
voslain 46 §:44n, kaivosluvan myontdmisen esteitd koskevaan kaivoslain 48 §:44n sekd luvan
siirtoa koskevaan 73 §:4én.

4.1.6 Malminetsintidluvan voimassaolon jatkaminen poikkeustilanteessa

Esityksessd ehdotetaan liséttédviksi malminetsintdluvan voimassaoloa koskien uusi pykaild,
jonka mukaan kaivosviranomainen voisi toiminnanharjoittajan hakemuksesta jatkaa malminet-
sintdluvan voimassaoloa, mikéli malminetsintd on luvan voimassa ollessa tdytynyt ylivoimaisen
esteen takia tai muista toiminnanharjoittajasta johtumattomista erityisisté syisté keskeyttéa.
4.1.7 Vakuussiéntelyn kehittiminen

Malminetsintéilupa ja kullanhuuhdontalupa

Esityksessd ehdotetaan poistettavaksi vakuuden asettamista koskeva poikkeus.

Pykilaén ehdotetaan lisattdviksi uusi momentti, jonka mukaan kaivosviranomainen voi mal-
minetsintdluvassa pééttas, ettd vakuutta ei tarvitse asettaa, mikili malminetsintdluvan haltija on

31 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu valtion laitos.

Kaivosvakuuden kattavuus
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Esityksessd ehdotetaan kaivosvakuutta koskevaa sdannostd tarkennettavaksi luettelemalla ne
lopetus- ja jélkitoimenpiteet, jotka vakuuden tulee kattaa. Liséksi vakuuden kattavuutta ehdote-
taan laajennettavaksi poikkeavien olojen turvallisuustoimenpiteisiin ja maanomistajakorvauk-
siin yhden vuoden ajalta. Pykdldan ehdotetaan lisdttaviksi asetuksenantovaltuutus, jolla vakuu-
den kattamista toimenpiteistd olisi mahdollista siétéa tarkemmin.

Ehdotuksessa esitetddn tarkennuksia lopettamis- ja jalkitoimenpiteitd koskeviin alueen kunnos-
tamista koskevaan 143 §:44n, louhittujen kaivosmineraalien, rakennusten ja rakennelmien pois-
tamista koskevaan 144 §:44n sekd seurantaa ja korjaavia toimenpiteitd koskevaan 150 §:4én,
joilla voi olla vaikutuksia vakuuden kattavuuteen. Lisédksi esityksessd ehdotetaan lisdttdvaksi
143 §:44n asetuksenantovaltuutus, jotta tarkemmista kaivosalueen kunnostamistoimenpiteista
olisi mahdollista sa4tad asetuksella.

Kaivosvakuuden tarkistaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd kaivosviranomaisen olisi tarkistettava omasta aloitteestaan vakuu-
den suuruus, jos toiminnan laatu ja laajuus tai toiminnasta aiheutuvat vaikutukset yleiseen tur-
vallisuuteen, ihmisten terveyteen tai ympéristoon ovat luvan myontdmisen jélkeen muuttuneet
siten, ettd vakuuden lajia tai suuruuttaa on tdmén vuoksi tarpeen tarkistaa.

4.1.8 Paliskuntien yhdenmukainen asema

Esityksesséd ehdotetaan osallistumisoikeuksien osalta poronhoidon huomioonottamista ja paliskun-
tien osallisuutta koskevien sddnndsten soveltamisalan laajentamista paliskuntien yhdenmukai-
sen aseman saavuttamiseksi koskemaan koko poronhoitoaluetta, ei vain erityistd poronhoitoalu-
etta. Tdmédn vuoksi muutoksia ehdotettaisiin malminetsintdalueen maastotoitd ja rakennelmia
koskevaa ilmoitusmenettelyd koskevaan 12 §:44n, malminetsintdalueen jéalkitoimenpiteitd kos-
kevaan 15 §:44n, kullanhuuhdonta-alueen maastotditd koskevaa ilmoitusmenettelyd koskevaan
27 §:4én, kullanhuuhdonta-alueen lopputarkastusta koskevaan 30 §:44n, lupapéaétoksesta tiedot-
tamisesta koskevaan 58 §:44n, varauspadtoksen antamista ja siitd tiedottamista koskevaan 75
§:44dn sekd kaivostoiminnan lopputarkastusta koskevaan 146 §:4én.

4.1.9 Saamelaisten oikeudet alkuperéiskansana

Esityksessd ehdotetaan, ettd varauspéétoksesta tiedottamista koskevaa sdédnndsta tarkistetaan si-
ten, ettd jaljennds varauspaétoksestd olisi toimitettava saamelaiskérdjille, jos varausalue sijoittuu
saamelaisten kotiseutualueelle ja kolttien kyldkokoukselle, jos varausalue sijoittuu koltta-alu-
eelle. Lisdksi jdljennds paatoksesta olisi toimitettava aina asianomaiselle paliskunnalle.

Esityksessd ehdotetaan vahvistettavaksi hakijan velvollisuutta selvittdd saamelaisten kotiseutu-
alueelle sijoittuvien hankkeiden vaikutuksia saamelaisiin alkuperdiskansana ja selvennettéviksi
menettelyd, jota noudatetaan asian selvittdmiseksi saamelaisten kotiseutualueella, koltta-alu-
eella ja erityiselld poronhoitoalueella, ja tdydennettdviksi menettelyd saamelaiskéréjien, kolt-
tien kylakokouksen ja alueen paliskunnan mahdollisuudella ottaa kantaa selvitykseen ennen yh-
teistyon alkamista. Lisdksi esityksessd esitetddn saamelaisten perinteisille elinkeinoille aiheutu-
vien haittojen vdhentdmiseksi annettavia lupamédirdyksid ja muita saamelaisia alkuperdiskan-
sana koskevia sdédnnostarkennuksia.
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4.1.10 Kaavoitus kaivostoiminnan edellytykseni

Esityksessd ehdotetaan, ettd kaivostoiminnan tulisi perustua maankaytto- ja rakennuslain mu-
kaiseen oikeusvaikutteiseen yleiskaavaan tai asemakaavaan siirtymasaannoksissa olevia poik-
keuksia lukuun ottamatta.

4.1.11 Hakijalle asetettavat vihimmaisvaatimukset ja muutokset luvan siirtoa koskevaan séén-
telyyn

Esityksessd ehdotetaan lisdttdvaksi uusi edellytys kaivosluvan myontdmiseksi: hakijalla tulisi
olla kédytettdvissd haettuun lupaan perustuvaan toimintaan ndhden tarpeellinen asiantuntemus ja
muutoin riittavét edellytykset. Téta luvan myontdmisen edellytystd sovellettaisiin myds siirron
saajaan kaivoslain 73 §:n 1 momentin nojalla.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutosta luvan siirtoa koskevan hakemukseen. Esityksen mu-
kaan siirron saajasta annettavan selvityksen liséksi luvan siirtoa koskevassa hakemuksessa tulisi
antaa luotettava selvitys siirron saajan suunnitelmasta toteuttaa lupaan perustuvaa toimintaa
seka selvitys siirron tarkoituksesta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd luvan siirtoa koskeva ilmoitusvelvollisuus siirretéén siirron saajalta
kaivosviranomaiselle ja kaivosaluelunastusluvan siirrosta olisi tiedotettava luvanhaltijan ja siir-
ron saajan lisdksi kaivosaluelunastusluvan kohteena olevien kiinteistdjen omistajia.

4.1.12 Teknistaloudellisesti hyddyntémiskelpoisten kaivosmineraalien luvittaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd kaivoslain yleisid periaatteita koskevaan 6 §:4én lisétdén nimen-
omainen sddnnds varmistamaan, ettd kaikissa kaivostoiminnan vaiheissa hyddynnetdan kaikki
alueen tavatut kaivosmineraalit, jotka ovat teknistaloudellisesti hydodynnettdvissa ja jarjestetdan
my0s muiden kaivosmineraalien hallinta asianmukaisesti.

4.1.13 Kaivosrekisteri

Esityksessd ehdotetaan kaivoslakiin lisdttdviksi nimenomainen sddnnos kaivosviranomaisen pi-
tamasta kaivosrekisteristd ja rekisteriin kirjattavista tiedoista sekéd oikeudesta saada kaivosre-
kisterista otteita.

4.1.14 Rikkomuksen tai laiminly6nnin oikaiseminen

Pykéldan muotoilua ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sddnndksen mukaan kaivosviranomai-
sella on harkinnan asemesta velvollisuus rikkomuksen tai laiminly6nnin oikaisemiseen. Lisdksi
pykaldan ehdotetaan lisattdvéksi uusi 2 momentti, jonka nojalla kaivosviranomaisen tulisi val-
voa, ettd annettua kieltoa tai méériystd noudatetaan.

4.1.15 Muiden elinkeinojen huomioiminen lupaharkinnassa
Esityksessd ehdotetaan kaivoslain 48 §:n 2 momenttia muutettavaksi siten, ettd edelld kielteisid
vaikutuksia paikkakunnan asutus- ja elinkeino-oloihin olisi mahdollista tarkastella itsendisina

vaikutuksina sen sijaan, ettd kaivosluvan myontdmisen epddminen edellyttdisi edelld mainittu-
jen kielteisten vaikutusten samanaikaista késilld oloa.
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Esityksessd ehdotetaan, ettd malminetsintéluvan ja kullanhuuhdontaluvan myontédmisen esteité
koskevaan kaivoslain 46 §:44n lisitdén uusi luvan myontdmisen este. Ehdotuksen mukaan mal-
minetsintdlupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saisi myontéda alueelle, jossa luvan mukainen toi-
minta aiheuttaa olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle.

Edelld mainittujen lupien mydntédmisté koskevien esteiden tarkistamisen liséksi esityksessé eh-
dotetaan, ettd malminetsintdluvassa olisi annettava tarpeelliset méérdykset toimenpiteistd, joilla
varmistutaan, muun muassa siitd, ettei malminetsinnéstd ja muusta malminetsintdalueen kéy-
tostd aiheudu olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle tai merkittdvdd maisemallista hait-
taa.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettéd kaivosluvassa annettavia lupaméériayksié koskevaa séén-
ndstd muutetaan siten, ettd kaivosluvassa olisi annettava tarpeelliset lupamaaraykset puuston,
muun kasvillisuuden séilyttdmisestd, uusimisesta ja uusista istutuksista kaivostoiminnan aikana,
joilla voidaan katsoa erdissa tilanteissa parantavan kaivoksen ldhialueelle sijoittuvan muun elin-
keinon asemaa. Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd kaivosluvassa olisi annettava tarpeelliset
lupaméaraykset toimenpiteisté, joilla estetddn paikkakunnan asutus- tai elinkeino-olojen mer-
kittdva heikentyminen.

4.1.16 Ympdristonsuojelun tason parantaminen

Ympéristonsuojelun tason parantamiseksi esityksessd ehdotetaan muutoksia niin kaivos- kuin
malminetsintéluvassa annettavia lupamaérayksid koskevaan séédntelyyn.

Esityksesséd ehdotetaan lain yleisiin periaatteisiin liséttavéksi, ettd vahingollisia ympéristovai-
kutuksia véltetddn niin pitkédlle kuin mahdollista ja kaivosmineraalien hallinta jarjestetdén asi-
anmukaisesti.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kaivosluvassa olisi annettava tarpeelliset lupamaéraykset puuston,
muun kasvillisuuden séilyttdmisestd, uusimisesta ja uusista istutuksista kaivostoiminnan aikana,
kaivosalueen toimintojen sijoittelusta ottaen huomioon luonnon monimuotoisuus ja muut ym-
péristovaikutukset sekd toimenpiteisti, joilla estetdin huomattavien vahingollisten ympéristo-
vaikutusten aiheutuminen. Kaivoslain tarkoittamiin ymparistovaikutuksiin lukeutuu voimassa
olevan kaivoslain 5 §:n mukaisesti vaikutukset ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen,
maaperaén, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, eliéihin, luonnon monimuotoisuuteen,
yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintdon.

Lisdksi esityksessé ehdotetaan, ettd malminetsintidluvassa olisi annettava tarpeelliset maarayk-
set toimenpiteistd, joilla varmistutaan, ettei malminetsinndstd ja muusta malminetsintdalueen
kaytostd aiheudu haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, merkittdvia
muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien olennaista
vahingoittumista, merkittdvéa maisemallista haittaa tai muuta merkittdvad vahingollista ympa-
ristovaikutusta. Liséksi esityksessd ehdotetaan, ettd lupamééridyksid malminetsintitutkimusten
ajankohdista ja menetelmisti sekd malminetsintdén liittyvisti laitteista ja rakennelmista annet-
taessa on otettava huomioon hyvit kdytanteet malminetsinnéstd aiheutuvien ymparistovaikutus-
ten vahentdmiseksi.

4.1.17 Kaivostoiminnan lopettamista koskevat sdénnokset

Esityksessd ehdotetaan lisdttavéksi 120 §:44n kaivosluvan haltijan velvollisuudeksi kaivostoi-
minnan suunnittelussa ottaa huomioon kaivoksen vaiheittaisen sulkemisen mahdollisuus ja
muutettavaksi kaivoslain 143 §:44 siten, ettd pykdldn mukaiset alueen kunnostamiseen liittyvét

54



toimenpiteet on toteuttava siten, ettd suljetusta kaivoksesta ei aitheudu merkittivia haitallisia vaiku-
tuksia ihmisten terveydelle tai ympéristolle. Kaivosluvan haltijan velvollisuuksiin esitetéén lisat-
tavaksi, ettd kaivoksen sulkemiseen liittyvit toimenpiteet toteutetaan siten, ettei suljetusta kai-
voksesta atheudu merkittdvid haitallisia vaikutuksia ihmisten terveydelle tai ympéristolle. Li-
siksi esityksessd echdotetaan, ettd alueen kunnostamista koskevan 143 §:n tarkoittamista toi-
menpiteitd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Osaltaan ndmaé lisdykset toteutta-
vat my0s ymparistonsuojelun tason parantamista.

4.1.18 Viranomaisten neuvontavelvollisuuteen liittyva sddntely

Kaivoslakiin ehdotetaan liséttdvaksi hallintolain 8 §:n ja 23 §:n 2 momentin mukaista neuvon-
tavelvollisuutta tdsmentévi uusi sddnnds, joka vastaisi sisélloltdén ympéristonsuojelulain 39 a
§:44.

4.1.19 Paatoksen taytdntdonpano muutoksenhausta huolimatta

Esityksessd ehdotetaan malminetsintdluvan lisddmistd 169 §:n soveltamisalaan siten, ettd kai-
vosviranomainen voisi 1 momentin nojalla hakijan pyynnostd myds malminetsintdlupaa koske-
vassa padtoksessd madritd, ettd luvassa yksildityihin toimenpiteisiin voitaisiin valituksesta huo-
limatta ryhtyé lupapdatdstd noudattaen.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kansantalouteen

Péaaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman yhtena tavoitteena on kaivosten toimintaedelly-
tysten varmistaminen. Esitetyilld muutoksilla ei arvioida olevan merkittévid kansantaloudellisia
vaikutuksia. Kaivostoiminnan kansantaloudelliset vaikutukset riippuvat paljolti raaka-aineiden
kansainvilisesté kysynnésté riippuvasta hintakehityksestd. Kaivostoimialan osuus Suomen yk-
sityisestd taloudesta on liikevaihdolla mitattuna noin 0,4 prosenttia (Yritysten rakenne- ja tilin-
padtostilasto 2019), jolloin vaikutusten mittaluokka jda vaistaméttd kansantaloudellisella tar-
kastelulla pieneksi. Vaikutukset ovat kuitenkin aluetaloudellisesti merkittavid niilld alueilla, joi-
hin kaivostoiminta on suurelta osin keskittynyt. Liséksi on mahdollista, ettd kaivostoimialan
merkitys kasvaa tulevaisuudessa muun muassa akkutuotannon kysynnén kasvaessa osana vih-
redd siirtyméa.

Jos esitetyt muutokset erityisesti yhdessd muiden kaivostoimintaan kohdistuvien hallituksessa
valmisteilla olevien lainmuutosten kanssa vdhentdvit olennaisesti investointihalukkuutta, voi
muutos vdhentdd Suomeen kohdistuvia kaivosinvestointeja joidenkin kymmenien miljoonien
eurojen arvosta vuosittain. Mikéli ndin tapahtuu, kaivosinvestointien viheneminen voi vihentéa
investointeja myds muihin arvoketjujen osiin, kuten kaivosmineraaleja hyotykayttdvédn teolli-
suuteen. Koko kansantalouden mittakaavassa kyse on kuitenkin suhteellisen pienestd vaikutuk-
sesta, silla Tilastokeskuksen mukaan Suomeen kohdistui vuonna 2019 ulkomaisia suoria inves-
tointeja yhteensé 76,4 miljardia euroa.

Vaikutukset julkiseen talouteen
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Varausmaksun kéyttoonotto tulisi tuottamaan arviolta 1-2 miljoonaa euroa vuodessa varaus-
maksutuloja maksun ohjausvaikutuksesta riippuen. Arvio perustuu varausilmoitusten keski-
madrdiseen vuosimadraan (50—100 kappaletta) ja varausalueen keskimddrdiseen kokoon (240
km?2). Arvio on varovainen ottaen huomioon ehdotuksessa esitettdvét varausalueiden alueelliset
rajaukset (alueille, joille ei voi myontdd malminetsintdlupaa kaivoslain perusteella, ei voisi jat-
kossa tehdé varausilmoitusta) ja varausmaksun kéyttoonoton tavoitteena oleva ylisuurten va-
rausalueiden vahentyminen. Varausmaksut maksettaisiin kaivosviranomaiselle, joka tulouttaisi
ne valtion budjetin tulopuolelle.

Kaivosveroa koskevaa hallitusohjelmakirjausta toteuttava hanke on kdynnissi valtiovarainmi-
nisteridssd ja on kaivoslain uudistamisesta erillinen hanke.

Kaivosviranomaisen tehtéavét lisdéntyisivét ehdotettujen lupamenettelyn muutosten vuoksi mer-
kittdvasti (tarkemmin kohdassa 4.2.2 vaikutukset viranomaisiin, valtion viranomaiset). Lupa-
menettelyjd koskevat muutokset kohdentuvat lupa-asioihin, joista maksuperustelain mukaan pe-
ritddn luvanhakijoilta omakustannusperiaatteen mukaisesti lupamaksu.

Vaikutukset yrityksiin

Téasséd tarkastellaan nimenomaisesti kaivoslain muutoksen vaikutuksia yritystoimijoihin. On
kuitenkin liséksi tdrkedd huomata, ettd vaikutuksia kaivosalan yrityksiin on my0s samanaikai-
sesti valmisteilla olevilla muilla laeilla ja hankkeilla: maankayttd- ja rakennuslaki, luonnonsuo-
jelulaki, ympéristonsuojelulaki, toissijaisiin ympéristovastuisiin liittyvdt muutokset sekd kai-
vosveron kdyttéonotto.

Vaikutukset yrityksiin kohdistuvaan sddntelytaakkaan

Esitykselld on kaivostoimialan kokoon ndhden merkittévia sdéntelytaakkavaikutuksia. Muutok-
set lisdisiviét alan yrityksiin kohdistuvaa kustannusrasitusta ennen kaikkea kaivosviranomaisen
lupamaksujen kallistumisen kautta. Esitykselld arvioidaan olevan koko yrityskentélle vuosittain
hieman alle 500 000 euron ja viiden vuoden siirtyméaikana kertaluontoisesti muutaman sadan
tuhannen euron lisdys yrityksiin kohdistuvaan suoraan sdintelytaakkaan. Kansantaloudellisesti
kustannus ei ole kovin merkittdva, mutta yhtd yritystd kohden sdédntelytaakka kasvaa vuosittain
keskiméérin noin 10 000 euron arvosta. Télloin voidaan puhua olennaisesta sééntelytaakkavai-
kutuksesta, joskin on huomioitava, ettd kaivosalalla toimivat yritykset ovat huomattavasti kes-
kiméaaraisté yritystd suurempia. Lakimuutoksella ei siis juurikaan ole pieniin yrityksiin kohdis-
tuvia suoria sddntelytaakkavaikutuksia. Arviointi on toteutettu ty0- ja elinkeinoministerion
Saantelytaakkalaskuria hyodyntden. Yhtd yritystd kohden suorat vaikutukset ovat taloudellisesti
huomattavia, useita tuhansia euroja vuodessa.

Enemmistd arvioidusta sdéntelytaakan kasvusta, hieman yli 400 000 euroa vuodessa, selittyy
kahdella tekijdlla: lupamaksujen nousulla ja kuntakaavoitusvelvoitteella. Muita huomionarvoi-
sia sddntelytaakkaa lisddvid muutoksia ovat velvoitteet jarjestdd kuulemistilaisuuksia, varaajan
velvoite rajata varausalue entisté tarkemmin ja vakuussdéntelyn laajennus.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on arvioinut, ettd lakimuutos edellyttdd lisdé viran-
omaisty0td, minké kustannukset katetaan kaivostoimijoilta kerattavilld lupamaksuilla. Lisdksi
lupien kasittelyaika voi kasvaa, mika liséd yritysten kustannuksia, seké pidentdéd epadvarmuusai-
kaa. Lupamaksujen arvioidaan nousevan yhteensd 200 000 euron arvosta vuosittain.
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Vaatimus kaivostoiminnan perustumisesta yleis- tai asemakaavaan aiheuttaa taloudellisia kus-
tannuksia niille toimintaansa laajentaville kaivostoimijoille, joilla on tédhén saakka ollut vain
maakuntakaavaan perustuvaa kaivostoimintaa. Kustannuksia syntyy yleiskaavan edellyttimien
lisdselvitysten hankinnasta kaivosalueen muutosten yhteydessd. Namé kustannukset voivat olla
melko merkittdvid ennen kaikkea niissd tilanteissa, joissa kaivos sijaitsee useamman kunnan
alueella. Kaivosteollisuus ry on tyd- ja elinkeinoministerion pyynnosti selvittinyt Suomessa
télld hetkelld toimivien kaivosten kaavoitustilannetta. Selvityksessé on tunnistettu yhteensé kah-
deksan kaivosta, jotka ovat kaavoitettu vain maakuntakaavalla ja joiden voidaan olettaa vielad
tulevaisuudessa potentiaalisesti laajentavan kaivostoimintaansa. Ndiden kaivosten kaivosaluei-
den yhteenlaskettu pinta-ala on arviolta noin 6 900 ha, mikd on noin 40 prosenttia tuotannossa
olevien kaivosalueiden ja -piirien pinta-alasta. Arviossa oletetaan, ettd ilman lakimuutosta tdma
osuus sdilyisi jatkossakin ennallaan, joskin asiaan vaikuttaa my0s valmisteilla oleva maan-
kaytto- ja rakennuslain uudistus. Kustannukset koskevat kuitenkin vain muutoksia nykyiseen
kaivosalueeseen. Muutoksen arvioidaan lisddvén vuosittain yritysten sdéntelytaakkaa reilulla
200 000 eurolla.

Velvoite jarjestdd kuulemistilaisuuksia malminetsinnén ja kaivostoiminnan osalta on myds huo-
mionarvoinen taakkatekijd. Témén osalta kyseessé ei ole useimmille toimijoilla kokonaan uusi
asia, vaan vastaavia tilaisuuksia on jo tdhén saakka jérjestetty jonkin verran. Kuitenkaan kaikki
toimijat eivét toistaiseksi ole jirjestaneet niité tilaisuuksia vuosittain, miké olisi uuden lain mu-
kainen vaatimus.

Velvollisuuden rajata varausalue aiempaa tarkemmin arvioidaan aiheuttavan useimmille varaa-
jille kohtuullisessa médrin lisétyotd kartan laatimisessa.

Kaivosluvan haltijan vakuusvaatimusten laajeneminen aiheuttaa alan toimijoille suoria talou-
dellisia kustannuksia vakuuksien rahoituskustannusten muodossa. Nami summat sdilyisivét
kuitenkin kohtuullisen pienind verrattuna ymparistovakuuksien aiheuttamiin kustannuksiin.
Suurin osa ndistd kustannuksista liittyy nykyisten kaivosalueiden vakuuksien tarkistamiseen vii-
den vuoden siirtyméaikana.

Edelld mainittujen seikkojen liséksi vdhdisid sdéntelytaakkavaikutuksia aiheutuu muun muassa
luvan siirron edellytyksend olevan luottavan selvityksen laajentamisesta.

Vaikutukset muihin yrityksiin kohdistuviin kustannuksiin

Sééntelytaakan ohella lakimuutos aiheuttaa myds muita kustannusvaikutuksia kaivosalalla toi-
miville yrityksille. Varausalueille asettava varausmaksu lisdd malminetsinnédn esivaiheen kus-
tannuksia arviolta vuosittain 1-2 miljoonaa euroa riippuen siitd, miten paljon varausmaksu ja
varausalueita koskevat alueelliset rajoitukset pienentdvit varausalueiden kokoa. Vuonna 2021
tehdysté keskiméairiisestd varausalueesta varausmaksu olisi 24 000 €, ja mediaanin mukaisesta
varausalueesta 9 800 €.

Suorien sddntelytaakkavaikutusten lisdksi esitykselld on merkittdvid luonteeltaan epédsuoria
saantelykustannusvaikutuksia kaivostoimijoille. Maanomistajan suostumuksen edellytys mal-
minetsinnin jatkamiseksi 10 jalkeen lisdd yritysten hallinnollista rasitetta ja voi tapauskohtai-
sesti heikentdd malminetsintié harjoittavan yrityksen neuvotteluasemaa suhteessa maanomista-
jaan. Velvoite tarkoittaa yrityksille kustannuksia niin suostumusten hallinnoinnin osalta kuin
maanomistajan kanssa kdytdvien neuvotteluiden osalta. Erityisen raskas velvoite on niille yri-
tyksille, joiden malminetsintdalueella on kymmenia tai jopa useita satoja eri maanomistajia. Li-
sdksi velvoite lisdd malminetsintéd harjoittavien yritysten liiketoimintariskia.
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Suhteellisesti merkittdvimmaét kustannusvaikutukset ovat kuitenkin lakimuutoksen epésuorat
kustannukset, jotka liittyvét lupaprosessien pitkittymiseen. Luvan saanti voi pitkittyd esimer-
kiksi tilanteissa, joissa luvista valitetaan aiempaa useammin tai kaivostoiminnan vastustus kun-
nassa hidastaa kaavoitusprosessia. Luvan saannin viivistyminen voi aiheuttaa kustannuksia in-
vestointihankkeelle, mutta vaikutuksen méérillinen arviointi on hyvin haastavaa.

Suoria vaikutuksia kaivostoiminnan kustannuksiin olisi toteutuessaan lisdksi kaivosveron aset-
tamisella. Kyseessd on kuitenkin toinen, valtiovarainministerion valmisteleva hanke, joka on
erilladn kaivoslain uudistuksesta.

Vaikutukset Suomeen kohdistuviin investointeihin

Ehdotettavassa lakimuutoksessa on useita tekijoitd, jotka heikentévit kaivosalan investointivar-
muutta. Maanomistajan suostumuksen edellytys malminetsinnén jatkamiseksi 10 jalkeen on sel-
ked epdvarmuustekijd, mika lisdd suoraan investointiriskid ja heikentdd ennakoitavuutta. Lupa-
menettelyyn liittyvien valitusten voidaan arvioida lisddntyvan (sddntelyd olisi jatkossa enem-
mén ja se olisi yksityiskohtaisempaa, ja lupapdétosten mééridyksié annettaisiin jatkossa enem-
mén, jolloin mahdollisuudet hakea muutosta lupapéitoksiin olisivat useampien perusteiden no-
jalla), ja oikeuskésittelyiden lisdéntyminen lisdd niin ikdén investointiriskié ja voi pidentdi lu-
pien Kkisittelyaikoja. Taloudellisia kustannuksia kaivosalan toimijoille aiheutuu varausmak-
suista, vakuuksien kasvattamisesta sekd hallinnollisen taakan kasvusta. Lupaprosessin keston
piteneminen voi my0s heikentdd investointien kannattavuutta. Epdvarmuutta voi luoda myos
mahdollisesti lakimuutoksen myo6té lisdéntyva kuntapditdksenteossa tapahtuva kaivostoimin-
nan vastustus, miké voi nékyéd esimerkiksi kaavoitusprosessin pitkittymisena tai siten, ettei kaa-
voitus mahdollista kaivostoimintaa tutkitun malmiesiintymén alueella. Lupaprosessin pitkitty-
minen voi heikentdd potentiaalista kannattavuutta, ja siten vihentid investointihalukkuutta. Li-
sdksi investointihalukkuutta vihentdd lupien myontdmisen edellytysten tiukkeneminen.

Fraser-instituutin laatiman selvityksen mukaan (Annual Survey of Mining Companies 2020)
kaivos- ja malminetsintdinvestointien kokonaishoukuttelevuudessa Suomi oli vuonna 2020 si-
jalla 10 maailmanlaajuisesti. Kallioperdn mineraalipotentiaalin osalta Suomen sijoitus on kui-
tenkin merkittavasti heikompi (sija 21.). Suomen korkeaa sijoitusta houkuttelevuusindeksissa
selittddkin sddntely-ymparisto (policy), joka arvioitiin maailman 3. houkuttelevammaksi. Yh-
tend osatekijind selvityksessd on todettu kaivoslainsdddannon ennakoitavuus ja lupamenettely-
jen sujuvuus. Nyt ehdotettavat muutokset heikentévit olennaisesti lupaprosessin ennakoita-
vuutta ja sujuvuutta, mikd todennékdisesti johtaa Suomen kokonaishoukuttelevuuden heikke-
nemiseen kaivos- ja malminetsintdinvestointien kohteena.

Suomeen on 2000-luvun aikana kohdistunut vuosittain 30-90 miljoonan euron arvosta inves-
tointeja malminetsintddn ja useiden satojen miljoonien edestd kaivostoimintaan. Sdadosmuu-
toksen vaikutukset Suomeen kohdistuviin investointeihin voivat siis helposti liikkkua useissa
kymmenissd miljoonissa euroissa vuosittain.

Malminetsintdinvestointeihin vaikuttava erityiskysymys on varauksista jatkossa perittdvat mak-
sut. On tiedossa, ettd ulkomaiset toimijat ovat varanneet tarpeettoman suuria alueita varmistaak-
seen oman investointirahoituksensa. Osittain tdméa ilmid johtuu siitd, ettei muualla maailmassa
tunneta suomalaista varausjarjestelméé, eivétka rahoittajat aina ymmaérré sen oikeudellista mer-
kitystd. Varauksista perittdvét maksut jossain méérin heikentdvét investointien kannattavuutta,
mutta ne my0s karsivat pois tapauksia, joissa varausjédrjestelmdd véadrinkédytetéddn rahoituksen
hankkimistarkoituksessa. Tdma voi parantaa investointien kohdentumista sellaisille toimijoille,
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jotka my0s kykenevit hyodyntédméén investointivaroja tehokkaasti. Téltd osin muutos voi siis
edesauttaa talouskasvua.

Vaikutukset muihin elinkeinoihin kuin kaivostoimintaan ja malminetsintddn

Lakiesityksen vaikutukset muihin elinkeinoihin kuin kaivostoimintaan ja malminetsintéén ar-
vioidaan kokonaisuutena melko vahéisiksi. Esitykselld on kuitenkin tunnistettu olevan véhai-
sid vaikutuksia matkailuun ja poronhoitoon, mahdollisesti myds tuulivoimatuotantoon. Lisaksi
esitys jossain madrin edesauttaa uuden yritystoiminnan perustamista suljetulle kaivosalueelle.

Matkailuun, poronhoitoon ja tuulivoimantuotantoon lakiesitys vaikuttaa pddasiassa kolmea eri
kautta. Ensiksi, kaavapaitdsvallan siirto kuntaan mahdollistaa paikallisten elinkeinojen vah-
vemman huomioimisen kaavapaatoksenteossa. Toiseksi, lakiesityksessd ehdotetaan malminet-
sintdluvan myontamisen edellytykseksi, ettei malminetsinnéstd aiheudu asetettavat lupamaa-
raykset ja malminetsintdalueen sijainti huomioon ottaen olennaista haittaa muulle elin-
keinotoiminnalle. Kaytdnndssé tdmai voi tarkoittaa esimerkiksi sité, ettd malminetsinté ajoite-
taan niin, ettd siitd olisi mahdollisimman vdhéan haittaa muulle maankaytolle. Kolmanneksi la-
kiesityksessa kaivosluvan myontdmisen edellytyksend olisi, ettei esitys heikenni merkittavésti
asutus- tai elinkeino-olosuhteita. Téten myos elinkeino-olosuhteet tulisivat otettua aiempaa
vahvemmin huomioon laadittacssa paatosta kaivosluvan myontdmisesta.

Esityksen mukaan kaivostoiminnan harjoittajan on kaivoksen suunnittelussa ja rakentamisessa
seka kaivostoiminnassa otettava huomioon alueen kayttd kaivostoiminnan loputtua. Kaivosalu-
eilta voidaan edellytté aiempaa kattavampaa maisemointia ja jdlkimaisemointia. Alueen kéyttd
muuhun elinkeinotoimintaan kaivoksen sulkemisen jdlkeen voi jossain médrin helpottua sikali,
kun s@dnnds ohjaa esimerkiksi tarvittaessa sdilyttdméén kaivosalueen rakennukset ja infrastruk-
tuuri kayttokelpoisina.

Mikéli lakimuutos vahentdd malminetsinndn houkuttelevuutta, voi se vélillisesti edesauttaa niitd
elinkeinoja, jotka kilpailevat kaivostoiminnan kanssa kdytettdvastd maa-alueesta. Téta ei kui-
tenkaan voi pitdd sellaisena vaikutuksena, jota lakimuutoksella tavoitellaan, silli muutoksella
olisi tdlldin kielteinen kansantaloudellinen vaikutus. On kuitenkin mahdollista, ettd lakimuutok-
sen myotd jokin kaivoshanke jdd toteutumatta, mikd voi vapauttaa tilaa kilpailevalle elin-
keinotoiminnalle, esimerkiksi matkailulle alueella. Muiden elinkeinojen investoinnit ovat kui-
tenkin tyypillisesti huomattavasti kaivosinvestointeja pienempid, ja niille 16ytyy kaivosinves-
tointeja helpommin korvaavia kohteita. Téstd syystd vaikutukset muihin elinkeinoihin jaévit
vaistamattd vahdisemmaiksi kuin vaikutukset kaivosalaan. Toisaalta toteutumatta jaava kaivo-
sinvestointi jéttdd my0ds synnyttdmaétté siihen liittyvid oheispalveluita: néitd voivat olla esimer-
kiksi kaivosteollisuutta palvelevat catering- ja siivouspalvelut. Téaten vaikutukset muihin elin-
keinoihin eivét ole yksiselitteisen my0nteisia tai kielteisid, vaan ne vaihtelevat tapauskohtai-
sesti. Kaivosinvestointien vililliset vaikutukset muihin elinkeinoihin ovatkin vaikeita arvioida
luotettavasti.

Vaikutukset kilpailuun
Vaikka muutoksista aiheutuukin kaivosalan toimijoille merkittavid kustannuksia, voivat ne jos-

sain maérin tasapainottaa alan sisdistd kilpailua. Sddntelyn tiukkeneminen karsii alalta pois epi-
luotettavia toimijoita, minkd voidaan katsoa olevan sdint6jd noudattavien toimijoiden etu. Va-
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rausmaksun arvioidaan vihentévin malminetsintdtoiminnan kannalta tarpeettoman laajojen va-
rausten tekoa, miké edesauttaa muiden yritysten kilpailuasemaa. Toisaalta varaussaédntelyn tiuk-
keneminen voi jossain madrin kasvattaa malminetsintdalueiden kokoa.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisiin
Valtion viranomaiset

Ehdotus ei sisdlld muutoksia viranomaisten vélisiin toimivaltasuhteisiin. Ty6- ja elinkeinomi-
nisterion tehtdvat sdilyisivat voimassa olevan lain mukaisina, sen tehtdvani on kaivoslain mu-
kaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdiminen. Kaivosviranomaisena toimisi edel-
leen Turvallisuus ja kemikaalivirasto (Tukes), joka valvoo kaivoslain noudattamista seké hoitaa
muut sille laissa osoitetut tehtdvit esimerkiksi kaivoslaissa sdddettyjen lupien myontamisen.

Esitetyt muutokset lisddvéat viranomaisresurssien tarvetta. Ne my0s vaativat kaivosviranomai-
selta entistd perusteellisempaa ja laajempaa osaamista seké tictopohjaa malminetsinnin- ja kai-
vostoiminnan aiheuttamista tapauskohtaisista ympéristo- ja ilmastovaikutuksista seké resursseja
perehtyd nithin. Tdmén riskin pienentdmiseksi kaivos- ja ympéristoviranomaiset voisivat tehdi
yhteistyotd. Esitykselld ei olisi suoria vaikutuksia aluehallintoviranomaisten tai elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusten tehtéviin.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) tehtdvit lisddntyisivdt lupamenettelyihin ehdotettu-
jen muutosten vuoksi merkittivasti. Uutena tehtdvani kaivosviranomaisella olisi varausmaksua
koskevan verotuspéétoksen tekeminen. Muutokset edellyttivét vuosina 2022 - 2024 kolme hen-
kilotydvuotta sdddosmuutosten toimeenpanemiseksi sekd hakemusruuhkan purkamiseksi, ja
siitd eteenpdin uusien tehtdvien resurssitarpeeksi arvioidaan kaksi henkil6tyovuotta. Henkilos-
tokustannukset ovat vuosina 2022 — 2024 250 00 € vuodessa ja vuodesta 2025 eteenpéin 160
000 €/v. Lisédksi kustannuksia aiheutuu kaivosrekisterin uudistamisesta ja sdhkoisestd asiointi-
jarjestelmistd yhteensd 350 000 euroa vuosina 2022 — 2023 ja sen jélkeen jérjestelmén yllapi-
tokustannuksiksi arvioidaan 40 000 — 60 000 €/vuosi. Kyseiset kustannukset rahoitetaan voi-
massa olevien médrdrahojen ja madrarahakehysten puitteissa.

Esitetyt muutokset edistéisivit kaivos- ja ympéristdlupien yhteensovittamisen mahdollisuutta.
Vaikutukset kuntien viranomaisiin

Ehdotus, jonka mukaan kaivostoiminta perustuu oikeusvaikutteiseen kuntakaavaan voi lisdta
kuntien tehtévia, silld kaivostoiminnan huomioon ottaminen kaavan laatimisen yhteydessd on
osa normaalia kaavoitusprosessia. Osa kaivoksista perustuu jo nykyisin kuntakaavaan, osa puo-
lestaan maakuntakaavaan.

Jos kaivostoimintaa varten alueelle tulee laatia kuntakaava tai hakea muutosta voimassa olevaan
kaavaan, lisdd kuntakaavaa koskeva edellytys viranomaistyotd kunnassa, erityisesti jos kunta
puoltaa kaivostoiminnan aloittamista kunnan alueella. Myos kaavoitukseen liittyvat mahdolliset
muistutukset ja valitukset vaativat kunnilta resursseja. Ehdotus parantaa kuitenkin kuntien ase-
maa oman alueensa toiminnan suunnittelussa ja muutoinkin paikallista hyvaksyttavyytta.

4.2.3 Ympéristo- ja ilmastovaikutukset

Esitykselld voidaan ndhda olevan mydnteisid ymparisto- ja ilmastovaikutuksia, mutta vaikutuk-
set ovat verrattain vihdisid. Kaivostoimintaa sddntelevat kaivoslain lisaksi useat muut lait, joista
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esimerkiksi ympéristonsuojelulaki on kaivostoiminnan ympéristdvaikutusten kannalta keskei-
nen.

Uudistuksessa keskeisend kaivostoiminnan ympéristo- ja ilmastovaikutusten kannalta voidaan
ndhdi kunnan vaikutusvaltaan osuvat muutokset sekd malminetsinti- ettd kaivoslupamenette-
lyyn tehtdvit muutokset. Mydnteisié ympéristo- ja ilmastovaikutuksia voi olla ensinnékin sill4,
ettd kaivostoiminnan tulee jatkossa aina perustua maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen yleis-
kaavaan tai asemakaavaan, jossa kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti ja suhde muuhun
alueiden kayttoon on selvitetty. Kaavoitus mahdollistaa maankdyton ristiriitojen sovittamisen
seka tarkoituksenmukaisen toimintojen sijoittelun, mika voi vaikuttaa my0s toiminnasta aiheu-
tuviin ympéristo- ja ilmastovaikutuksiin.

Myonteisid ympéristovaikutuksia voi myos olla ehdotetulla muutoksella malminetsintidluvan
nojalla tapahtuvan malminetsinnén kiellettyjd seurauksia koskevaan sddnndkseen. Sddnnoksen
aseman voidaan nidhda selkiytyvén ja lisdksi niiden kiellettyjen seurauksien méiéran kasvavan,
joita luvan nojalla tapahtuvasta malminetsinnésta ei saisi aiheutua. Myonteisid ymparistovaiku-
tuksia voidaan ndhdd myos ehdotuksella, jonka mukaan lupaméédrdayksid malminetsintatutki-
musten ajankohdista ja menetelmisté sekd malminetsintéén liittyvistd laitteista ja rakennelmista
annettaessa on otettava huomioon hyvit kiytanteet malminetsinnésti aiheutuvien ympéristovai-
kutusten vihentdmiseksi.

Lisdksi kaivoslain soveltamisalaan liittyvid myonteisid ympéristd- ja ilmastovaikutuksia voi
olla esimerkiksi kaivosluvassa annettava yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi annettavia
lupamaiirdyksid koskevilla lisdyksilld, jotka koskevat tarpeellisia méérayksié esimerkiksi puus-
ton, muun kasvillisuuden séilyttdmisestd, uusimisesta ja uusista istutuksista kaivostoiminnan
aikana, kaivosalueen toimintojen sijoittelusta ottaen huomioon luonnon monimuotoisuus ja
muut ympdristovaikutukset sekd sellaisista toimenpiteistd, joilla estetddn huomattavien vahin-
gollisten ympdristdvaikutusten aiheutumista ja paikkakunnan asutus- tai elinkeino-olojen mer-
kittdva heikentymista.

Esitykselld voi olla vilillisid vaikutuksia luonnonvarojen kéytt66n maaperdssé olevien mine-
raalien osalta. Koska esityksen arvioidaan jossain méérin heikentdvén malminetsintéinvestoin-
tien houkuttelevuutta, vihentdisi esitys tdlloin maaperdan mineraalien taloudellista hyotykayttoa
ainakin keskipitkalld aikavélilla.

Esitykseen siséltyvilld lupaméardysten antamisella voidaan vaikuttaa myonteisesti ympéristoon
muodostuvasta soveltamiskdytdnnosta riippuen.

4.2 .4 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset kansalaisten asemaan

Malminetsinté ja kaivostoiminta kiinnostavat kansalaisia yhd enemmén. Kansalaiset ovat pe-
rustaneet jarjestojd keskustelualustaksi ja vaikuttamisvalineeksi alueelleen suunnitteilla olevaa
kaivostoimintaan liittyen. Uudet viestintdvilineet ovat mahdollistaneet nopean tiedonkulun
kansalaisille ja myGs kansalaisten kesken. On entistd tairkedmpad, ettd kansalaisille saadaan no-
peasti ja mahdollisimman aikaisessa vaiheessa luotettavaa tietoa heidin alueilleen suunnitteilla
olevasta tai kdynnissd olevasta kaivostoiminnasta.
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Kaivoslain lupamenettelyihin liittyvdd tiedottamista on parannettu muun muassa ehdotetuilla
tiedotustilaisuuksilla ja ilmoitusvelvollisuuksilla. Témé parantaa maanomistajien, alueen elin-
keinonharjoittajien ja sidosryhmien tiedonsaantimahdollisuuksia vireilld olevista hankkeista
mahdollisimman varhaisessa ja lisdd reagointi- ja seurantamahdollisuuksia sekd suunniteltuihin
ettd kdynnissd oleviin hankkeisiin. On tarkedd kansalaisvaikuttamisen kannalta, ettd maanomis-
tajilla ja muilla kansalaisilla on helposti saatavissa viranomaistietoa. Tiedonsaantia parantavat
edelld mainittujen lisdksi kaivosrekisteriin, kaivostoimitukseen (jolla on vaikutusta kiinteisto-
rekisterin tietosisaltoon) ja panttioikeuksien julkisuuteen ehdotetut muutokset.

Kansalaiset pitdvat selvitysten mukaan kaivostoimintaan liittyvid esimerkiksi kiinteist6jen ar-
voon vaikuttavia pitkid epdvarmuusaikoja raskaina. Esitykselld on tarkoitus lyhentdd muun
maussa varauksen voimassaoloaikaa ja pienentéid varattavaa aluetta, ja ndin vihentdéd alueen
maanomistajien ja muiden asukkaiden tuntemaa epédvarmuutta. Esitykselld voi tiltd osin olla
paikoin vaikutuksia esimerkiksi kesimokkien myyntiarvoon siltd osin, kun mahdolliset varauk-
set ovat voineet heikentdd alueen houkuttelevuutta ostajien silmissa.

Kaavoitus kaivostoiminnan edellytyksend parantaa kansalaisten, kunnan asukkaiden mahdolli-
suutta vaikuttaa kaivostoiminnan sijoittumiseen kunnan alueelle. Tarkoituksena on lisétéd pai-
kallista hyvaksyttavyytta.

Maanomistajiin kohdistuvia vaikutuksia on esityksen ehdotetuilla muutoksilla malminetsinta-
alueen maanomistajien suostumuksella malminetsinnén jatkamiselle, kun malminetsintdlupa on
ollut voimassa vahintddn kymmenen vuotta, ja kaivosvakuuden ulottamisesta maanomistajakor-
vauksiin. Ensin mainittu lisd& maanomistajan mahdollisuuksia vaikuttaa malminetsinnén jatku-
miseen kiinteistollaén, vaikkakaan yksittdiselld maanomistajalla ei olisi suoraa oikeutta kieltda
malminetsintid (suostumukseksi katsotaan véhintdén puolen malminetsintdalueen kiinteistdjen
omistajien suostumus). Maanomistajille merkityksellisid ovat myds varausmekanismiin ja tie-
donsaantimahdollisuuksiin liittyvat muutokset, kuten ylla esitetty.

Vaikutukset alkuperdiskansojen oikeuksiin

Esitykselld vahvistetaan saamelaisten oikeuksia alkuperéiskansana parantamalla tiedonsaantia
ja sitd kautta oikea-aikaisia vaikutusmahdollisuuksia lisddmalld. Selvitysvastuu malminetsinté-
lupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koskevan lupahakemuksen mukaisen toiminnan
vaikutuksista saamelaiskulttuurille sdddetddn luvanhakijalle, ja titd koskevaa asian selvittdmista
ja yhteistyon menettelyd selvennetéén. Nédiden muutosten myo6té eri toimijoiden roolit ovat jat-
kossa selkedmpid, my0s saamelaiskérdjien ja kolttien kyldkokouksen. Osallistumisoikeuksia li-
sdtddn uudella kannanottomahdollisuudella, jossa saamelaiskardjille, kolttien kyldkokoukselle
ja alueen paliskunnille varataan tilaisuus ottaa kantaa selvitykseen saamelaisvaikutuksista en-
nen yhteistyomenettelyn alkamista.

Vaikutukset kaivosalueen turvallisuuteen

Kaivosalueiden turvallisuuteen liittyy olennaisena osan alueen sulkeminen turvallisesti ja alu-
een jalkiseuranta. Turvallisuuden voidaan katsoa parantuvat, kun alueen sulkemistoimiin koh-
distuvaa vakuutta tdsmennetéén, jolloin toimenpiteet ovat yksildidympid ja myos ndiden alueen
sulkemiseen liittyvien ratkaisujen jélkiseurantaan varataan rahaa toiminnanharjoittajan varatto-
muuden varalle.

Riskitilanteiden muodostumista saattaa vihentdd se, ettd kaivosten toiminnasta ja suunnitel-
mista kerrotaan vuosittain, jolloin kaivosalueen mahdollisten riskipaikkojen ja vaaraa aiheutta-
vien toimintojen sijainnista on parempi késitys.

62



Vaikutukset aluekehitykseen

Kaivostoiminta on Suomessa toimiala, joka kohdentuu hyvin voimakkaasti Pohjois- ja Itd-Suo-
men harvaan asutuille alueille. Malminetsintdd harjoitetaan Suomen maakunnista huomatta-
vissa médrin ldhinné Lapissa, Pohjois-Karjalassa, Keski-Pohjanmaalla ja Pohjois-Savossa, seké
ndistidkin ylivoimainen enemmistd tapahtuu Lapissa. Louhintamaérilld mitattuna Suomen suu-
rimmat télld hetkelld toiminnassa olevat kaivokset sijaitsevat Lapissa (Boliden Kevitsa Mining
Sodankylédssd), Kainuussa (Terrafame Sotkamossa ja Kajaanissa) sekd Pohjois-Savossa (Yara
Suomi Siilinjarvelld). Malminetsintdén ja kaivostoimintaan kohdistuvat taloudelliset rasitteet ja
mahdollinen investointien viheneminen kohdistuvat siis voimakkaasti néille alueille.

Kaivuu- ja louhintatoiminnan liikevaihdolla seké henkilostomaérélla tarkasteltuna (Kunnittai-
nen toimipaikkatilasto 2019, Tilastokeskus) kaivostoiminnalla on suurin alueellinen merkitta-
vyys Lapissa, jossa toimita muodostaa hieman yli 3 prosenttia yrityssektorin litkevaihdosta ja
henkilostostd, miké tarkoittaa noin 1 300 henkildtyovuotta ja vajaan puolen miljardin euron
litkevaihtoa vuosittain. Toiseksi suurin merkittdvyys alalla on Kainuussa ja kolmanneksi suurin
Pohjois-Pohjanmaalla. On huomioitava, ettd varsinkin niilld alueilla, mutta myds maanlaajui-
sesti kaivostoiminnan merkitys tydllisyydelle ja taloudelle on paljon laajempi: kaivokset tyol-
listévit vilillisesti my0s runsaasti muita toimijoita. Kaivostoimintaan ja sen tarvitsemat, muun
muassa ravitsemuspalvelut tyollistavat myos alueen vihemman koulutettua vaestoa.

Ne alueet, joilla malminetsintdd tai kaivostoimintaa harjoitetaan, ovat taloudellisesti verrattain
heikkoja. Bruttokansantuote henked kohden jaid Kainuussa ja Pohjois-Karjalassa noin 60 pro-
senttiin Uudenmaan tasosta, Pohjois-Pohjanmaalla 63 prosenttiin, Pohjois-Savossa 65 prosent-
tiin, sekd Lapissa ja Keski-Pohjanmaalla noin 70 prosenttiin.

Mikali lakimuutoksen seurauksena malminetsintdén ja kaivostoimintaan kohdistuvat investoin-
nit vdhenevit, voi silld olla melko suuria vaikutuksia Pohjois- ja Itd-Suomen talouteen sekd
kunnille etté yrityssektorille. Suurimmat vaikutukset kohdistunevat malminetsintdén, mika tar-
koittaa sité, ettd kielteiset aluetalousvaikutukset kohdistuisivat ensisijaisesti Lappiin. Toisaalta
esitykselld vahvistetaan maanomistajien asemaa nimenomaisesti néillé vastaavilla alueilla. Li-
séksi esitykselld voi jossain tapauksissa olla vdhdisida myonteisid vaikutuksia muille elinkei-
noille néilla alueilla, esimerkiksi Lapin matkailuelinkeinolle. Muihin elinkeinoihin kuin kaivos-
toimintaan kohdistuvia alueellisia vaikutuksia ei kuitenkaan voida pitdd erityisen merkittdvina,
silld esityksesséd on varsin vdhédn suoraan muihin elinkeinoihin vaikuttavia sddnndksid. Valilli-
sesti muutos voi vahvistaa esimerkiksi matkailuelinkeinoa Lapissa, mikéli merkittdvid kaivo-
sinvestointeja jaa lakimuutoksen my6ta toteutumatta.

Vaikutukset tyéllisyyteen ja tyéeldmddn

Kaivostoiminta ty6llistdd Tilastokeskuksen yritystilastojen perusteella Suomessa suoraan noin
5 500 henked. Esitetyistd muutoksista johtuva malminetsinnén investointien véheneminen vai-
kuttaisi suoraan tyollisyyteen malminetsinnidn kannalta kiinnostavilla alueilla sekd malminet-
sintdyhtididen suoraan tyollistimén henkiloston kautta ettd yhtididen kdyttdmien palveluiden
kautta. Pidemmalld aikajanteelld malminetsinndn vdheneminen saattaisi vaikuttaa kaivosten
elinikéén ja sitd kautta kaivosten tyollistdvién vaikutukseen. Esitetyt muutokset eivit aiheuttaisi
niin merkittdvid muutoksia toimivien kaivosten toimintaedellytyksiin, etté niillé néhtiisiin ole-
van suoria ty06llisyysvaikutuksia. Suorat tydllisyysvaikutukset ovat joka tapauksessa melko pie-
nid johtuen kaivostoiminnan vdhiisestd tyollistaivyydestd ja vaikutusten kohdistumisesta 1a-
hinnd uusiin investointeihin. Suurimmat tyo6llisyysvaikutukset muodostuisivat menetettyjen in-
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vestointien luomatta jddmien arvoketjujen kautta muilla toimialoilla. Muutokset eivit siis olen-
naisesti vaikuta olemassa oleviin tydpaikkoihin, mutta ne voivat joissain tapauksissa vihentda
uusien tyopaikkojen syntymisestd kaivosteollisuuteen ja sen muodostamiin arvoketjuihin.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaikutukset

Esitykselld ei puututa yksittdisten kansalaisten tai eri sukupuolten tai muiden ryhmien asemaan
ja toimintaan yhteiskunnassa. Valillisesti my0nteisid vaikutuksia on edelld mainituilla tiedon-
kulkuun ehdotetuilla parannuksilla.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Ehdotuksella on myonteisid vaikutuksia kansalaisten tiedonsaantiin kaivoslain mukaisista hank-
keista, koska esityksessd ehdotetaan yleisolle avoimien tilaisuuksien jarjestdmistd vuosittain
kaivosluvan ja malminetsintdluvan alaisista hankkeista ja kullanhuuhdonnasta. Tilaisuuksien
jarjestamisvelvoitteella edistetddn jokaisen oikeutta terveelliseen ympéristoon sekd mahdolli-
suus vaikuttaa elinympéristodén koskevaan paitdksentekoon (perustuslain 20 §:n 2 momentti).
Lisdksi kaivoslain mukaisia tiedoksisaantioikeuksia parannettiin jo aiemmalla muutoksella
966/2020. Vuorovaikutteisten avoimien tilaisuuksien pitdminen parantaa kansalaisten tietoja
kaivoslain mukaisista hankkeista ja vihentdd tiedonpuutteesta johtuvia turhia vaarinkasityksia
ja niiden aiheuttamaa huolta.

Paikalliset asukkaat ja muut toimijat ovat kokeneet epdvarmuutta kaivoslain mukaisten lupien
kasittelyyn kuluvasta ajasta ja lupien vaikutuksesta muille elinkeinoille ja kiinteistjen arvoon
mukaan lukien vapaa-ajan asuntojen arvoon. Selvitysten mukaan paikalliset asukkaat kokevat
kaivoslain mukaisen varausmekanismin vaikutuksiltaan epdselvéksi. Varausmekanismin epa-
toivottujen vaikutusten viahentdmiseksi esityksessd ehdotetaan varausten kestoa lyhennettavaksi
ja varausalueita rajattavaksi sekd alueellisilla rajauksilla ettd uudella varausmaksulla, joka toi-
misi taloudellisena kannustimena pienentéd varausaluetta. Liséksi varaaja velvoitettaisiin tie-
dottamaan kuntaa varauksesta. Esityksesséd ehdotetaan otettavaksi kdyttdon maanomistajan
suostumuksen pyytdminen, kun malminetsintélupa on ollut voimassa kymmenen vuotta. Uudis-
tus edistdisi maanomistajan asemaa lisddmalld maanomistajan mahdollisuuksia vaikuttaa mal-
minetsinnin jatkumiseen kiinteistolldan, vaikkakaan yksittdiselld maanomistajalla ei olisi suo-
raa oikeutta kieltdd malminetsinnin jatkamista. Toisaalta maanomistajasuostumuksella ei ole
merkitystd tilanteissa, joissa enemmistd maanomistajista on toisella kannalla maanomistaja-
suostumuksen antamisesta, ja timé voi lisétd yksittdisen maanomistajan epétyytyvaisyytta.
Sama koskee valtioneuvoston puoltoa sen edellytysten tiyttyessa.

Esityksessd ehdotetaan ymparistollisten seikkojen huomioon ottamisen vahvistamista kaivoslu-
vassa annettavissa lupamaarayksissd (lupamaérdykset puustosuojavyohykkeestd ja toimintojen
sijoittelusta kaivosalueella), jotka osaltaan véhentdisivit kaivosalueesta aiheutuvia vaikutuksia
ympérdivadn alueeseen. Ehdotettujen sdénnosten perusteella annettavilla lupaméérayksill olisi
vaikutusta ennen kaikkea kaivosalueen maisemaan, mutta mahdollisesti my0s toiminnasta ai-
heutuvaan meluun ja polyyn, vaikka padstoja koskevista seikoista annettavat lupaméaardykset
kuuluvat ennen kaikkea ympéristdluvan alaisuuteen.

Esityksessé ei ehdoteta muutoksenhakua koskevia muutoksia lukuun ottamatta, etté taytdntoon-
pano muutoksenhausta huolimatta laajenee koskemaan myds ensimmaéistd malminetsintilupaa,
ei vain malminetsinnén voimassaolon jatkamista koskevia lupia. Esityksessé ei ehdoteta varauk-
sen hyviksymistd koskevan pdatdksen valitusoikeuteen muutoksia, koska varauspdédtoksen oi-
keusvaikutus rajoittuu korkeimman hallinto-oikeuden pédédtoksen KHO 2013:179 mukaisesti
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vain etuoikeuteen hakea malminetsintdlupaa kyseessé olevalle alueelle. Valitusoikeuden laajen-
taminen muihin kuin asianosaisiin johtaisi siihen, ettd muutoksenhakijalta mahdollisesti puut-
tuisi oikeudellinen intressi ndenndisestd valitusoikeudesta huolimatta.

Siten ehdotuksella ei ole merkittdvid vaikutuksia perusoikeuksiin ja oikeusturvan parantami-
seen, ja vihdiset vaikutukset ovat myonteisid.

Vaikutukset CETA-sopimukseen

CETA-sopimuksen takaama suoja vastaa pitkdlti my0os Suomen sisdisen oikeusjérjestyksen ja
eurooppaoikeuden mukaista suojan tasoa. Esitys ei sisélld sellaisia syrjivid, yllattdvia tai koh-
tuuttomia muutoksia, jotka olennaisesti muuttavat riskié valtion korvausvastuusta CET A-sopi-
muksen perusteella. Ehdotetulla kaivoslain muutoksella korostettaisiin kuntakaavoituksen mer-
kitystd kaivosluvan myontamisen edellytyksend. Taltdkddn osin ehdotetut muutokset eivét it-
sessddn vaikuttaisi olevan CETA-sopimuksen vastaisia.

4.2.5 Kaivosalaa koskevien lainsdadéntdhankkeiden yhteisvaikutukset

Samanaikaisesti on vireilld useampia kaivosalaa koskevia lainsédédéntohankkeita. N&itd ovat
kaivoslain uudistamisen lisdksi luonnonsuojelulainsddddannén kokonaisuudistus, ympariston-
suojelulain jatevakuussddntelyn muuttaminen (HE 243/2021), ympéristovastuujirjestelmien
uudistamista koskeva hanke (ympéristovahinkorahasto, niin sanottu TOV A-lainsdadant6hanke)
ja kaivosveroa koskeva lainsdddantohanke.

Kaivosalaa koskevien muutosten yhteisvaikutuksia ei voi tarkasti arvioida, koska tietoa lopul-
lisista ratkaisuista ei vield ole. Yleisesti voidaan kuitenkin sanoa, kaivosalan yrityksiin kohdis-
tuva taloudellinen rasitus kasvaa. Kaivostoimintaa harjoittavien yhtididen taloudellista rasitusta
tulisi lisddmadn kaivoslain uudistamista koskevan esityksen lisdksi kaivostoimintaan kohdis-
tuva kaivosvero ja ympéristovahinkorahaston maksu, joista jalkimméainen maksu tulisi muodos-
tumaan nykyistéd pakollista ympéristovahinkovakuutuksen maksua suuremmaksi kaivosyhtidi-
den osalta. Liséksi ympéristonsuojelulain jatevakuussadntelyn muuttamisen myo6té jétevakuutta
koskevia lupaméadrayksid on jatkossa helpompi muuttaa ja siten pitdd vakuutta ajan tasaisena,
mink4 voidaan arvioida nostavan vakuusmédarid. Malminetsintdtoiminnan velvoitteita ja lupa-
madrayksia liséttdisiin kaivoslain uudistamista koskevan esityksen lisdksi luonnonsuojelulain
uudistuksella, jonka mukaan malminetsinnén kieltdmisesté kansallispuistoissa ja luonnonpuis-
toissa, mutta ndilld alueilla geologiselle tutkimukselle on mahdollista tietyin edellytyksin myon-
téd poikkeus rauhoitussddnndksistd. Muilla valtion luonnonsuojelualueilla olisi mahdollista jat-
kossakin myontdéd poikkeus rauhoitussdannoksistd malminetsintddn, mutta nykyistd tiukemmin
edellytyksin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Hallitusohjelman kirjaus kaivostoiminnan edellytysten varmistamisesta on keskeisessd roolissa
hallitusohjelman muita kirjauksia toimeenpantaessa. Kaivostoiminnan toimintaedellytysten
varmistaminen ja mahdollisten muutosten vaikutukset kaivostoimialaan ovat keskidssé pohdit-

taessa vaihtoehtoja, joilla edelld mainittua hallitusohjelman poytakirjamerkintdd olisi mahdol-
lista panna toimeen.
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5.1.1 Kaivosluvan ja ympdristluvan yhteensovittaminen

Nykyisen lainsddddnnon perusvalintoihin kuuluu kaivoslain ja muun kaivostoimintaa koskevan
lainsddddnnon ja lupien vélinen tyonjako. Kaivoslaki sisdltida elinkeino-oikeudellisten element-
tien rinnalla myds ymparistollisid ja maankdytollisid aineksia, vaikka luonnonsuojelua ja kai-
voksen paastdja koskeva sddntely lupamenettelyineen onkin muussa lainsdddéannossé, kuten
ympaéristonsuojelu- ja luonnonsuojelulaissa.

Jakautuneen lainsdddannon malli sekd lupien vapaa aikajérjestys voivat aiheuttaa asianosaisille
jossain médrin epaselvyyttd. Esitystd valmisteltaessa ei ole kuitenkaan esitetty sellaista selvdd
rakenneratkaisua kaivostoiminnan sdéntelyyn, joka antaisi perusteen muuttaa nykyista jakautu-
neen lainsdddannon mallia.

Erés vaihtoehto jérjestelmdn selkeyttdmiseksi olisi jittdd kaivoslakiin vain elinkeino-oikeudel-
liset, lunastukselliset ja turvallisuuteen liittyvdt osat. Ratkaisu edellyttdisi kuitenkin jonkin
muun lain, kdytdnndssd ympéristonsuojelulain ja sen lupajarjestelmén, soveltamisalan laajenta-
mista kaivosasioissa, mitd ymparistonsuojelulain systematiikka huomioiden ei ole pidettavéa pe-
rusteltuna ratkaisuna.

Vaihtoehtoina on esitetty myds kaivoslain ja ympéristonsuojelulain mukaisten lupamenettelyi-
den yhteensovittamista tai lupien hakemista tai myontdmistd koskevan edellytyssuhteen saata-
mistd, joka edellyttdisi ymparistonsuojelulain mukaisen luvan hakemista tai myontamista joko
samanaikaisesti kaivosluvan kanssa tai siten, ettd kaivosluvan myontdmisen edellytys olisi
hankkeelle myonnetty ympéristolupa. Lupien yhteensovittamista ja edellytyssuhteita on arvi-
oitu esityksen valmistelussa. Nédiden osalta on todettava, ettd 1.9.2020 voimaan astuneen yh-
teensovittamislain mukaisesta lupien yhteensovittamisesta ei toistaiseksi ole kokemusta eikd
esitystd valmisteltaessa ymparistohallinnolla ollut kdytossé sellaisia tietoteknisid ratkaisuja, joi-
den perusteella edelld viitatun lain mukaista yhteensovittamista syvempad integraatioita olisi
perusteltua ehdottaa. Arvioitaessa lupien vilistd edellytyssuhdetta on huomioitava ympériston-
suojelulain mukaisen luvan valmisteluun tarvittava aika seki se, ettd ympéristonsuojelulain mu-
kaisen luvan hakemuksessa kéytetddn malminetsinnéstd saatavia tietoa. Ottaen huomioon mal-
minetsintdluvan méadrdaikaisuuden, lupien vilisen edellytyssuhteen luominen edellyttiisi erilli-
sen malminetsintdlupaa seuraavan varausjérjestelmén luomista, joka turvaisi malminetsijan etu-
oikeuden hakemuksen kohteena olevaan esiintyméédn. Téllaisen erillisen varausjirjestelmén
luomista ei kuitenkaan ole pidetty tarkoituksenmukaisena, mistd johtuen nykyiseen sdédntelyrat-
kaisuun ei esitetd muutosta.

Yhteiskasittelyd ei tietojarjestelmien vajavaisuudesta johtuen vield tisséd vaiheessa voida asettaa
chdottomaksi tavoitteeksi valmisteilla olevassa hallituksen esityksessd. Laki erdiden ympéris-
tollisten lupamenettelyiden yhteensovittamisesta, mahdollistaa erilaisten lupien paremman yh-
teensovittamisen ja sujuvamman haku- ja kasittelyprosessin, muun muassa kaivosluvan ja ym-
péristdluvan yhtdaikaisen hakemisen ja késittelyn. Lupahakemusten samanaikainen ksittely ja
hakemusten edellyttdmien tietojen sujuva toimittaminen yhdelld kertaa eri viranomaisten tar-
peisiin edellyttdd tietojarjestelmératkaisua, joka tukee téllaista menettelya.

Valtionhallinnon Luvat ja valvonta -hankkeessa uudistetaan lupa- ja valvontatoiminnan toi-
minta-malleja digitalisaatiota hyddyntdmaélla. Hanke tukee edelld mainitun yhteensovittamis-
lain kdytdnnon toteuttamista. Kaivoslain mukaisten lupien liittdminen Luvat ja valvonta —pal-
veluun, joka kattaa jo ympéristoluvan, edistéisi kaivosluvan ja ympéristoluvan yhteiskésittely,
ja toteuttaisi hallitusohjelman kirjausta ja tavoitetta. Kehittdmistyon, jota vaaditaan kaivoslain
mukaisten lupien palveluun liittdmiseksi, on arvioitu maksavan noin 350 000 euroa. Lisdksi
jéarjestelmén ylldpito edellyttdd vuotuista panostusta.
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Luvat ja valvonta —palvelu mahdollistaisi lupakisittelyn sujuvoittamisen liséksi esimerkiksi lu-
pakdsittelyn vaiheen seuraamisen, miké osaltaan vastaa myds hallitusohjelman kirjaukseen tie-
donsaannin parantamisesta.

5.1.2 Malminetsinnén mahdolliset rajoittamistarpeet

Valmistelun yhteydessé on tuotu esille useita ehdotuksia, joiden tarkoituksena on ollut luon-
nonsuojelulain ja kaivoslain sddnndsten yhteen sovittaminen nyKyistd paremmin.

Erdand ehdotuksena on esitetty erillisen sddnnoksen lisddmista kaivoslakiin, joka sddtdisi ilmoi-
tusvelvollisuudesta Metsédhallitukselle aina silloin, jos kaivoslain mukainen etsintdty tai toi-
minta kohdistuu luonnonsuojelualueelle. Esitettyd ehdotusta ei ole pidetty perusteltuna siséllyt-
téd nyt késilld olevaan esitykseen, silld voimassa oleva lainsédadéantd toteuttaa jo ehdotettua il-
moitusvelvollisuutta. Esimerkiksi kaivoslain 8 §:n mukaan etsintdtydsti vastaavan on ennen 7
§:ssé tarkoitetun ndytteenoton aloittamista tehtdva kirjallinen ilmoitus etsintdtyon kohteena ole-
vaan alueeseen kuuluvan kiinteiston omistajalle ja haltijalle, jonka etua tai oikeutta asia saattaa
koskea.

Mikéli malminetsintdd on tarkoitus harjoittaa ilman malminetsintélupaa, tulee asiasta sopia
maanomistajan kanssa eli luonnonsuojelualueiden osalta Metsdhallituksen kanssa. Mikéli mal-
minetsintdlupaa haetaan luonnonsuojelualueelle, pyytdd kaivosviranomainen hakemuksesta
lausunnon Metsédhallitukselta. Mahdollisesta malminetsintdluvan myontdmisestd luonnonsuoje-
lualueelle tiedotetaan erikseen niitd tahoja, joilta on pyydetty lausuntoa. Kaivoslain 12 §:n no-
jalla malminetsintédluvan haltija on velvollinen ilmoitettava kirjallisesti malminetsintdalueen
kuuluvien kiinteistdjen omistajille ja muille oikeudenhaltijoille etukiteen kaikista maastotdistd,
jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa, sekd véliaikaisista rakennelmista. Tamén liséksi
maastotdistd on ilmoitettava toimialallaan yleistd etua valvoville viranomaisille sen mukaan
kuin malminetsintdluvassa tarkemmin maaréatdan. Edelld selostetun perusteella erillistd ilmoi-
tusvelvollisuutta koskevaa sddnnostd ei pidetd tarkoituksenmukaisena sisdllyttdd nyt kyseessi
olevaan esitykseen.

Kaivoslaki Nyt —kansalaisaloitteen johdosta annetussa Eduskunnan talousvaliokunnan mietin-
ndssd tunnistettu kansalaisaloitteeseen sisdltynyt tavoite rajata kaivostoiminnan ulkopuolelle
arvokkaat luontoalueet. Mietinnon mukaan kdynnissa olevan luonnonsuojelulainsdddannén uu-
distamishankkeen yhteydessé tulee arvioida luonnonsuojelulain suhdetta kaivostoimintaan ja
ottaa tdssé yhteydessd huomioon kansalaisaloitteessa esiin tuodut nidkokohdat, arvioida ehdo-
tusten tarkoituksenmukaisuutta ja esittdd tarkoituksenmukaisimpia ratkaisuja tavoitteiden to-
teuttamiseksi. Malminetsinnén rajoitukset luonnonsuojelualueilla késitelldén luonnonsuojelu-
lain kokonaisuudistuksen valmistelun yhteydessé (tdstd tarkemmin 11.1. Luonnonsuojelulain
kokonaisuudistus).

5.1.3 Siirron saajalle asetettavat vaatimukset

Valmistelun aikana on esitetty ndkemyksid, joiden tarkoituksena olisi séénnelld kaivoslain mu-
kaisten lupien siirtoa nykyista tarkemmin.

Esitetyissd ndkemyksissd on tuotu esille tarve asettaa siirronsaajalle edellytyksid, jotka poik-
keaisivat luvan hakijan edellytyksista.

Nékemyksissi esitetyt muutosehdotusten tavoitteena on ollut varmistaa, etté siirron saajalla on
lupaan perustuva toiminta huomioiden riittdva tekninen osaaminen ja taloudelliset edellytykset.
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Kaivoslain systematiikka ja toiminnanharjoittajien yhdenvertaisuus eivit kuitenkaan anna pe-
rusteita edelld viitatulle muutokselle vaan toiminnanharjoittajaa koskevat vaatimukset tulevat
soveltua niin luvan hakijoihin, toiminnanharjoittajiin kuin siirron saajiin. Tdhdn periaatteeseen
esityksessé ei ehdoteta muutosta.

5.1.4 Varausséantely

Valmistelun aikana julkisessa keskustelussa on esitetty nykyisen varausjirjestelmén poista-
mista. Tdm& yhden kaivoslain perusratkaisun poistaminen olisi merkittdvd muutos kaivoslain
mukaiseen sddntelyyn, jolla voisi olla merkittdvia kielteisid vaikutuksia muun muassa malmin-
etsintdalueiden pinta-alan kasvaessa.

Voimassa oleva varausjirjestelmé antaa varaajalle aikaa tehdd varauspdétdksen voimassaolon
aikana kohdentavia maastotutkimuksia esimerkiksi kaivoslain 7 §:n mukaisena etsintityoni tai
maanomistajan suostumuksella sekd arvioida mahdollisia aikaisempia alueella tehtyja tutki-
muksia ja niiden tuloksia. Ndiden valmistelujen katsotaan antavan varaajalle mahdollisuuden
arvioida malminetsintdlupahakemuksen alueellisia rajauksia, mikd osaltaan pienentdd malmin-
etsintdalueiden keskiméériistd pinta-alaa. Varausjirjestelmén poistaminen voisi johtaa laajem-
piin malminetsintdalueisiin. Varausjérjestelmédn poistaminen edellyttiisi kattavia selvityksid
muutoksen vaikutuksista, eikd kyseistd muutosta ole siten ollut mahdollista arvioida tdmén esi-
tyksen valmistelussa.

Varausalueiden koon rajoittamiseen on esitetty valmistelun aikana yhdeksi keinoksi varausalu-
een enimmdiskoosta sdédtdmistd. Varausalueen pinta-alan mekaaninen rajoittaminen yleisesti
voisi johtaa epatarkoituksenmukaisiin tutkimusalueisiin, silld esiintymien laatu ja laajuus vaih-
televat. Rajoitus voisi kiytdnndssé johtaa my0s siihen, ettd varauksia saatettaisiin tehdd useam-
pia vierekkdin yhden suuren alueen sijaan. Jos varausalueiden pinta-alaa rajoitettaisiin yritys-
kohtaisesti, tdma voisi johtaa kehitykseen, jossa erillisille varausalueille perustettaisiin omia
hankeyhtiditd vastaamaan kyseisen varausalueen etsintéty0sté.

Useat tahot ovat esitténeet varauspaitoksen valitusoikeutettujen piirin laajentamista esimerkiksi
maanomistajiin ja saamelaiskérdjiin. Varauspéatokselld ei ole muita oikeusvaikutuksia kuin etu-
oikeus hakea malminetsintdlupaa kyseesséd olevalle alueelle, kuten korkein hallinto-oikeus on
padtoksessd KHO 2013:179 todennut. Valitusoikeuden laajentaminen muihin kuin asianosaisiin
johtaisi siihen, ettd muutoksenhakijalta mahdollisesti puuttuisi oikeudellinen intressi ndennéi-
sestd valitusoikeudesta huolimatta. Tdmén vuoksi valitusoikeutettujen piiriin ei ehdoteta muu-
toksia.

5.1.5 Kaivoslain rakenteen selventiminen

Valmistelun aikana on esitetty ndkemyksid, joiden mukaan kaivoslain rakenne voi néyttiytyé
epaselvénd. Lisdksi tuotu esille tarvetta terminologiselle uudistamiselle, esimerkiksi varaus ja
kaivoslupa on voitu kokea harhaanjohtaviksi termeiksi. Lain systematnkka ja termistd ovat kui-
tenkin pikemminkin kokonaisuudistuksen yhteydessd punnittavia muutoksia, kuin lakimuutok-
sella tehtdvid muutoksia. Lisdksi ottaen huomioon, ettd nykyinen kaivoslaki on ollut vain kym-
menen vuotta voimassa, ei systematiikan tai termiston uudistamista ndhda tissd yhteydessa tar-
koituksenmukaisena.

5.1.6 Intressivertailu

Talousvaliokunta on Kaivoslaki Nyt —kansalaisaloitteesta antamassaan mietinndssé pitdnyt pe-
rusteltuna, ettd intressivertailun kdyttoonottoa selvitetddn kaivoslain uudistamisen yhteydessa.
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Valiokunta on korostanut téltd osin erityisesti ympéristdvaikutusten ja muiden elinkeinojen né-
kokulmien huomioon ottamista. Mietinnossa viitatun intressivertailun kayttoonotto olisi mer-
kittdvd muutos kaivoslain mukaiseen lupaharkintaan.

Kaivoslain uudistamisen valmistelun aikana on havaittu, ettd intressivertailun kdyttéonotolla
kaivoslaissa on haasteensa. Mitkd ovat ne intressit, joita vertailtaisiin, ja miten niitd verrattaisiin
toisiinsa ndhden? Huomattava on, ettd intressivertailun sisallon tulisi kuulua kaivoslain sovel-
tamisalaan. Jakautuneen lainsdédédnnon jarjestelmésséd olennaisia vaatimuksia kaivostoimin-
nalle asetetaan kaivoslain ohella my6s muiden lakien kuten ympéristonsuojelulain nojalla.
Voiko toisen lain soveltamisalaan kuuluvia seikkoja punnita kaivoslain mukaisessa intressihar-
kinnassa? Toisaalta intressivertailua tapahtuu jo nyt esimerkiksi vesilain mukaisessa lupakésit-
telyssd. Voiko eri laeissa vertailla osin samoja intressejé eri tavalla?

Jo nykyéén kaivoslaki tunnistaa erilaisia intressejd: yleinen turvallisuus, ihmisten terveys, ym-
paristovaikutukset (esimerkiksi maisemallinen haitta), muu elinkeinotoiminta, asutusolot, ylei-
nen tai yksityinen etu, yleinen tarve (erityisesti kaivoshankkeen paikallis- ja aluctaloudelliset
seka tyollisyysvaikutukset ja yhteiskunnan raaka-ainehuolto) sekéd alkuperdiskansojen oikeudet.
Intressien huomioon ottaminen on rakennettu kerroksellisesti niin, ettd malminetsinnén osalta
on asetettu yhdet vaatimukset, kaivosluvan osalta enemmin vaatimuksia ja kaikkein korkein
vaatimustaso on kaivosaluelunastusluvan osalta. Esimerkiksi kaivosluvan myontéimisen esteené
on nykylaissa se, jos kaivostoiminta aiheuttaa vaaraa yleiselle turvallisuudelle, aiheuttaa huo-
mattavia vahingollisia ymparistovaikutuksia tai heikentdd merkittdvasti paikkakunnan asutus-
ja elinkeino-oloja eikd mainittua vaaraa tai vaikutuksia voida lupamaarayksin poistaa (48 § 2
momentti).

Kaavoituksella ndhdéén olevan intressivertailuun verrattavaa merkitysti, koska kaavoituksessa
kilpailevat maankéyttomuodot ratkaistaan paikallisesti. Esityksessd vahvistetaan kuntakaavoi-
tuksen asemaa ja tdtd kautta vahvistetaan eri intressien yhteensovittamista paikallisesti ja sitd
kautta paikallista priorisointia. Kaavoituksella ratkaistaan eri toimintojen, kuten asumisen, tyo-
paikkojen ja teollisuuden, sijoittuminen suhteessa toisiinsa, seké lakiehdotuksen mukaan jat-
kossa se, sallitaanko kaivostoiminta kunnan alueella.

My6s muu lainsdadanté asettaa vaatimuksia kaivoslain mukaiselle toiminnalle, mikd palvelee
muun lainsdddannon tarkoitusta, sitd oikeushyvad, minka suojelemiseksi kukin laki on sdddetty
ja sen mukaisia intressejd. Esimerkiksi ymparistonsuojelulaki edellyttdd usein kaivosluvan mu-
kaiselta toiminnalta ja joskus myds malminetsintdluvan mukaiselta toiminnalta (esimerkiksi
koelouhinta) ympdéristdlupaa, jossa annetaan lupaméérayksid muun muassa melusta, polystd,
tirindsté ja vesistopadstoista.

Lakiesityksessd ehdotetaan malminetsintdluvan myontdmisen edellytykseksi, ettei malminet-
sinndstd aiheudu asetettavat lupamadraykset ja malminetsintdalueen sijainti huomioon ottaen
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle; olennaista haittaa muulle elin-
keinotoiminnalle; merkittdvid muutoksia luonnonolosuhteissa; harvinaisten tai arvokkaiden
luonnonesiintymien olennaista vahingoittumista; merkittdvdid maisemallista haittaa tai muuta
merkittdvda vahingollista ymparistovaikutusta (11 §). Haitan tai vaaran poistamiseksi tulee an-
taa tarpeelliset lupamaéraykset (51 §).

Lisdksi lakiesityksesséd ehdotetaan edelld mainittua kaivosluvan mydntédmisen estetté siten, etté
paikkakunnan asutus- ja elinkeino-olojen merkittdvd heikennys tulee huomioon otettavaksi
omina kohtinaan, ei yhteisvaikutuksena (48 § 2 momentti). Heikentymisen estdmiseksi on an-
nettava tarpeelliset lupamédaraykset, kuten myos toimenpiteistd, joilla estetddn huomattavien va-
hingollisten ympéristdvaikutusten aiheutuminen (52 § 3 momentti).

69



Esityksessé ei ehdoteta erillisen intressivertailusdédnnoksen kéyttoonottoa, vaan intressivertailun
elementtejd vahvistettaisiin nykyiseen kaivoslakiin verrattuna kuntakaavoituksen vahvistami-
sella ja annettavien lupamaérdysten mahdollisuutta lisddmalld. Hallitusohjelmaan kirjatun ta-
voitteen mukaisesti hallituksen esityksessd esitetddn lainvoimaista kuntatason kaavaa pakol-
liseksi kaivosluvan edellytykseksi, joten kaivoslakiin jo sisdltyvdn intressivertailun kaltaisen
elementin roolia vahvistetaan.

VN TEAS -tutkimushanke

Valtioneuvoston yhteisend selvitys- ja tutkimushankkeena on selvitetty intressivertailua kaivos-
lupaprosessin osana, kuten ylempéna on todettu (kohdassa 1.2 valmistelu). Tutkimushankkeessa
selvitettiin intressivertailua ja sen kdytonoton mahdollisuuksia seké intressivertailun kansain-
vilisid soveltamisesimerkkejd. Tutkimuksen toimeksianto rajautui kaivoslain soveltamisalaan,
koska esimerkiksi ympéristonsuojelulain kysymyksiin ei intressivertailua voida soveltaa.

Tutkijaryhma ei esitd erillisen intressivertailun tuomista kaivoslain lupaprosessin osaksi sellai-
senaan. Keskeisend perusteluna on, ettd intressivertailuun ja sen tavoitteisiin liittyy sidosryh-
méhaastattelujenkin perusteella keskeisené osana painokkaat odotukset seikoista, jotka ratkais-
taan nimenomaisesti ympdristéluvassa, eika siis intresseja vertailemalla.

Kansalaisaloitteessa esitetyn yksildidyn arvioinnin ja mitattavuuden kannalta intressien vertailu
on hyvin haastavaa, koska erilaiset intressit eivit ole suoraan vertailukelpoisia. Eri intressien,
esimerkiksi virkistyskdyton ja syntyvien tyOpaikkojen muuntaminen yleisesti hyvaksyttyyn,
vertailukelpoiseen muotoon, vaatisi huomattavasti lisdé asioihin perehtymisti ja julkistakin kes-
kustelua seké linjauksia asiasta.

Tutkimuksessa, kuten myos valiokunnan mietinndssd, nostettiin esiin kaavoitusprosessi, joka
sisdltdd erilaisten maankayttotarpeiden yhteensovittamisen. Kaavoituksessa on siis hyvin pit-
kélle kyse erilaisten maankéaytollisten intressien yhteensovittamisesta kunnallisen, demokraat-
tisen péaétoksenteon keinoin. Kaavoitus on menettely, johon liittyy laaja asukkaiden osallista-
minen, seké toisaalta myos kaikkien osapuolten oikeusturvan kannalta keskeinen muutoksen-
hakumahdollisuus.

5.1.7 Korvauksen haitankérsijdille

Eduskunta on Kaivoslaki Nyt —kansalaisaloitteesta antamassaan lausumassa edellyttinyt, ettd
hallitus varmistaa korvauskéytintdjen oikeudenmukaisuuden haittojen kérsijoille. Valmiste-
lussa on tarkasteltu korvauskéytintdja ja havaittu nykyiset sdénnokset riittdviksi (maanomista-
jakorvaukset malminetsinnéstd ja kaivostoiminnasta kaivoslain 9 luvussa, kaivostoimituksen
yhteydessa suoritettavat korvaukset 8 luvussa sekd vahinkojen ja haittojen korvaaminen 9 luvun
loppupédén sddnnokset). On kuitenkin havaittu, etteivit ndiméa sddnnokset ole hyvin tunnettuja,
joten tiedottamista ndistd suunnitellaan lisattavaksi.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Yleistd
Maailmalla on kéytOssé useita toisistaan poikkeavia perusratkaisuja kaivostoiminnan jérjesta-

miseksi. Kdytossd olevat perusratkaisut pohjautuvat konsessioperiaatteeseen, maanomistajan
oikeuteen ja valtausperiaatteeseen.
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Konsessioperiaate tarkoittaa, ettd valtion katsotaan omistavan maankamaran raaka-ainevaran-
not. Valtio voi siten vapaasti pdattié, kenelle hyodyntdmisoikeus eli kiyttooikeus myonnetdan.
Esimerkiksi Turkissa, joka on varsin mineraalirikas maa, maanomistus ei ulotu mineraalisiin
raaka-aineisiin, vaan valtio myontaa luvat sekéa keréd verot ja rojaltit hyodyntdmisesta.

Maanomistajan oikeus tarkoittaa sananmukaisesti, ettd maanomistajalla on etuoikeus maanka-
maran mahdollisiin raaka-aineisiin, eikd hyodyntdmisté voida tehdd ilman maanomistajan suos-
tumusta. Joissain maissa, kuten Norjassa, osa mineraaleista katsotaan maanomistajan oikeuteen
kuuluvaksi.

Kolmas ldahestymistapa kaivostoiminnan sdédtelyyn on valtausjarjestelmé, joka suosii omistus-
oikeudesta riippumatta kaivosmineraalien 10ytdjad. Mikdén néistd malleista ei kuitenkaan ole
puhdasoppisena kaytossa.

Valtausperiaatteeseen pohjautuva ratkaisu on kdytdssd muun muassa Suomessa, Ruotsissa ja
Norjassa. Suomen nykyinen kaivoslaki on kdytdnndssd aiemmin mainittujen kolmen perusrat-
kaisun yhdistelma. Konsession luonteisesti malminetsinté- ja kaivoslupia myontdéd kansallinen
kaivosviranomainen, eli valtiolla on keskeinen rooli malmien etsinnéssé ja hyodyntédmisessa,
vaikkei mineraalivarantoja katsotakaan sindnsé valtion omaisuudeksi. Maanomistajalle kohdis-
tuu erilaisia laissa méériteltyjd korvauksia alueiden kéytdsté ja kaivoksen toimiessa hyodynne-
tyistd mineraaleista, ja maan kaytOsta tulee ensisijaisesti sopia maanomistajan kanssa. Valtaus-
periaatteen piirre on puolestaan se, ettd esiintymén tutkimusoikeusien haltijalla on etuoikeus
hakea esiintymaén jatkotutkimus- ja hyddyntédmisoikeutta.

Euroopan unionin jésenmaissa on saman tyyppiset toimintaolosuhteet muun muassa toimialaan
liittyvén yhteisen regulaatiopohjan perusteella. Sééntelyn ja yhteiskuntarakenteen samankaltai-
suuden kannalta kiinnostavimmat vertailumaat ovat Ruotsi ja Norja. Molemmissa maissa on
joko kéynnissa tai keskustelussa kaivoslain uudistaminen.

Ranska

Ranska on uudistamassa kaivoslakiaan. Kaivoslain uudistus liittyy ilmastosdédntelyyn. Kaivos-
lakiin integroidaan ympéristondkokulmat sekd vahvistetaan lain sosiaalista ulottuvuutta. Uudis-
tus késittda kaivosalueiden jalkihoidon ja vahvistaa toimijan vastuuta alueen ymparistovaiku-
tuksista 30 vuoden ajan kaivoksen sulkemisen jédlkeen. Kaivosluvan myontéminen tulee edel-
lyttdméédn ympéristd-, talous- ja sosiaalisten vaikutusten arviointia. Uudistuksessa vahvistetaan
kansalaisten ja paikallisten viranomaisten vaikutusmahdollisuuksia sekd mahdollistetaan kai-
voshankkeen hylkdaminen ymparistollisilla ja sosiaalisilla perusteilla.

Ranskassa elinkeinoministerié on lupaviranomainen. Suomen tapaan maanomistus ei tuo Rans-
kassakaan mineraalien omistusta. Hyddyntdmisoikeuden haltijan tulee kuitenkin péésté sopi-
mukseen maanomistajan kanssa maan kaytosté, tai hakea pakkolunastusta.

Nykyisen sddntelyn mukaan malminetsintdlupa on voimassa 5 vuotta ja sille voidaan hakea jat-
koa kaksi kertaa, eli tutkimusluvan voi saada yhteensd enintddn viideksitoista vuodeksi. Kai-
voslupa myonnetddn enintddn 50 vuodeksi, mutta sille voidaan hakea jatkoa 25 vuotta kerral-
laan. Elinkeinoministerid ratkaisee luvat. Kaivannaisjatealueiden osalta toimiluvan haltijan tu-
lee asettaa vakuus mahdollisen onnettomuuden varalle.
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Luvan haltija tai toiminnanharjoittaja on vastuussa kolmansille osapuolille aiheutuvien kaivos-
lain mukaisten haittojen korvaamisesta. Mikéli haltija on varaton tai haltijaa ei tavoiteta, vastaa
valtio korvauksista.

Jalkivalvonnan velvoite siirtyy kaivosluvan péattymisen jalkeen valtiolle ja luvan haltijan tulee
osoittaa valtiolle varat, joiden arvioidaan kattavan 10 vuoden valvonnan kustannukset.

Portugali

Portugali on kaivosten maarélld arvioiden Suomen kokoinen kaivosmaa. Maassa on ldhdetty
kehittiméain sosiaalista ulottuvuutta edistédvaé sdéntelymekanismia, joka kannustaisi toiminnan-
harjoittajaa tukemaan ja kehittimaéén paikallisyhteisdja. Valtiolle maksettavaksi saddetyn rojal-
tin osana huomioitaisiin paikallisyhteison kehittédmiseen ja muihin siéntelyssd mainittuihin
yleishyddyllisiin kohteisiin tehdyt panostukset. Téllaisia kohteita olisivat muun muassa ympa-
ristokohteet seké historiallisten kaivosalueiden kunnostus.

Ruotsi

Ruotsissa kaivostoiminnan ja malminetsinndn sddntely on yleispiirteiltddn saman tyyppinen
kuin Suomessa. Malminetsintd- ja hyodyntdmislupia myontdd kansallinen viranomainen,
Bergstaten.

Mineraalilaissa (SFS 1991:45) luetellaan, minkd mineraalien tutkimista ja hyodyntdmisté lailla
sdddellddn. Tamé lista ei ole yhtenevd Suomen kaivoslaissa lueteltujen kaivosmineraalien
kanssa. Se, ettd esimerkiksi kalkki, talkki ja vuolukivi eivét ole Ruotsissa mineraalilailla sdén-
neltyjd mineraaleja, selittdd osaltaan, miksi kaivosten lukuméaéra on vdhdinen Suomeen verrat-
tuna. Vuonna 2020 Ruotsissa toimi 12 mineraalilain mukaista kaivosta, jotka kaikki ovat me-
tallikaivoksia. Vanhin kaivoksista on kdynnistynyt 1200-luvulla ja uusin 2012.

Ruotsissa ei ole erikseen médritelty etsintdtyoté, vaan jokamiehen oikeudella, eli ilman maan-
omistajan suostumusta tai muuta erillistd lupaa, saa tehdé lohkare-etsintda. Erilaisten havainto-
jen ja laitteilla suoritettavien mittausten tekeminen maastossa ei myoskddn padsaantoisesti edel-
lyté erillistd lupaa, mikéli toiminnasta ei aiheudu hiiri6té tai vahinkoa.

Malminetsintdén vaadittava tutkimuslupa ei ole oikeuksiltaan verrattavissa suomalaiseen lu-
paan, silld kaivosviranomaisen myontdmén tutkimusluvan lisdksi varsinainen malminetsintétoi-
minta edellyttdd tutkimussuunnitelmaa, joka tulee erikseen hyviksyttdd maanomistajalla ja
mahdollisella kidyttdoikeuden haltijalla. Tutkimussuunnitelmaa koskevassa riitatilanteessa asian
ratkaisee kaivosviranomainen osapuolia kuultuaan. Tutkimussuunnitelmaan siséltyy vakuus
mahdollisten vahinkojen varalle.

Tutkimuslupa, joka on ensimmaéinen askel malminetsintdtutkimuksissa, antaa etuoikeuden tut-
kimustyohon sekd mahdollisen esiintymén hyodyntdmiseen. Tutkimustyo6ta sddtelee kaivoslain
lisdksi ympdristonsuojelu- ja muu sdantely. Tutkimustoimenpiteiden tulee noudattaa hyviksyt-
tya tutkimussuunnitelmaa. Tutkimustoimien mahdollisesti aiheuttamat vahingot korvataan tay-
simédrdisesti ja riitatilanteessa korvausasian ratkaisee kaivosviranomainen.

Malminetsintitutkimuksille voidaan hakea jatkolupaa, mutta hakemuksen hyviksymiselle ase-

tetaan ajan myotd korkeampia vaatimuksia aiempien tutkimustoimien ja —tulosten suhteen. Lu-
pien yhteenlaskettu enimmaéisaika on 15 vuotta, kuten Suomessa.

72



Ruotsissa malminetsintidoikeuteen liittyy hehtaariperusteinen vuosikorvaus, korvauksen saaja
on valtio. Maanomistajalle ei malminetsintdvaiheessa kohdistu aiheutettujen vahinkojen kor-
vaamisen lisdksi muuta kompensaatiota.

Tutkimusluvasta valtiolle maksettavat korvaukset kasvavat: Edellytys luvalle:

1-3v Hakemusmaksu 500 SEK + 20 SEK/ha syy, aie, mahdollisuus,
sopivuus

4-6 v Hakemusmaksu 500 SEK/2000 ha + 21 SEK/ha/v tarkoituksenmukainen
tutkimus

7-10 v Hakemusmaksu 500 SEK/2000 ha + 50 SEK/ha/v erityiset syyt

11-15v Hakemusmaksu 500 SEK/2000 ha + 100 SEK/ha/v poikkeukselliset syyt

Vuonna 2019 maksettiin Ruotsissa kaivosviranomaiselle hakemus- ja hehtaarimaksuja noin 5,8
MSEK, eli noin 600 000 EUR. Samana vuonna Tukes sai lupapddtdsmaksuja 637 000 EUR,
johon ei siis sisdlly mitddn hehtaariperusteisia korvauksia.

Varsinainen kaivostoiminta edellyttdd Suomen tapaan useita erilaisia lupia, joista konsessio eli
hyodyntdmisoikeus on yksi. Lupahakemuksessa tulee osoittaa, ettd esiintymi on todenndkdi-
sesti taloudellisesti hyddynnettévissd. Hyddyntdminen ei saa olla ristiriidassa muiden yleisten
intressien kanssa, kuten luonnonsuojelun, rakennetun infrastruktuurin tai poroelinkeinon
kanssa. Hakemukseen tulee liittdd ympéristovaikutusten arviointi, josta ladninhallitus sekd
kunta antavat lausunnon. Lupaprosessien yksityiskohtien erilaisuudesta kertoo se, ettd hyodyn-
tamislupaan, eli konsessiopaatokseen liittyvén riita-asian ratkaisee maan hallitus, kun Suomessa
valitusasian késittely tapahtuu oikeuslaitoksessa, hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-
oikeudessa.

Kaivoksen ympdristdlupa ratkaistaan tuomioistuinkésittelyssd. Luvan noudattamista valvovat
ladninhallitus sekd kunnan viranomaistahot. Ympéristotuomioistuin paéttdd myos toiminnalle
asetettavasta vakuusvaatimuksesta.

Kaivostoimituksesta vastaa kaivosviranomainen, kun Suomessa timé tehtdva on maanmittaus-
laitoksen vastuulla. Padsaantoisesti luvan haltija ja maanomistaja sopivat maankaytostd, ja sen
chdoista. Riitatilanteessa kaivosviranomainen ratkaisee korvausasian. Pakkolunastuslaki maa-
rittelee korvausperusteet.

Konsessioihin, eli hyddyntdmisoikeuksiin, jotka on myonnetty vuoden 2005 jélkeen, liittyy
vuotuinen mineraalikorvaus, 2 promillea louhitun ja hyédynnetyn kaivosmineraalin arvosta.
Téstd summasta 7 menee valtiolle ja % maanomistajalle. Vuonna 2019 tillaisia konsessioita oli
18 kappaletta ja ndiden perusteella maksettiin korvausta noin 16,5 MSEK, eli noin 1,6 MEUR.

Sidosryhmien rooleista: Kunnalla ja maakunnalla on lausuntomahdollisuus, samoin kuin saa-
melaiskardjilla. Maanomistajalta tarvitaan suostumus malminetsinnén tydsuunnitelmasta, muu-
toin maanomistajalla on muistutusmahdollisuus ja valitusoikeus, mikéli asiassa on menettely-
virhe. Malminetsintdluvan haltijan edellytetdén kommunikoivan maanomistajan kanssa. Tésté
ei ole erityistd sddntelyd. Ruotsissa on perinteisesti hyddyntdmislupa, konsessio, edeltanyt ym-
péristdlupaa. Samanaikaista lupien késittelyé pilotoidaan paraikaa.
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Ruotsissa on 1.3.2022 astunut voimaan laki neuvotteluvelvoitteesta asioissa, jotka koskevat saa-
melaisia (En konsultationsordning i fragor som ror det samiska folket). Neuvotteluvelvoite saa-
melaiskérdjien kanssa koskee hallitusta ja valtion viranomaisia asioita, joilla voi olla erityinen
merkitys saamelaisille. Neuvottelun muodon ratkaisee neuvotteluvelvollinen, mutta saamelais-
ten edustajan toivomusta neuvottelumuodosta tulee noudattaa sikéli, kun se mahdollista ja tar-
koituksenmukaista. Neuvotteluvelvoite laajennetaan koskemaan kuntia ja maakuntia 1.3.2024
lahtien.

Norja

Norjassa kaivosmineraalit jakautuvat kahteen kategoriaan vuoden 1539 sééntelyyn perustuen,
tuolloin mineraalien omistus oli joko kuninkaan tai ruhtinaan: valtion mineraalit ja maanomis-
tajamineraalit. Valtion mineraalit ovat historiallisesti olleet valtausperiaatteen mukaisia. Jako
perustuu mineraalin ominaispainoon (yli 5), ja liittyy pitkalti metalleihin ja niiden historialliseen
yhteiskunnalliseen merkitykseen. Maanomistajamineraaleja ovat teollisuusmineraalit, luonnon-
kivet ja rakennuskivet. Ndiden kategorioiden malminetsinnén lupaprosessit ovat erilaiset.

Norjassa on Suomen tapaan etsintdoikeus, joka antaa hiukan jokamiehen oikeuksia laajemmat
oikeudet. Maanomistajille tulee ilmoittaa tutkimusten aloittamisesta etukéteen. Kaivoslaissa on
mainittu rajoitukset, jotka liittyvét valtionmineraalien vapaaseen etsintdtyohon. Esimerkiksi
kairaus edellyttdéd aina malminetsintdlupaa.

Valtion mineraalien tutkimusoikeuksia myontdi kaivosviranomainen, kun taas maanomistaja-
mineraalien etsintd edellyttdd suostumusta omistajalta tai kaivoslain mukaista pakkolunastusta.

Norja on ratifioinut ensimmaéisend valtiona vuonna 1990 ILO:n alkuperidiskansoja koskevan
yleissopimuksen 169. 1990 hyvaksyttiin Ruijan laki (norjaksi Finnmarksloven), joka siirsi Finn-
markin valtion maat paikalliseen omistukseen. Télle alueelle on kaivoslaissa erityiset sidnnét,
joissa saamelaisten oikeuksille annetaan erityinen paino. Mikéli maanomistaja tai saamelaiska-
réjit vastustavat lupaa, késittelee asian maan hallitus, jonka péaatoksestd voidaan valittaa edel-
leen kuninkaalle.

Malminetsintdlupa koskee kaikkien valtionmineraalien etsintdd kyseiselld alueella. Etsintdalue
saa olla enintddn 10 km2 ja alueen muotoon liittyy vaatimuksia. Mikéli tutkimustoimet aiheut-
tavat merkittdvad haittaa, tulee toimiin olla maanomistajan suostumus. Merkittdva haitta arvi-
oidaan kokonaisharkinnassa. Kairaus ei edellytd maanomistajan suostumusta, mutta
koelouhinta ja suuremmat kallion paljastamistoimet edellyttdvit suostumusta tai pakkolunas-
tusta.

Etuoikeus muodostuu malminetsintdhakemuksen jattamishetkelld, eikd sitd ole sidottu hake-
muksen téydellisyyteen kuten Suomessa. Erillistd varausjérjestelméa Norjassa ei ole. Eri toimi-
joiden vélinen etuoikeus ratkaistaan ensiksi kaivosviranomaiseen tulleen hakemuksen perus-
teella. Samalle alueelle voidaan myontdd lupa useammalle toimijalle, mikéli etuoikeuden
omaava toimija hyviaksyy tdmén.

Malminetsinnistd maksetaan vuosikorvaus valtiolle.

Kaivosviranomaisesta haettava malminetsintdlupa maksaa 1000 NOK/alue, jonka enimmaéis-
koko on laissa méadritelty. Kaivosviranomaiseen maksetaan tdman jalkeen vuosimaksua:

2-3 v 10 NOK/alue
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4-5 v 30 NOK/alue
6-7 v 50 NOK/alue
Mikdli etsintdluvalle haetaan jatkoa, maksetaan jatkovuosina 50 NOK/alue

Maanomistajalle korvataan taloudelliset tappiot, jotka malminetsinnéstd aiheutuu. Etsintdlupa
on voimassa 7 vuotta, mutta sille voidaan tapauskohtaisesti myontéé jatkoa. Luvan péattymisen
jédlkeen on vuoden karanteeni, ennen kuin alueelle voi saada uuden luvan. Luvan paattymisen
jélkeen tulee kaivosviranomaiseen toimittaa raportti tehdyisté tutkimuksista.

Mikéli maanomistaja ei anna suostumusta toimenpiteisiin, jotka voivat aiheuttaa merkittédvaé
vauriota, on mahdollista hakea pakkolunastusta kaivoslain mukaisesti.

Maanomistajamineraalien etsintd edellyttdd sopimusta maanomistajan kanssa. Toimialaj arjesto
on valmistellut sopimusmallin, jota voidaan haluttaessa hyodyntdd osapuolten asiasta sopiessa.
Koelouhinta edellyttdd kuitenkin kaivosviranomaisen lupaa, johon liittyy kuulemisprosessi. Mi-
kali toimija ei pddse sopimukseen maanomistajan kanssa, on kaivoslain mukaisesti mahdollista
hakea pakkolunastusoikeutta.

Maanomistajamineraalien osalta hyddyntdminen edellyttdd sopimusta maanomistajan kanssa,
tai pakkolunastusta. Valtion mineraalien hyodyntdmiseen haetaan kaivoslupaa kaivosviran-
omaisesta. Lisdksi edellytetdin molemmissa tapauksissa useita muita viranomaislupia.

Kaivosviranomainen vastaa my0s rakennuskivi- ja luonnonkivilouhinnan luvittamisesta ja val-
vonnasta. Néiden osuus ja rooli ovat erittdin suuri verrattuna varsinaiseen kaivostoiminnan maa-
rddn maassa, toiminnassa on kaksi metallikaivosta. Maan hallitus edistdd kaivostoimintaa ja
vihreén siirtymén edellyttdmdi mineraalituotantoa. Kaivoslain kehittiminen on kdynnissé.

6 Lausuntopalaute

Lausuntoja annettiin yhteensd 277 kappaletta. Niistd 195 tuli lausuntopalvelu.fi-sivuston kautta
ja loput ldhetettiin suoraan y0- ja elinkeinoministerion kirjaamoon.

Lausunnoista suuri osa tuli yksityishenkildiltd. Yksityishenkildiden lausuntoja oli 125 kappa-
letta, joista reilu puolet lainasi tai yhtyi Suomen luonnonsuojeluliiton tai Kansalaisten kaivos-
valtuuskunnan lausuntoon. Erilaisilta yhdistyksiltd ja jérjestdiltd tuli lausuntoja 61 kappaletta.
Niistd noin puolet oli erilaisia luonnonsuojelu- ja ympéristdjérjestdja. Maakuntien lausuntoja
tuli 17 ja kuntien lausuntoja 33. Viranomaisilta tuli 14 lausuntoa, joista 7 ELY -keskuksilta.
Yritysten lausuntoja oli yhteensd 12 kappaletta, joista suurin osa oli kaivostoimialan yrityksia.
Saamelaiskardjét, saamelaisneuvosto, kolttien kyldkokous, Paliskuntain yhdistys, Saamelaispa-
liskunnat ry sekd kolme paliskuntaa jéttivét myds lausunnon, joissa he toivat esiin saamelaisten
kotiseutualuetta ja poronhoitoaluetta koskevia nédkdkulmia. Esitysluonnoksesta jétti lausunnon
myos nelja ministeriotd, korkein hallinto-oikeus, oikeuskanslerin virasto ja maaseutupolitiikan
neuvosto MANE. Kaikki lausunnot yksityishenkildiden jattdmid lausuntoja lukuunottamatta on
luettavissa hankeikkunasta (https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM090:00/2019).

Alla keskeinen lausuntopalaute aihealueittain.

Varausmekanismi
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Varausjirjestelmédn esitettdvid muutoksia pidettiin yleisesti hyvind ja oikeansuuntaisina, mutta
myos kritiikkid esitettiin. Useassa lausunnossa (yhdistysten lausunnot, yksityishenkildiden lau-
sunnot) varausmaksun suuruus ndhtiin liian pieneksi. Ty0- ja elinkeinoministerio katsoo, ettéd
varausmaksun tavoitteena on estdd ylisuurten ja epatarkoituksenmukaisten varausalueiden va-
raaminen. Varauksista aiheutuvien kustannusten tulisi mahdollistaa myds pienempien toimijoi-
den jatkaminen alalla. Erittdin korkea varausmaksu johtaisi tilanteeseen, ettd vain suurilla toi-
mijoilla olisi toimintaedellytykset varausten tekemiseen ja siten mahdolliseen malminetsintéén.
Varausmaksun saajatahoksi ehdotettiin valtion sijasta kuntaa.

Varausajan lyhentamistd pidettiin kannatettavana, mutta 1dhtokohtaisesta varausajasta poikkea-
misen edellytyksiin toivottiin tarkempaa maérittelyd. Toisaalta useat kaivosalan edustajat néki-
vét varausajan lyhentdmisen heikennyksend nykytilaan, mik4 johtaisi huonompilaatuisiin ja laa-
jempiin malminetsintdlupahakemuksiin.

Varausalueen ulkopuolelle ehdotettiin rajattavaksi saamelaisten kotiseutualue, kansallispuistot,
luonnonpuistot, Natura-alueet ja muita erikseen médriteltyja alueita. Esitystd muutettiin siltd
osin, ettd varausalueen ulkopuolelle rajataan kansallispuistot ja luonnonpuistot. Tdmé yhden-
mukaistaa esitystd luonnonsuojelulain kokonaisuudistusta koskevan HE 76/2022 kanssa, jossa
malminetsintd kansallispuistoissa ja luonnonpuistoissa kiellettéisiin, mutta nédilld alueilla geo-
logiselle tutkimukselle olisi mahdollista tietyin edellytyksin myontda poikkeus rauhoitusséén-
noksistd, ja tekee sddntelykokonaisuudesta paremmin hahmotettavan.

Ympdiristo

Yleisesti katsottiin, ettei ehdotetut muutokset merkittavisti paranna ymparistonsuojelun tasoa.
Lausuntojen perusteella ympéristonsuojelulain, luonnonsuojelulain ja kaivoslain rajapinnat
osalle epdselvid. Ympdristollisten elementtien vahvistaminen kaivoslaissa koettiin sekd huo-
nona ettd hyvéni asiana.

Useat lausunnonantajat (yhdistyksié, yksityishenkilditd) ehdottivat kaivoslain mukaisen toimin-
nan ulkopuolelle rajattavaksi kansallispuistoja, luonnonpuistoja, Natura-alueita ja muita erik-
seen madriteltyjd alueita. Esitysté tdsmennettiin kansallispuistojen ja luonnonpuistojen osalta
lisdamalla viittaus luonnonsuojelulain uudistamista koskevaan hallituksen esitykseen (HE
76/2022), jossa malminetsintd kansallispuistoissa ja luonnonpuistoissa kiellettdisiin, mutta
ndilld alueilla geologiselle tutkimukselle olisi mahdollista tietyin edellytyksin myontdd poik-
keus rauhoitussadnnoksista.

Kaivosluvan ja ympéristéluvan lupaméérdysten mahdollisesta pdéllekkdisyydestd ja sen aiheut-
tamien soveltamistilanteiden epédselvyyksistd huomautettiin (korkein hallinto-oikeus, aluehal-
lintovirastot, kaivosala). Kaivosluvassa annettavia lupamaardyksid koskevan pykélidn saannos-
kohtaisiin perusteluihin tarkennettiin, ettei kaivoslupaan liitetyilld lupamdarayksilla ei kuiten-
kaan voida osaksikaan ratkaista ympariston-suojelulain alaan kuuluvia pilaamisen torjuntaan
liittyvid kysymyksid ymparistolupa-asiaa rajaavalla tavalla.

Esityksessd esitetddn ymparistollisten elementtien lisddmista kaivoslakiin, mitd osa lausunnon-
antajista on kritisoinut olevan paallekkdistd ympéristdlainsdddannon kanssa ja aiheuttavan epa-
selvyyttd sovellettavista laeista ja lupamaarayksistd. Kun tavoitteena on ottaa huomioon enem-
mén ympéristollisid seikkoja kaivoslainsdéddnndssé, se johtaa jossain médrin episelvdén tilan-
teeseen lakien soveltamisaloissa ja lupaviranomaisten toimivaltuuksissa. Soveltamiskdytantod
voi edesauttaa kaivos- ja ympéristoviranomaisten vélinen yhteistyd seké lainsédédéntokokonai-
suuden hallitseminen.
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Lausuntopalautteen (ympéristdministerid) mukaan eri pykélissd ymparistovaikutusten huomi-
oimiseen eri paédtdsharkinnan yhteydessd on ehdotettu melko korkeaa kynnysti ja kynnyksen
madre vaihtelee (merkittdvd/huomattava/olennainen vahingollinen ymparistovaikutus). Tarkoi-
tus on, ettd méadreitd tulkitaan itsendisesti, koska kaivoslain mukaisista eri toiminnoista seuraa-
vat ympéristovaikutukset vaihtelevat.

Monet lausunnon antajista esittivét kritiikkié, ettd ympaéristolupa tulisi olla kaivosluvan edelly-
tyksend. Kritiikki kohdistui pééosin siihen, ettei havaittu, ettei kaivostoimintaa voida aloittaa
ennen kuin kaikki lainsddddnnon edellyttdmat luvat on saatu. Useissa lausunnoissa esitettiin
my0s kaivosluvan ja ymparistoluvan yhteiskéasittelyn edistdmista tai pakollisuutta. Yhteiskasit-
telyd ei tietojarjestelmien vajavaisuudesta johtuen vield tdssd vaiheessa voida asettaa ehdotto-
maksi tavoitteeksi valmisteilla olevassa hallituksen esityksessd. Asiaa koskevia perusteluja on
tdydennetty muita toteuttamisvaihtoehtoja koskevaan kohtaa 5.1.1 Kaivosluvan ja ympéristolu-
van yhteensovittaminen

Kullanhuuhdonta

Kullankaivajien yhdistys katsoo, ettd hakijan selvitysvastuun tdsmentdminen poronhoidolle ja
saamelaisille alkuperdiskansana aiheutuvista vaikutuksista edellyttdd, ettd hakija voi saada tie-
toa poronhoidon rakenteista ja porojen kuljetusreiteistd. Asiaa on tdsmennetty lupahakemusta
koskevan sdannoksen perusteluihin.

Malminetsintd

Esityksen mukaista maanomistajan suostumuksen pyytdmistd malminetsintdluvan voimassa-
olon jatkamiselle, kun malminetsintdlupa on ollut voimassa kymmenen vuotta, kritisoitiin mo-
nella tavalla. Lausuntopalautteen perusteella maanomistajasuostumus tulisi pyytdd aikaisem-
min, kaikkien maanomistajien suostumuksen tulisi olla edellytyksend ja tulisi olla mahdollisuus
peruuttaa maanomistajasuostumus. Toisaalta maanomistajasuostumuksen pyytdmisen katsottiin
heikentdvan malminetsintiyhtididen toimintamahdollisuuksia, lisdévén byrokratiaa ja ennakoi-
tavuutta. Esityksen mukainen maanomistajasuostumuksen pyytdminen on haettu tasapainoista
ratkaisua maanomistajan aseman parantamisen ja kaivosten toimintaedellytysten varmistamisen
kesken.

Saamatta jadneen maanomistajasuostumuksen sijaan haettava valtioneuvoston puoltoa kritisoi-
tiin lausuntopalautteessa. Pddtostd malminetsinnén jatkamisesta ei voi jéttdd maanomistajan
suostumuksen varaan, jos tirked yleinen etu edellyttdisi malminetsinnén jatkamista. Kynnys
valtioneuvoston puollolle on kuitenkin korkea.

Osa lausunnonantajista esitti, ettd malminetsinta olisi kokonaisuudessaan luvanvaraista (ja ettd
luvan myontdmisen edellytyksistd sdddettdisiin laissa selkedsti). Kaivoslain uudistamisen yh-
teydessé ei olla rajaamassa maanomistajan luvalla tehtdvdd malminetsintééd pois, koska olisi
merkittdva rajoitus perustuslain 15 §:n nojalla suojattuun omistusoikeuteen.

Lausuntopalautteessa ehdotettiin kunnalle veto-oikeutta malminetsinnén kieltdmiseksi alueel-
laan. Esityksen mukaan malminetsintdlupa voitaisiin myontdd kunnan kaavoituksesta johtu-
vasta tai muusta alueiden kdyttoon liittyvastd painavasta syystd huolimatta, jos tirked yleinen
etu edellyttéisi luvan myontamistd. Malminetsinté tirkedd yhteiskunnan perus raaka-ainehuol-
lon jarjestimisen edellytyksena.

Yleinen etu
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Lausuntopalautteessa pyydettiin perustelemaan yleinen etu tarkemmin. Esityksen mukaan tér-
keénd yleisend etuna voitaisiin pitdd esimerkiksi yhteiskunnan raaka-ainehuoltoon tai alueelli-
seen kehittdmiseen liittyvid malmivarantojen kartoitustarpeita. Yleinen etu riippuu ajasta ja pai-
kasta, my0s kansallisesta ja globaalista tilanteesta.

Vakuudet

Lausuntopalautteen mukaan vakuuksia koskevia uudistuksia pidettiin yleisesti kannatettavana.
Lausuntopalautteessa néhtiin, ettd ehdotetut muutokset poistaisivat kaivosvakuussaintelyssa ol-
leet suurimmat ongelmat. Kaivoksia koskevan vakuussdédntelyn katvealueina esitettiin kaivos-
ten vesienhallintaa, pilaantuneiden maa-alueiden kunnostamista ja kemikaaleja. Kaivosten jate-
vakuuksien laajentamista selvitetdéin osana valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoimintaa (Kai-
vosten jatevakuuden alan laajentamisen ympéristonsuojelullinen vaikuttavuus ja kustannukset;
https://tietokayttoon.fi/-/kaivosten-jateva-kuuden-alan-laajentamisen-ymparistonsuojelullinen-
vaikuttavuus-ja-kustannukset-1).

Osa lausunnonantajista néki, ettd vakuuksia koskevan siddntelyn tarkentaminen kaventaa vakuu-
den alaa. Kéytinnossa vakuuksien alan arvioidaan kuitenkin pysyvén ennallaan tai laajentuvan.

Osa lausunnonantajista niki poikkeuksellisia tilanteita koskevan vakuuden aikajénteen rajaami-
sen yhteen vuoteen riittdmattomana. Vakuus on uusi vakuudenlaji, jossa varaudutaan hairioti-
lanteeseen luvan mukaisessa toiminnassa, kun padsdantoisesti vakuudet asetetaan luvan mukai-
sen toiminnan velvoitteiden turvaamiseksi. Vakuuslajina poikkeuksellisiin tilanteisiin varautu-
minen on siis uudenlaista sdéntelyd. Vaatimuksen toimivuutta arvioidaan osana lakiuudistuksen
toimivuutta koskevaa ulkopuolista arviointia kolmen vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

Muiden elinkeinojen huomioon ottaminen

Varausten, malminetsinnén ja kaivostoiminnan vaikutuksista muille elinkeinoille oltiin huoles-
tuneita, enemmaén niiden aiheuttaman pitkdn epédvarmuusajan vuoksi kuin konkreettisten hait-
tojen osalta. Esityksen myo6td epdvarmuusaika lyhenee varausajan lyhentymisen myo6té ja mal-
minetsintidluvan voimassaoloajan jatkamisen edellytyksend kymmenen vuoden kohdalla oleva
maanomistajasuostumuksen hankkiminen saattaa myos lyhentdd epdvarmuusaikaa. Tiedon-
puutteesta johtuvaan epavarmuuteen edesauttaa esitettdvat avoimet tilaisuudet. My0s viran-
omaisvoimavarojen lisidminen auttaisi lupakasittelyyn kuluvan ajan lyhentdmiseen, mika ly-
hentiisi osaltaan epdvarmuusaikaa.

Lausuntopalautteessa esitettiin muille elinkeinoille aiheutuvan olennaisen haitan tai merkitta-
vin heikentymisen méérittely perusteluissa esimerkein.

Saamelaiset alkuperdiskansana

Oikeusministerié huomautti asian selvittimistd saamelaisten kotiseutualueella, koltta-alueella
ja erityiselld poronhoitoalueella koskevan sddnndksen epdjohdonmukaisuudesta ja oikeusvai-
kutuksen epéselvyydesta. Pykélda on selvennetty ja saidnndksen mukaisen yhteismenettelyn kul-
kua seka sddnndksen oikeusvaikutuksia kuvattu tarkemmin sddnnoskohtaisissa perusteluissa.

Osa lausunnonantajista (mm. saamelaiskéréjét) esitti muutosta saamelaisia alkuperéiskansana
koskevan heikentédmiskiellon sallitun haitan kynnykseen ja alkuperéiskansoja koskevan vapaan,
tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen kadyttoonottoa.

Kaavavaatimus
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Useat lausujat kannattivat kuntakaavaa kaivosluvan edellytyksend. Kuitenkin kaivosalan néko-
kulmasta huolena on, etti kaivoksen perustaminen jéé yksittdisen kunnan péatettiaviksi, vaikka
vaikutukset ja merkitys ovat usein yhtd kuntaa laajemmat (tyossdkéyntialue, infra, kansanta-
lous). Maakuntakaavan merkitystd korostettiin usean kunnan alueelle ulottuvien vaikutusten yh-
teensovittamisessa. Perusteluja on tdydennetty téltd osin.

Lausuntopalautteessa katsottiin, ettei siirtymésaénnosté kuntakaavoituksen vaatimuksesta tulisi
olla. Siirtymé&aika on kuitenkin térked4 joustavuuden ja kaavoituskustannukset suhteessa véhii-
sen muutoksen vaatimiin toimiin voi olla suhteettoman suuret. Téstd syystd ylimenokausi tuo
jérkevaa joustavuutta toiminnan suunnitteluun. Siirtyméajan perusteluja tarkennettiin.

Lausunnoissa kysyttiin my0s, koskeeko kuntakaavavaatimus jo olemassa olevia kaivoksia,
jollei niihin ole suunnitteilla muutoksia. Vaatimus kuntakaavasta kaivosluvan edellytyksené
koskee uusia kaivoslupia tai olemassa olevien lupien alueellisia muutoksia siirtyméséannokset
huomioon ottaen.

Yleisolle avoimet tilaisuudet

Yleisolle avoimien tilaisuuksien jérjestimistd vuosittain malminetsintélupien, kaivoslupien ja
kullanhuuhdontalupien mukaisesta toiminnasta seké kaivoslupahakemusten késittelyn osana pi-
dettiin yleisesti kannatettavana. Muutama yritys esitti kysymyksen, kuinka laajasti toimijoiden
tulee kertoa toiminnastaan. Perusteluihin tdydennettiin, ettei tiedon jakaminen ulotu yrityssalai-
suuden piirissé oleviin tietoihin. Perusteluihin tdydennettiin myds, ettei aktiivisen kaivostoimin-
nan ulkopuolella olevasta kaivoksesta edellytetd pidettéivén yleisolle avointa tilaisuutta, ennen
kuin suunnitteilla on aktiivisen toiminnan aloittaminen.

Kaivosmineraalit

Eriissd lausunnoissa esitettiin joidenkin kaivosmineraalien rajaamista pois kaivoslain sovelta-
misalasta. Kaivoslain soveltamisalan muuttamista ei voida pitdé tarkoituksenmukaisena, koska
mineraaleja tarvitaan eri tarkoituksiin. Mineraalit, jotka eivit kuulu kaivoslailla sééddeltaviin,
ovat niin sanottuja maanomistajamineraaleja, joiden hyddyntédmisté séételee luonnonkivien ta-
paan maa-aineslaki ja ymparistolainsddadanto. Kaivoslain alaan kuuluvien mineraalien hyédyn-
tdmisen ajatellaan olevan yleisen edun mukaista, joten niiden sddntely on rakennettu maanomis-
tajan suostumuksen sijaan valtausperiaatteelle.

Poronhoito

Osa lausunnonantajista (Paliskuntain yhdistys, paliskunnat) esittivdt muun poronhoidon nosta-
misesta samaan asemaan kuin poronhoito erityisesti poronhoitoon varatulla alueella. Poronhoito
muulla kuin erityisesti poronhoitoon varatulla alueella tulee otetuksi huomioon samalla tavalla
kuin muutkin elinkeinot. Puolestaan saamelaisten kotiseutualueella poronhoito kuuluu saame-
laisten alkuperdiskansaoikeuden piiriin, muualla ei, jottei aiheuta perustuslaillisia ongelmia
elinkeinojen yhdenmukaiselle kohtelulle.

Vaikutukset

Esityksen vaikutusarviota on hieman tdydennetty annetun lausuntopalautteen perusteella. Vai-
kutusarviossa on huomioitu lausuntokierrosversiota laajemmin kaivosinvestointien véhenemi-
sen vaikutuksia kansantalouteen, muihin elinkeinoihin, mineraalien kdyttoon seka tyollisyyteen.
Liséksi varausmaksun vaikutuksia on arvioitu laajemmin. Esityksen vaikutuksia perus- ja ih-
misoikeuksiin on esitetty omassa jaksossaan yhteiskunnallisten vaikutusten alla.
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Lisdksi

Oikeusministerio ja valtiovarainministerid esittivat juridisteknisid huomautuksia erityisesti va-
rausmaksusta, valitusoikeuksista, panttaustietojen julkisuudesta ja valtioneuvoston puollosta
(61 a §). Nama on otettu huomioon jatkovalmistelussa.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

1 §. Lain tarkoitus. Esityksessd ehdotetaan lain tavoitesddnnoksen uudelleenmuotoilua siten,
ettd sddnnoksestd kdvisi paremmin ilmi lain tavoite, joka on luoda edellytykset sosiaalisesti,
taloudellisesti ja ekologisesti kestdville kaivostoiminnalle ja malminetsinnélle. Samalla termi
yhteiskunnallisesti kestdva muutettaisiin sosiaalisesti kestiviksi, joka on vakiintunut ja yleisesti
kéaytossd oleva termi. Esitettyd tavoitesdédnnoksen uudelleenmuotoilua on pidettiva lisdksi pe-
rusteltuna, kun otetaan huomioon téssé esityksessd ehdotetut muutokset voimassa olevaan kai-
voslakiin. Esityksen ehdotukset lisddvét osaltaan luonnon monimuotoisuuden huomioon otta-
mista ja luonnonvarojen kestivéa kayttoa.

Esityksessd ehdotetaan ajantasaistettavaksi pykéldn 1 momentin 3 kohtaa, jonka mukaan lain
tarkoituksen toteuttaminen edellyttéd yleisten ja yksityisten etujen turvaamista ottaen erityisesti
huomioon toiminnan vaikutukset ympéristoon ja maankayttoon sekd luonnonvarojen sééstiva
kaytto. Esityksesséd ehdotetaan lisdttdvaksi 3 kohtaan maininta luonnon monimuotoisuuden huo-
mioon ottamisesta sekd muutettavaksi luonnonvarojen sddstavd kdytté luonnonvarojen kesta-
véksi kdytoksi. Momentin 1 ja 2 kohdat jdisivét nykyiselleen.

Esityksessd ehdotetaan tismennettéviksi 4 momenttia siten, ettd saamelaisten alkuperéiskansa-
oikeuksilla viitataan saamelaisten oikeuteen yllépitéé ja kehittdd omaa kieltdén, kulttuuriaan ja
perinteisid elinkeinojaan.

3 §. Lain suhde muuhun lainsdédéintoon. Pykéldan ehdotetaan lisdttavaksi viittaukset neljaan
lakiin, jotka koskevat ulkomaisia yritysostoja tai Suomen kansallista turvallisuutta vaarantavaa
kiinteistonomistusta, ja saattavat tulla sovellettaviksi myos kaivoslain mukaisten toimintojen
ollessa siirron kohteena. Lisdttaviksi ehdotetut lait - ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta
annettu laki (172/2012), erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta annettu laki
(470/2019), valtion etuosto-oikeudesta erdilld alueilla annettu laki (469/2019) ja kiintedn omai-
suuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi an-
nettu laki (468/2019) - ovat voimassa olevaa lainsdédéntod, joka on pitényt jo tdhédn mennessi
ottaa huomioon myds kaivoslain mukaisia toimintoja koskevissa yritysosto- tai kiinteistonomis-
tustilanteissa, jos ne ovat kuuluneet mainittujen lakien soveltamisalaan.

Pykaéldssd oleva viittaus muuhun lainsdddénto6n on informatiivinen, eikd kaivoslain sdannok-
silld ole mahdollista sivuuttaa muuta lainsdddéntdd. Luettelo muusta keskeisestd lainsédddén-
nosté ei ole tyhjentdva. Luettelo sisaltdd nykyisin ldhinnd ympériston kéyttoad koskevia lakiviit-
tauksia, mutta nyt ehdotetulla liséykselld on tarkoitus kiinnittdé alan toimijoiden huomiota myos
muuhun, ehki vihemmén tunnettuun lainsdddantdon, joka saattaa tulla sovellettavaksi.

Ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetun lain tarkoituksena seurata ja erittdin tarkedn
kansallisen edun vaatiessa rajoittaa vaikutusvallan siirtymistd ulkomaalaisille sekd ulkomaisille
yhteisoille ja sdétidille seurannan kohteena olevissa yrityksissd. Lain mukaan ulkomaisella
omistajalla tarkoitetaan EU- tai ETA-maiden ulkopuolista omistajatahoa, joka on tarkemmin
maédritelty lain 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa. Asia tulee saattaa tyo- ja elinkeinoministerion
ctukidteiseen vahvistusmenettelyyn, jos kysymyksessd on lain 4 §:n mukaisesta puolustus- tai
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turvallisuusalan yritysostosta. Myds kaksikdyttotuotteita tuottavien kohteiden osalta tulee ulko-
maisen omistajan toimittaa tyo- ja elinkeinoministeridlle etukdteen ennen kaupan lopullista hy-
vaksymistd hakemus lain 4 §:n nojalla. Esimerkiksi jotkut tietyt kaivostoiminnan tuotteet, mm.
uraani voidaan katsoa kaksikdyttotuotteiksi. Lain 5 §:n vapaaehtoinen ilmoitus kasittdd muut
yritysostot, joiden kohteena oleva yritys harjoittaa yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen kan-
nalta kriittisid toimintoja. Esimerkiksi kaivostoiminnan tuotteina saattaa syntyd huoltovarmuu-
den kannalta kriittisié tuotteita. Tyo- ja elinkeinoministerié voi myds oma-aloitteisesti edellyt-
tdd asian saattamista ministerion viralliseen vahvistusmenettelyyn tutkittavaksi.

Kiinteistokauppoja koskevien, edelld mainittujen lakien avulla valtio voi puuttua sellaiseen
kiinteistonomistukseen, joka vaarantaa Suomen kansallista turvallisuutta. Erdiden kiinteiston-
hankintojen luvanvaraisuus, valtion etuosto-oikeus ja lunastusoikeus olisivat yksittdisen kiin-
teiston omistussuhteisiin puuttuvia keinoja, jotka tdydentdisivét toisiaan ja mahdollistaisivat eri-
laisiin kansallista turvallisuutta vaarantaviin tilanteisiin puuttumisen. Erdiden kiinteistonhan-
kintojen luvanvaraisuus liittyy tilanteisiin, joissa luovutuksensaaja tulee EU- ja ETA-maiden
ulkopuolelta. Esimerkiksi kaivoksen sijainti saattaa olla esteend luvan myontamiselle, mikali se
vaikeuttaa maanpuolustuksen jarjestdmistd. Etuosto-oikeus tulee sovellettavaksi esimerkiksi,
jos kiinteisto sijaitsee maanpuolustuksen, rajavalvonnan tai rajaturvallisuuden kannalta kriitti-
selld alueella. Kaivoksen voitaisiin luokitella sijaitsevan kriittiselld alueella esimerkiksi tilan-
teessa, jossa se sijaitsisi maakuntakaavassa, yleiskaavassa tai asemakaavassa Puolustusvoimien
tai Rajavartiolaitoksen tarpeisiin osoitetuilla alueilla tai enintdédn 500 metrin etdisyydelld niisté.
Etuosto-oikeus ei ole sidottu kansalaisuuteen. Lunastus tulee sovellettavaksi maanpuolustuk-
sen, alueellisen koskemattomuuden, sisdisen turvallisuuden, valtion johtamisen, rajaturvallisuu-
den, rajavalvonnan, huoltovarmuuden, yhteiskunnan kannalta valttdmattoman infrastruktuurin
toiminnan varmistamisen tai muun néihin rinnastettavissa olevan yhteiskunnallisen edun tur-
vaamiseksi. Lunastusta voidaan soveltaa viimesijaisena keinona esimerkiksi silloin, kun kai-
voksen toiminta vaarantaa merkittavalla tavalla yllamainittuja toimintoja. Pakkolunastusta ei
ole sidottu kansalaisuuteen.

Kaivoslain mukaisia lupia siirrettéessé sovellettavaksi voisi tulla erityisesti kiintedn omaisuu-
den ja erityisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi annettu
laki, koska kaivoslain mukaiset luvat eivit ldhtokohtaisesti edellytd omistusoikeutta kiinteis-
to0n, vaan toimintaa harjoitetaan erityisen oikeuden nojalla. Erityiselld oikeudella tarkoitetaan
kaytto-, rasite-, irrottamis- ja ndihin verrattavaa oikeutta toisen omistamaan kiinteistoon taikka
muuhun maa- tai vesialueeseen seké rakennukseen ja rakennelmaan (lunastuslaki 603/1977, 2

§).

Pykalan lakiviittausten joukkoon lisdtddn myds saamelaiskéréjistd annettu laki, vaikka se on jo
mainittu 1 §:n 4 momentissa, koska lisdykselld kiinnitetddn huomiota saamelaiskérdjien aseman
huomioon ottamisesta kaivoslain mukaisissa lupaprosesseissa. Viittauksiin liséttdisiin mydos
saamen kielilaki (1086/2003) ja kielilaki (423/2003).

6 §. Yleiset periaatteet. Voimassa olevan kaivoslain 18 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan
kaivosluvan haltija on velvollinen huolehtimaan siité, ettd louhinnassa ja hyodyntdmisessé ei
tapahdu kaivosmineraalien ilmeistd tuhlausta. Sen lisdksi, ettd sddnnos edellyttad kaivosluvan
haltijan huolehtimaan siité, ettd kaivoksen ja esiintymidn mahdollista tulevaa kayttdd ja louhi-
mistyOtd el vaaranneta tai vaikeuteta, kieltdd sddnnds sellaisen kaivosmineraalien louhinnan ja
hyodyntdmisen, mistd aiheutuisi ilmeistd kaivosmineraalien tuhlausta. Kdytdnndssd tdma tar-
koittaa muun muassa sitd, ettd kaivosluvan haltijan on hyddynnettdva kaikki ne kaivosalueella
tavatut kaivosmineraalit, jotka sen on teknistaloudellisesti mahdollista hyodyntaa.
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Esityksessd ehdotetaan edelld mainittua periaatetta vahvistettavaksi siten, ettd kaivoslain 6 §:n
1 momentin 4 kohdan d alakohdaksi lisdtddn nimenomainen sddnnds varmistamaan, ettd kai-
kissa kaivostoiminnan vaiheissa hyodynnetddn kaikki alueen tavatut kaivosmineraalit, jotka
ovat teknistaloudellisesti hyddynnettdvissi ja jarjestetddn myos muiden kaivosmineraalien hal-
linta asianmukaisesti. Muutos edellyttéisi kaivoslupaa hakevan hyddyntdméan kaivostoiminnan
aloittamisesta ldhtien kaikki alueella tavatut teknistaloudellisesti hyodynnettivisséd olevat kai-
vosmineraalit. Kéytdnnossa tdimé edellyttédéd luvan hakijaa varmistumaan siitd, ettd toiminnalle
hactaan kaikki toiminnan edellyttdmaét luvat, joita kaivosmineraalien hyddyntdminen edellyttéa.

Ehdotettu lisdys tdydentdisi edelld mainittua voimassa olevan kaivoslain 18 §:n 1 momentin 3
kohtaa. Tdmén liséksi ehdotettu lisdys tdydentdisi voimassa olevan kaivoslain 52 §:n 3 momen-
tin 2 kohtaa, jonka mukaan kaivosluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen turvaa-
miseksi tarpeelliset madrdykset toimenpiteistd, joilla varmistetaan, ettd kaivostoiminnassa ei
harjoiteta ilmeistd kaivosmineraalien tuhlausta taikka kaivoksen mahdollista tulevaa kéyttod ja
louhimisty6ta ei vaaranneta tai vaikeuteta.

Arvioitaessa kaivostoiminnan harjoittajan mahdollisuutta hyddyntdd kaivosalueella tavattuja
kaivosmineraaleja on huomioitava, ettd kaivostoiminnan harjoittajan teknistaloudelliset mah-
dollisuudet hyddyntié kaivosmineraalia voi vaihdella aika ajoin, kun huomioidaan kaivosmine-
raalien maailmanmarkkinahinnan vaihtelut, malmissa olevien arvoaineiden pitoisuusvaihtelut
ja esimerkiksi louhinta- ja rikastustekniikan kehittyminen.

Ehdotettu muutos toimeenpanisi paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman kirjausta
koskien malmin uraanipitoisuuden huomioonottamista seké valtioneuvoston Terrafame Oy:n
uraanin talteenottoa koskevan péétoksen (6.2.2020) yhteydessé annetun lausuman. Lausumassa
edellytettiin, ettd kaivoslain uudistamisen yhteydessé hallitus valmistelee sddnnosehdotuksia,
joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd jatkossa lupaa haettaessa kaikki hakuhetkelld tiedossa
olevat teknistaloudellisesti hyodyntdmiskelpoiset mineraalit, kuten uraani, luvitetaan yhdella
kertaa.

Esityksessd ehdotetaan lisdttédviksi 1 momentin 4 kohtaan uusi e alakohta, jonka mukaan ylei-
send periaatteena kaivoslain mukaisessa toiminnassa olisi vahingollisten ympéristovaikutusten
valttdminen niin pitkdlle kuin mahdollista. Tavoitteena on vahingollisten ympéristovaikutusten
valttdminen ja vaatimus niin pitkéille kuin mahdollista” suhteuttaa tavoitteen lupamaarayksissa
konkretisoitaviin toimiin ja niistd aiheutuviin kustannuksiin. Kaivoslain tarkoittamat ymparis-
tovaikutukset on maééritelty 5 §:ssd, jonka mukaan ympéristovaikutuksella tarkoitetaan luvan
mukaisesta toiminnasta aiheutuvia vélittomia ja vélillisid vaikutuksia ihmisten terveyteen, elin-
oloihin ja viithtyvyyteen, maaperéddn, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin, luon-
non monimuotoisuuteen, yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan
ja kulttuuriperintdon.

1 momentin uudeksi 6 kohdaksi lisdttdisiin kaivoslain mukaisen toiminnan yleiseksi periaat-
teeksi, ettd niin pitkélle kuin mahdollista, kaivosmineraalien hallinta jérjestetdén asianmukai-
sesti. Télla tarkoitettaisiin, ettd kaivosalueella kaikkien materiaalien hallinta on asianmukaista,
ja materiaalit sijoitetaan niiden ominaisuuksien edellyttdmalld tavalla. Nykyinen 5 kohta séilyy
ennallaan.

8 §. Ilmoitus etsintityohon liittyvistia niytteenotosta. Esityksessd ehdotetaan liséttavaksi 1
momenttiin etsintity0sti vastaavan velvoite tehdé kirjallinen ilmoitus alueen paliskunnalle eri-
tyiselld poronhoitoalueella ennen 7 §:ssd tarkoitetun ndytteenoton aloittamista. Velvoitteella on
tarkoitus sovittaa yhteen etsintityd poronhoidon kanssa ja ehkaista siten mahdollisia haittoja.
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Kuten muukaan 8 §:n ilmoitusvelvollisuus (HE 273/2009 mukaan), timék&én ilmoitusvelvolli-
suus ei koske sellaisia toimenpiteité, joita on jokamiehenoikeuksien nojalla pidettdva sallittuna
tai joista aiheutuu enintddn vahaisid harmittomia jalkid. Yksittdisten kivindytteiden kerddminen
ei esimerkiksi vaatisi ilmoitusta. Muun muassa kansanndytekampanjat eivat siten edellyttdisi
ilmoitusta.

11 §. Malminetsinté luvan nojalla. Esityksesséd ehdotetaan pykélédn 2 momenttiin liséttavéksi
uusi 6 kohta, jonka mukaan malminetsintdluvan nojalla tapahtuvasta malminetsinnéstd ja
muusta malminetsintdalueen kaytosta ei saa aiheutua muuta merkittdvad vahingollista ymparis-
tovaikutusta. Kaivoslain tarkoittamat ympéristovaikutukset on mééritelty 5 §:n 1 momentin 6
kohdassa, jonka mukaan ymparistovaikutuksella tarkoitetaan luvan mukaisesta toiminnasta ai-
heutuvia vélittomia ja vilillisid vaikutuksia ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen,
maaperaén, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin, luonnon monimuotoisuuteen,
yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperinton.

Erillistd viittausta luonnonsuojelulain sdédnnoksiin ei esityksessd ehdoteta lisattavaksi malmin-
etsintdluvan kiellettyjd seurauksia koskevaan sddnnokseen, silld lain 3 §:ssd sdddetdédn yksiselit-
teisesti, ettd kaivoslain mukaista lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin tdmén lain mu-
kaan toimittaessa muun muassa luonnonsuojelulakia. Tdmé edellyttdd kaivosviranomaisen
muun muassa asettavan riittdvén tarkkoja lupaméaaréyksid sen varmistamiseksi, ettei luvan mu-
kainen toiminta aiheuta luonnonsuojelulaissa kiellettyd seurausta.

Kaivoslaissa ei ole nimenomaista sdanndstd koskien malminetsintdluvan myontdmisen edelly-
tyksid. Kaivoslain 11 §:ssé kuitenkin kdytdnnossé sdddetdén luvan myontdmisen edellytyksisti
siitdkin huolimatta, ettd sdédnnoksessd viitataan luvan myontdmisen edellytyksien sijaan mal-
minetsintidluvan nojalla tapahtuvaan malminetsintdén. Ehdotuksessa esitetdén 51 §:n 2 moment-
tiin lisdttavéksi uusi 10 kohta, jonka mukaan malminetsintdluvassa on annettava yleisten ja yk-
sityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset madraykset toimenpiteistd, joilla varmistutaan, ettei
malminetsinnéstd ja muusta malminetsintdalueen kdytostd aiheudu haittaa ihmisten terveydelle
tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle, merkittivia
muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien olennaista
vahingoittumista, merkittdvéa maisemallista haittaa tai muuta merkittdvad vahingollista ympa-
ristovaikutusta. 51 §:n 2 momentin 10 kohta vastaisi sisdlloltddn 11 §:n 2 momenttia. Yhdessa
ndmaé lainkohdat varmistaisivat, ettei malminetsintdluvan mukaisesta toiminnasta aiheutuisi
saannoksen vastaisia seurauksia.

12 §. Ilmoitus malminetsinniisti, malminetsintialueen maastotoisti ja rakennelmista. Esi-
tyksesséd ehdotetaan muutosta 2 momenttiin. Muutoksen tarkoituksena olisi paliskuntien aseman
yhdenmukaistaminen poronhoidon huomioonottamista ja paliskuntien osallisuutta koskevien
saannosten osalta. Esityksen mukaan sdédnndksen soveltamisala laajennetaan koskemaan koko
poronhoitoaluetta, sen sijaan, ettd sddnnos koskisi vain erityistd poronhoitoaluetta. Esityksen
mukaan ilmoitus malminetsintdalueen maastotoisté ja rakennelmista tulisi toimittaa aina alueen
paliskunnalle sen sijaan, ettd ilmoitus toimitetaan alueen paliskunnalle vain siiné tilanteessa,
ettd malminetsintdalue sijoittuu erityiselle poronhoitoalueelle.

Pykélddn ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan malminetsinnéstd vastaavan
olisi ilmoitettava kirjallisesti kaivosviranomaiselle ennen malminetsinnin aloittamista, mikéli
malminetsintii toteutetaan 9 §:ssé tarkoitetulla kiinteiston omistajan suostumuksella. Ehdotettu
uusi ilmoitusmenettely tehostaisi kaivosviranomaisen valvontaa kiinteiston omistajan suostu-
muksella tehtdvin malminetsinnén osalta ja mahdollistaisi kaivosviranomaisen valvomaan tar-
kemmin, ettei malminetsintdd toteuteta 9 §:n tarkoittamalla kiinteiston omistajan suostumuk-
sella siitdkin huolimatta, ettd malminetsintd edellyttdisi malminetsintdlupaa 9 §:n 2 momentin

83



1 ja 2 kohdan nojalla. Muutoksen myd&té kaivosviranomainen saisi tiedon, kuinka paljon kiin-
teistdn omistajan suostumuksella tehtdvdd malminetsintdd harjoitetaan kokonaisuudessaan,
mika edistdisi avoimuutta ja lapindkyvyyttd. Kaivosviranomaisen tulisi tarvittacssa pyytaa lisa-
tietoja malminetsinndstd vastaavalta, mikali ilmoitus antaisi lisdselvityksen pyytamiselle ai-
hetta. Tallaisia tilanteita olisi esimerkiksi maanomistajan suostumuksella tehtdvd malminet-
sintd, joka sijoittuu esimerkiksi luonnonsuojelualueen ldheisyyteen. Malminetsinnén aloittami-
nen ei edellyttéisi erillistd vahvistusta kaivosviranomaiselta.

Esityksessd ei esitetd muutosta kaivoslain 9 §:n sddntelyyn. Siten malminetsintia olisi jatkossa-
kin mahdollista toteuttaa ilman kaivosviranomaisen lupaa, mikéli malminetsintdd voidaan to-
teuttaa 7 §:n mukaisena etsintdtyona tai kiinteiston omistaja on antanut siithen suostumuksensa
eikd malminetsintd ole kyseessé olevassa tilanteessa luvanvaraista 9 §:n 2 momentin nojalla.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi pykéldn asetuksenantovaltuutuksen sisiltédvid 5 moment-
tia siten, ettd asetuksenantovaltuutus kattaisi kaikki pykalan ilmoitusmenettelyt.

Esitetty ehdotus edellyttiisi lisdksi, ettd pykaldn otsikkoa muutettaisi vastaamaan paremmin py-
kilan sisaltoa.

14 §. Selvitys malminetsintiialueen tutkimustoisti ja —tuloksista. Hallitusohjelman tavoitteet
edellyttavdat muutoksia kaivostoimintaa ohjaavaan lainsdddantoon, jotka parantavat paikallista
hyviaksyttavyyttd ja vaikuttamismahdollisuuksia seké kaivosalueen ja kaivoksen vaikutusalueen
kiinteiston- ja maanomistajien tiedonsaantioikeutta. Edelld selostettujen tavoitteiden saavutta-
miseksi esityksessd ehdotetaan lisdttavéksi pykélddn uusi 2 momentti. Nykyinen 2 momentti
siirtyisi uudeksi 3 momentiksi. Ehdotettu uusi 2 momentti edellyttdisi, etté kaivosviranomaiselle
toimitettavan vuotuisen kirjallisen selvityksen lisdksi malminetsintdluvan haltija olisi velvolli-
nen vuosittain jarjestdméédn yleisolle avoimen tilaisuuden, jossa malminetsintdluvan haltijan
olisi annettava selvitys suoritetuista tutkimustdisté ja niiden tuloksista, suoritettujen tutkimus-
toiden ympdristd- ja muista vaikutuksista, seuraavan tutkimuskauden tutkimustoistd sekd néi-
den arvioiduista ympéristd- ja muista vaikutuksista.

Ehdotuksella nostettaisiin lain tasolle vihimmaisvaatimukseksi osan toimialaa kehittdmét hyvét
kaytannot paikallisesta tiedottamisesta. Yleisolle avoin tilaisuus osaltaan antaisi alueen asuk-
kaille ja muille toiminnan vaikutuspiirissé oleville tahoille mahdollisuuden ilmaista nakokulmia
suoritetuista tutkimustdistd ja suunniteltujen tutkimustdiden vaikutuksista. Kiinteistdjen omis-
tajilta ja muilta asianosaisilta saatu palaute antaisi malminetsintdluvan haltijalle mahdollisuuden
arvioida toimenpiteitd, joilla toiminnasta aiheutuvia vaikutuksia olisi mahdollista pienentéi tai
poistaa.

Avoin yleisotilaisuus olisi mahdollista jarjestdd lupakohtaisesti tai paikkakuntakohtaisesti, jol-
loin tilaisuudessa olisi mahdollista antaa selvitys usean luvan osalta, jos malminetsintdluvan
haltijalla olisi kaksi tai useampia lupia ldhekkaisilla alueilla. Tilaisuus olisi mahdollista jérjestié
paikkakunnalla tai verkkotilaisuutena tai ndiden yhdistelména.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi pykéldn nykyistd 2 momenttia, uutta 3 momenttia siten,
ettd myds yleisolle avoimesta tilaisuudesta voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvos-
ton asetuksella.

15 §. Malminetsintéialueen jélkitoimenpiteet. Esityksessd ehdotetaan muutosta 3 momenttiin.
Muutoksen tarkoituksena olisi paliskuntien aseman yhdenmukaistaminen poronhoidon huomi-
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oonottamista ja paliskuntien osallisuutta koskevien sddnnosten osalta. Esityksen mukaan séén-
noksen soveltamisala laajennetaan koskemaan koko poronhoitoaluetta sen sijaan, etté sdédnnos
koskisi vain erityistd poronhoitoaluetta.

Esityksen mukaan ilmoitus malminetsintdalueen jalkitoimenpiteiden loppuun saattamisesta tu-
lisi toimittaa aina alueen paliskunnalle sen sijaan, ettd ilmoitus toimitetaan alueen paliskunnalle
vain siind tilanteessa, ettd malminetsintdalue sijoittuu erityiselle poronhoitoalueelle.

18 §. Kaivosluvan haltijan velvollisuudet. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kaivosluvan
haltijan velvollisuuksia koskevan pykélan 1 momenttia siten, ettd kaivosluvan haltijan tulisi ny-
kyistd selvemmin ottaa huomioon kaivosalueen tuleva kayttd. Esityksessd ehdotetaan muutet-
tavaksi pykdldn 1 momentin 4 kohtaa siten, ettd kaivosluvan haltija olisi velvollinen huolehti-
maan siité, ettd kaivosalueen tulevaa kayttoa tai esiintymén tulevaa hyddyntémisté ei vaaranneta
tai vaikeuteta. Voimassa oleva sdénnos ohjaa kaivosluvan haltijaa huolehtimaan pikemminkin,
ettei alueelle mahdollisesti tulevaa kaivostoimintaa vaaranneta tai vaikeuteta. Kaivosalueen tu-
levan kdyton huomioon ottamista jo kaivoslupaa haettacssa ja muutenkin kaivostoiminnan ai-
kana on pidettdvd perusteltuna muun muassa kiertotalouden ja alueiden kestdavén kdyton nako-
kulmasta. Kéytéinndssd on huomattu, ettd on tirkeéa aloittaa kaivosalueen tulevan kayton suun-
nittelu (kdyttomahdollisuuksien kartoitus ja niiden pohjalta kaivosalueen tulevan kéyton suun-
nittelu) jo hyvissé ajoin ennen kaivostoiminnan lopettamista. Maakunnan alueiden kaytosta ja
aluekehittdmisestd vastaava viranomainen, maakunnan liitto on alkuvaiheen selvittelyissd hyva
kontaktiviranomainen. Alueen tulevan kidyton suunnittelu on tarkedd, silld kaivostoiminta on
aina midrdaikainen maankdyttomuoto, ja alue vapautuu muuhun kadyttéon kaivostoiminnan
padttymisen jélkeen. Hyvillad ja oikea-aikaisella suunnittelulla voidaan kaivosalueen tulevan
kéyton kautta mahdollistaa alueelle rakennetun infrastruktuurin hyotykéaytté mahdollisimman
kestdvisti tai suunnitella alueen sujuva muutos mahdollisimman luonnonmukaiseen tilaan ja
palvelemaan virkistysta tai seudun muita elinkeinoja. Tdma on merkityksellistd esimerkiksi ra-
kennusten ja rakennelmien seka tiestén ja muun infran sdilyttdmiseksi alueella, jos sen on tar-
peen alueen tulevan kdyton kannalta. Tulevaa kidyttéd suunniteltaessa on kuitenkin otettava huo-
mioon kiinteiston omistajuus (kaivosluvan haltija vai joku muu taho), miké on alueen kaavan
mukainen kéyttdtarkoitus (onko tulevaa kéyttod kaavoitettu) ja alueen turvallisuuden vaatimuk-
set. Kaivosluvan haltijalla on kokonaisvastuu kaivosalueen turvallisuudesta, kunnes kaivosalue
on lakkautettu.

Esityksessd ehdotetaan lisattavaksi 1 momentin uuteen 5 kohtaan kaivosluvan haltijan velvolli-
suudeksi sen huolehtiminen, ettd kaivostoiminnassa otetaan huomioon kaivoksen vaiheittainen
sulkeminen. Voimassa olevat kaivoslain sddnnokset, kuten luvan muuttamista, kaivostoiminnan
lopettamista seké vakuutta koskevat sdédnnokset mahdollistavat kaivosten vaiheittaisen sulke-
misen. Voimassa oleva kaivoslaki ei kuitenkaan kannusta kaivosluvan haltijaa aktiivisesti huo-
mioimaan kaivoksen vaiheittaista sulkemista ja sen huomioimista kaivostoiminnassa. Velvolli-
suuden tehostamiseksi kaivostoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 16 §:44 on tarkoi-
tus tdsmentéad siten, ettd kaivoslupaa hakevan olisi esitettdva alustava suunnitelma kaivoksen
vaiheittaisesta sulkemisesta. Vaiheittaisen sulkemisen edistimiseksi esityksessd esitetddn li-
sdksi muutosta kaivoslain 120 §:4én, jossa sdéddetddn kaivostoiminnan lopettamiseen varautu-
misesta.

Esityksessd ehdotetaan lisdttdvaksi pykédldn 1 momenttiin uusi 6 kohta, jonka mukaan kaivos-
luvan haltija olisi velvollinen huolehtimaan siité, ettd kaivoksen sulkemiseen liittyvét toimen-
piteet toteutetaan siten, ettei suljetusta kaivoksesta aiheudu merkittéviéd haitallisia vaikutuksia
ihmisten terveydelle tai ympéristolle. Sddnnds viittaa kaivoslain 143 §:4én, jossa sdddetéén kai-
vosalueen kunnostamisesta kaivostoiminnan paattymisen jalkeen. Lisdksi sulkemistoimien tu-
lee noudattaa ympéristdluvassa asetettuja maardyksid toiminnan lopettamisesta.

85



Esityksessd ehdotetaan liséttavéksi pykédldn 1 momenttiin uusi 7 kohta, jonka mukaan kaivos-
luvan haltijan velvollisuutena on toiminnan luvanmukaisuuden seuraaminen ja mahdollisista
poikkeamista ilmoittaminen kaivosviranomaiselle viipyméttd. Poikkeama voisi esimerkiksi
olla, ettd tietty toiminta ylittd4 kaivostoiminnalle varatun alueen (esimerkiksi sivukivikasa) tai
puita tai muita kaivosluvan edellyttimid maisemallisia elementtejd on epdhuomiossa poistettu.
Kaivosviranomainen harkitsee, onko ilmoituksen johdosta tarpeen ryhtyd valvonnallisiin toi-
menpiteisiin (esimerkiksi 156 §:n mukainen rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaiseminen tai 69
§:n mukainen luvan muuttaminen). Huomioon on otettava, ettd 171 §:ssd sdddetddn erikseen
onnettomuudesta ilmoittamisesta. Ympéristoluvan poikkeamista on ilmoitettava ympériston-
suojelulain mukaisesti valvontaviranomaiselle.

Esityksessd ehdotetaan liséttavéksi pykédldn 1 momenttiin uusi 8 kohta, jonka mukaan kaivos-
luvan haltijan velvollisuutena on ennaltachkéisti ja vdhentda haitallisia ymparistovaikutuksia.

Esitetyilld 1 momentin muutoksilla on osaltaan tarkoitus parantaa kaivosten ympéristonsuoje-
lua.

Hallituksen ohjelman tavoitteet edellyttavdt muutoksia kaivostoimintaa ohjaavaan lainsdédéan-
to0n, jotka parantavat paikallista hyviksyttédvyytté ja vaikuttamismahdollisuuksia seké kaivos-
alueen ja kaivoksen vaikutusalueen kiinteiston- ja maanomistajien tiedonsaantioikeutta. Edelld
selostettujen tavoitteiden saavuttamiseksi esityksessd ehdotetaan lisattdviksi pykélddn uusi 3
momentti, joka loisi kaivosluvan haltijalle velvollisuuden jarjestdd vuosittain yleisdlle avoimen
tilaisuuden, jossa kaivosluvan haltijan olisi annettava selvitys esiintymédn hyddyntdmisen laa-
juudesta ja tuloksista sekd ilmoitettava, jos tiedot mineraalivarannoista muuttuvat olennaisesti
ja annettava arvio kaivostoiminnan vaikutuksista kiinteistdjen omistajille ja muille kaivostoi-
minnan vaikutusalueella oleville asianosaisille.

Ehdotuksella nostettaisiin lain tasolle vihimmaisvaatimukseksi osan toimialaa kehittdmat hyvét
kaytannot paikallisesta tiedottamisesta. Yleisolle avoin tilaisuus osaltaan antaisi alueen asuk-
kaille ja muille toiminnan vaikutuspiirissé oleville tahoille mahdollisuuden ilmaista ndkékulmia
kaivoksen toiminnasta, kaivoksen elinidsti ja kaivosluvan haltijan arvioista toiminnan vaiku-
tuksista. Tilaisuus olisi ilmeisen tarpeeton esimerkiksi tilanteissa, joissa kaivosalueella ei olisi
aktiivista toimintaa alueen ollessa mineraalireservind. Talloin tilaisuutta ei olisi velvollisuutta
pitdd. Kuitenkin suunniteltacssa alueen ottamista aktiiviseen kdyttoon, tulisi tilaisuus jarjestéa.
Tilaisuudessa kerrottavan tiedot koskisivat tictoja toiminnasta, sen vaikutuksista ja suunnitel-
mista yleisemmalld tasolla, eiké yrityssalaisuuden piiriin liittyvid seikkoja tarvitse tuoda esiin.
Kaivostoiminnan vaikutuksia selvitettdessa on tuotava esiin myds vaikutukset saamelaisten oi-
keuksille alkuperdiskansana toiminnan kohdistuessa saamelaisten kotiseutualueelle. Kiinteisto-
jen omistajilta ja muilta asianosaisilta saatu palaute antaisi kaivosluvan haltijalle mahdollisuu-
den arvioida toimenpiteitd, joilla toiminnasta aiheutuvia vaikutuksia olisi mahdollista pienentda
tai poistaa. Tilaisuus olisi mahdollista jirjestdd paikkakunnalla tai verkkotilaisuutena tai ndiden
yhdistelména. Jos kaivosluvan haltijalla on useampia eri kaivosalueita lahekkain, voi olla tar-
koituksenmukaista jérjestdd vain yksi yhteinen tilaisuus, jossa esitellddn kaikkia alueita koskien
tietoja.

Tilaisuus tarjoaisi mahdollisuuden kaivosluvan haltijalle kdyda ldpi kaivostoiminnan tietojen
lisdksi my0s tietoja ymparistoseurannasta yleiselld tasolla. Talloin tilaisuudessa olisi hyva tuoda
esille kaivoksiin kuuluvat eri luvat ja viranomaisten toimivaltajako. Ympéristdseurantaa teh-
dédén ymparistonsuojelulain nojalla, eikd kaivoslaki velvoita seurantatietojen julkaisemiseen,
mutta toiminnan kokonaiskasityksen kannalta tima voisi olla hyva tapa.
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Esityksessd ehdotetaan liséttaviksi pykdlddn uusi 4 momentti, jonka nojalla tarkempia sd&nnok-
sid yleisolle avoimesta tilaisuudesta voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

24 §. Kullanhuuhtojan velvollisuudet. Esityksessd ehdotetaan lisdttdviksi 2 momenttiin, ettei
kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta tai muusta kullanhuuhdonta-alueen
kéytosté saa aiheutua vahinkoa alueella sijaitsevien kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden raken-
nusten ja niiden pihapiirien liséksi myoskdén muille vastaaville kohteille tai poronhoidon ra-
kenteille tai porojen kuljetusreiteille. Muina vastaavina kohteina voisi olla esimerkiksi saame-
laiskulttuurin harjoittamiseen liittyvdt olemassa olevat rakenteet, vakiintuneet tukikohta-,
kammi- ja laavupaikat. Poronhoidon rakenteista on tietoa asianomaisella maakunnan liitolla ja
paliskunnilla, joista jalkimmadiselld on my0s tictoa porojen kuljetusreiteistd. Poronhoidon ra-
kenteista ja porojen kuljetusreiteistd on tietoa myds Metséhallituksella tai paliskuntain yhdis-
tyksella.

27 §. Ilmoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotoisti. Esityksessd ehdotetaan 2 momentin
muuttamista. Muutoksen tarkoituksena olisi paliskuntien aseman yhdenmukaistaminen poron-
hoidon huomioonottamista ja paliskuntien osallisuutta koskevien sdanndsten osalta. Esityksen
mukaan sddnndksen soveltamisala laajennetaan koskemaan koko poronhoitoaluetta, sen sijaan,
ettd sddnnos koskisi vain erityistd poronhoitoaluetta.

Esityksen myo6té ilmoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdista olisi tehtdva aina alueen palis-
kunnalle sen sijaan, ettd ilmoitus tehtdisi alueen paliskunnalle vain siini tilanteessa, ettd kullan-
huuhdonta-alue sijoittuu erityiselle poronhoitoalueelle.

28 §. Selvitys kullanhuuhdonnasta. Hallituksen ohjelman tavoitteet edellyttdvit muutoksia
kaivostoimintaa ohjaavaan lainsdadéntoon, jotka parantavat paikallista hyvéksyttavyyttd ja vai-
kuttamismahdollisuuksia sekd kaivosalueen ja kaivoksen vaikutusalueen kiinteiston- ja maan-
omistajien tiedonsaantioikeutta. Edelld selostettujen tavoitteiden saavuttamiseksi esityksessa
pykaldan ehdotetaan lisdttaviksi uusi 2 momentti, jonka mukaan kaivosviranomaisen olisi vuo-
sittain jérjestettiva yleisolle avoin tilaisuus, jossa on esitettivé selvitys kullanhuuhdontalupiin
perustuvasta kullanhuuhdonnasta ja kullanhuuhdonnan vaikutuksista poronhoidolle, paliskun-
nille, muille elinkeinoille sekd saamelaisten asemalle alkuperdkansana saamelaisten kotiseutu-
alueella ja kolttien kolttalain mukaisille oikeuksille koltta-alueella. Velvollisuus jarjestda ylei-
s6lle avoin tilaisuus sdddettiisiin kaivosviranomaiselle, jolle yksittdiset kullanhuuhtojat toimit-
tavat 1 momentissa tarkoitetut selvitykset vuosittain, ja jolla on ajantasaiset tiedot kullanhuuh-
dontatoiminnasta ja asiantuntemus 2 momentissa tarkoitetun selvityksen antamiseen.

Tilaisuus osaltaan antaisi erityisesti kullanhuuhdonnan vaikutusalueen kiinteiston- ja maan-
omistajille sekd muille toiminnan vaikutuspiirissé oleville tahoille ilmaista nakokulmia kullan-
huuhdonnasta ja sen vaikutuksista poronhoidolle, muille elinkeinoille sekd saamelaisten ja kolt-
tien oikeuksille. Saatu palaute antaisi kaivosviranomaiselle mahdollisuuden arvioida toimenpi-
teitd, joilla toiminnasta aiheutuvia vaikutuksia olisi mahdollista pienentéé tai poistaa.

Uuden 2 momentin my6tid nykyinen 2 momentti siirtyisi uudeksi 3 momentiksi. Esityksessé
chdotetaan muutettavaksi uutta 3 momenttia siten, ettd tarkempia sddannoksia yleisolle avoi-
mesta tilaisuudesta voitaisi antaa valtioneuvoston asetuksella.

30 §. Kullanhuuhdonta-alueen lopputarkastus. Esityksesséd ehdotetaan paliskuntien aseman
yhdenmukaistamista poronhoidon huomioonottamista ja paliskuntien osallisuutta koskevien
sdanndsten osalta muuttamalla 2 momenttia. Esityksen mukaan sédénnoksen soveltamisala laa-
jennetaan koskemaan koko poronhoitoaluetta, sen sijaan, ettd sadnnds koskisi vain erityistd po-
ronhoitoaluetta.
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Esityksen mukaan kaivosviranomaisen olisi tiedotettava lopputarkastuksesta aina alueen palis-
kunnalle sen sijaan, ettd ilmoitus toimitetaan alueen paliskunnalle vain siind tilanteessa, ettd
kullanhuuhdonta-alue sijoittuu erityiselle poronhoitoalueelle.

31 a §. Hakijan neuvonta. Kaivoslakiin ehdotetaan lisdttdvéksi hallintolain 8 §:n ja 23 §:n 2
momentin mukaista neuvontavelvollisuutta tdsmentdvé uusi sdénnos, joka vastaisi siséalloltdan
ympéristonsuojelulain 39 a §:44. Sdanndksen tavoitteena olisi sujuvoittaa lupahakemuksen ké-
sittelyd ja mahdollistaa entisté tehokkaampi lupamenettelyiden ja lupien yhteensovittaminen
esimerkiksi kaivosluvan ja ympéristoluvan osalta.

Esityksen mukaan viranomaisen on pyynndsti annettava sdhkoisessd muodossa tietoa siitd, mil-
laisia tietoja ja selvityksid lupahakemukselta voidaan edellyttdd, mitéd lausuntoja, muistutuksia
ja mielipiteitd lupaviranomainen asian selvittdmiseksi hankkii, misséd médréajassa ne on tarkoi-
tus antaa sekéd miké on lupapditoksen arvioitu antamisajankohta. Lisdksi sédnndksen on tarkoi-
tus selventdd, ettd viranomainen voi jarjestdd hakijan pyynnosta tai omasta aloitteestaan tapaa-
misen hakijan ja viranomaisen vélilld neuvonnan jarjestdmiseksi.

Esityksen mukaan neuvontaa annettaisiin lupaa hakevalle. S&&annos mahdollistaisi neuvonnan
antamisen myo0s sellaiselle, jolla on vakaa aikomus hakea kaivoslain mukaista lupaa.

Ehdotettavan sddnndksen toisessa momentissa tarkoitetun tapaamisen jérjestiminen voi olla pe-
rusteltua, jos hanke edellyttdd mittavia selvityksid, useita lupia tai jos muut erityiset syyt puol-
tavat tapaamisen jarjestdmistd. Tapaamista koskevan sddntelyn osalta esitys tuo lisdarvoa ver-
rattuna hallintolain neuvontaa koskevaan sdéntelyyn. Luvanhakijan ja viranomaisen viélisten ta-
paamisten jérjestdmistd tulee harkita tapauskohtaisesti ajan ja viranomaisvoimavarojen tarkoi-
tuksenmukaisen kdyton kannalta. Tapaamisessa olisi otettava yhtend asiana esille mahdollisuus
kaivosluvan ja ympéristdluvan késittelyn yhteensovittamiseen erdiden ymparistollisten lupame-
nettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain mukaisesti ja neuvottava hakijaa tarvittavista me-
nettelyistd yhteensovittamisessa.

Ympéristonsuojelulain tapaan sdénnoksessé kéytettiisi késitettd tapaaminen késitteen neuvot-
telu sijasta, koska tapaamisen tarkoitus ei ole saavuttaa viranomaista tai asian vireillepanijaa
sitovaa lopputulosta, vaan neuvonta jattaa asianomaisille mahdollisuuden menetelld valitsemal-
laan tavalla. Tapaamisen jarjestimisen tarpeellisuus jdd lopulta viranomaisen harkittavaksi
niilld perustein, millaiset menettelyt edistdvat lupakésittelyn tuloksellista ja palveluperiaatteen
mukaista jérjestdmistd. Tapaamisesta laaditaan muistio, joka liitetddn osaksi asian késittelyssé
syntynytti aineistoa.

Neuvontaa annettaessa on huomioitava, ettei viranomainen voi ryhtyd luvanhakijan asiamie-
heksi tulematta esteelliseksi asian kasittelyssd. Annettava neuvonta painottuisi siten esitetyssa
sddannoksessd tdsmennettyihin menettelyllisiin seikkoihin.

Esityksen tavoitteena ei ole siséllollisesti rajoittaa hallintolain 8 §:n mukaisen neuvontavelvol-
lisuuden sisdltod. Ehdotetun sdénnoksen tarkoituksena on, ettd viranomainen voi jatkossakin
toteuttaa hallintolain 8 §:n mukaista palveluperiaatetta ja neuvontavelvollisuuttaan ehdotetun
saannoksen rinnalla. Viranomaisella sdilyy myds hallintolain 8 §:n ja 23 §:n 2 momentin mu-
kainen neuvontavelvollisuus muita asianosaisia, kuin luvanhakijaa kohtaan.

Hallinnon lainalaisuusperiaatteesta johtuen viranomaisen antamat virheellisetkdén neuvot eivét

sido viranomaista tai muutoksenhakutuomioistuinta paatoksenteossa. Viranomaisen on pystyt-
tava yhdenvertaisuusperiaatteen puitteissa muuttamaan ratkaisulinjaansa.
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Neuvonta on maksutonta hallintolain 8 §:n mukaan. Kuitenkin lupakasittelyn kuluista kaivos-
viranomainen perisi maksun normaaliin tapaan maksutaksan mukaisesti.

32 §. Etuoikeusjirjestys varausilmoituksen ja lupahakemuksen perusteella. Etuoikeutta
koskevaa sdannostd muutettaisiin, jotta siitd kdvisi ilmi varausilmoituksen luonne paremmin ja
etuoikeusjérjestelméin kuvaus yleisemmin, ja otsikkoa muutettaisiin kuvaavammaksi. Etuoi-
keusjarjestyksen oikeustila ei tulisi muuttumaan niilld muutoksilla, vaan kyse on etuoikeusjér-
jestelman yleisen kuvailun lisddmisestd ja sadnnoksen rakenteen selkeyttamisesta.

Pykéldan lisattdisiin uusi 1 momentti, joka sisdltdisi yleisen etuoikeusjirjestelmén kuvauksen.
Etuoikeuden malminetsintdlupaan voi saada tekemalla varausilmoituksen tai jattdméalld malmin-
etsintdlupahakemuksen ensimmdisend. Etuoikeuden kaivoslupaan tai kullanhuuhdontalupaan
voi saada jattdmalla ensimmaéisend kaivoslupahakemuksen tai kullanhuuhdontalupahakemuk-
sen.

Nykyisen pykéldn varausilmoitusta koskeva 4 momentti siirrettdisiin 2 momentiksi, jotta mo-
mentit olisivat siséllollisesti jérjestyksessi, joka vastaisi tapahtuvan toiminnan aikajérjestysta.

Samalla nykyiset i—3 momentit siirtyisivat 3—5 momenteiksi.

34 §. Lupahakemus. Esityksessd ehdotetaan 2 momentin 1 kohtaan liséttavaksi, ettd lupahake-
muksessa on esitettdva myos lupaharkinnan kannalta tarpeellinen ja luotettava selvitys hakijan
muista hakemista ja voimassa olevista luvista. Lisdykselld tarkoitettaisiin tietoa muista toimin-
taan liittyvistd luvista, kuten muista kullanhuuhdontaluvista, ympéaristdluvista ja vesitalouslu-
vista.

Esityksessd ehdotetaan uudeksi 4 momentiksi sddnndstd luvanhakijan selvitysvelvollisuudesta
hakemuksen mukaisen toiminnan vaikutuksista saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yl-
lapitad ja kehittda kieltddn, kulttuuriaan ja perinteisia elinkeinojaan. Selvityksen on oltava riit-
tévd, ja selvitys toimii pohjana 38 §:n mukaista menettelyd varten (asian selvittdminen ja yh-
teistydmenettely saamelaisten kotiseutualueella, koltta-alueella ja erityiselld poronhoitoalu-
eella). Nykyisenkin kédyténnon mukaan luvan hakija esittdd lupahakemuksessaan kuvauksen
hankkeen vaikutuksista saamelaisille alkuperdiskansana, mutta muutoksella halutaan korostaa
hakijan selvitysvelvollisuutta ja parantaa selvitysten laatua ja kuvata selvityksen sisélto tarkem-
min. Selvityksessa tulisi kuvata alueen nykyinen kdytté saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksia
(kieli, kulttuuri, perinteiset elinkeinot) koskeviin tarkoituksiin sekd suojellut kulttuuriperinto-
kohteet ja muinaisjaannokset.

Luvanhakijan tulisi tehdd selvitys hakemuksen kohteena olevan alueen sijaitessa saamelaisten
kotiseutualueella. Luvanhakijan on selvitettdvd hakemuksen mukaisen toiminnan vaikutukset
my0s saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella, jos hakemuksen mukaisella toiminnalla on
huomattava merkitys saamelaisten oikeuksien kannalta alkuperéiskansana. Jalkimméinen edel-
lytys on nykyisin 38 §:n 2 momentissa, mutta esityksen mukaan sddannos ehdotetaan siirretta-
viksi 34 §:844, josta hakijan selvitysvelvollisuus hankkeen vaikutuksista saamelaisten alkupe-
rdiskansaoikeuksille kdy ilmi kokonaisuudessaan. Kaytdnnossa talloin voisi 1dhinnd olla kyse
kaivoslupahakemuksesta. Kun otetaan huomioon malminetsintdluvan ja kullanhuuhdontaluvan
nojalla sallittuja toimenpiteitd koskevat rajoitukset, saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella
tapahtuvaa malminetsintéa ja kullanhuuhdontaa ei lahtokohtaisesti voi pitdd sellaisena toimin-
tana, jolla olisi huomattava merkitys saamelaisten oikeuden kannalta alkuperédiskansana.
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4 momentissa sdddettiisiin selvityksen siséltovaatimuksista. Selvityksessa olisi erityisesti otet-
tava huomioon momentissa erikseen mainitut seikat. Termi erityisesti kuvaisi luettelon esimer-
kinomaisuutta. Vaikutuksia selvitettiessa olisi otettava huomioon hakemuksessa tarkoitetun toi-
minnan tiedossa olevat tai todennikoiset vaikutukset saamelaisten oikeudelle yllapitdd ja kehit-
tad alueella kieltddn ja kulttuuriaan seké harjoittaa perinteisia elinkeinojaan (1 kohta). Vakiin-
tuneen tulkinnan mukaan saamelaisten perinteisid elinkeinoja ovat poronhoito, metsastys, ka-
lastus, kerdily ja késityot sekéd niiden nykyaikaiset harjoittamismuodot. 2 kohdan mukaan huo-
mioon olisi otettava hakemuksessa tarkoitetun alueen ldheisyydessi olevat vastaavat voimassa
olevat malminetsintdluvat, kaivosluvat tai kullanhuuhdontaluvat ja 3 kohdan mukaan, mit4 saa-
melaisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana tarkeitd alueita hakemus koskee. Lisdksi selvi-
tyksessa olisi otettava huomioon muut saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana héiritsevat alu-
eiden kédyttomuodot (esimerkiksi metsitalous) hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen 14hei-
syydessd. Momentin kohdat 2-4 olisivat nykyisen 38 §:n 1 momentin kohtia 1-3 vastaavat, jotka
siirrettiisiin lupahakemusta koskevaan 34 §:44n. Liséksi selvityksessi olisi arvioitava, olisiko
kyseessd olevalla alueella luvan myontdmisestd huolimatta mahdollista edelleen ylldpitda ja ke-
hittdd saamelaiskulttuuria seké harjoittaa saamelaisten perinteisié elinkeinoja (5 kohta).

Tietoja selvitystd varten olisi saatavilla julkisista tietoléhteistd. Tietoja muista vastaavista lu-
vista alueen ldheisyydessd saa kaivosrekisterin karttapalvelusta. Tietoa esimerkiksi poronhoi-
don rakenteista on asianomaisella maakunnan liitolla ja paliskunnilla, joista jalkimmaéiselld on
my0s tietoa porojen kuljetusreiteistd. Poronhoidon rakenteista ja porojen kuljetusreiteistd on
tietoa myos Metsihallituksella tai paliskuntain yhdistyksell.

Uuden 4 momentin lisddmisen my6td nykyiset 4-7 momentit siirtyvit 5-8 momentiksi.

38 §. Asian selvittiiminen ja yhteistyomenettely saamelaisten kotiseutualueella, koltta-alu-
eella ja erityiselld poronhoitoalueella. Esityksessd ehdotetaan pykaldan uudistamista menette-
lyn ja vastuiden selventdmiseksi. Otsikkoon ehdotetaan lisattdviksi asian selvittdmisen rinnalle
yhteistydmenettelyé, miké kuvaisi pykélin sisdltod tarkemmin.

Esityksessd ehdotetaan 1 momenttia, jonka mukaan lupaviranomaisen tulee hakijan lupahake-
muksessaan toimittaman selvityksen pohjalta yhteistydsséd luvan hakijan, saamelaiskéréjien,
kolttien kyldkokouksen, alueen paliskuntien ja alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai
laitoksen kanssa arvioida toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkupe-
rdiskansana ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan, arvioida vaikutukset poronhoi-
dolle erityiselld poronhoitoalueella seké harkita haittojen vihentdmiseksi ja estdmiseksi tarvit-
tavat toimenpiteet.

Erityinen poronhoitoalue ehdotetaan méariteltdviaksi 1 momentissa. Erityiselld poronhoitoalu-
eella tarkoitettaisiin poronhoitolaissa sdddettyd erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettua alu-
etta. Nykyisin erityisen poronhoitoalueen maéritelma on ollut 12 §:ssd, jonka muuttamisen
myoOtd madritelmé poistuisi siité.

Asian selvittdiminen ja yhteistyomenettely koskee hankkeita, jotka sijaitsevat saamelaisten ko-
tiseutualueella, koltta-alueella ja erityiselld poronhoitoalueella. Lisdksi 34 §:n 4 momentissa
saddettaviksi ehdotetun hakijan selvitysvelvollisuuden kautta asian selvittiminen ja yhteistyo-
menettely koskee hankkeita saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella, jos hakemuksen mukai-
sella toiminnalla on huomattava merkitys saamelaisten oikeuksien kannalta alkuperdiskansana.
Sadntely vastaa sisalloltdan nykyistd 38 §:n 2 momenttia.
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Asian selvittiminen ja yhteistydmenettely perustuu hakijan lupahakemuksessaan toimittamaan
selvitykseen, josta on sdddettdisiin 34 §:n 4 momentissa. Lupahakemus voi koskea malminet-
sintdlupaa, kaivoslupaa tai kullanhuuhdontalupaa. Lupaviranomainen varmistaa, ettd hakijan
esittdma selvitys vastaa kaivoslain ja hallintolain vaatimuksia ja pyytda tarvittaessa luvanhaki-
jaa tdydentdméén lupahakemustaan.

Uutena sdéntelynéd ehdotuksessa esitetddn 1 momentin lopussa, ettd saamelaiskérdjille ja kolt-
tien kyldkokoukselle ja alueen paliskunnille varataan tilaisuus ottaa kantaa hakijan tekeméin
selvitykseen ennen yhteistydmenettelyn alkamista. Kannanottomahdollisuus on uusi sdannds
YK:n ihmisoikeustuomioistuimen loppupadtelmien edellyttdmalld tavalla. Hallintolain 33 §:n
mukaisesti kannanottojen toimittamiselle voidaan asettaa maédrdaika. Lupaviranomainen arvioi,
onko mahdollisesti saatujen kannanottojen pohjalta tarpeen taydentid selvitysta.

Yhteistyomenettelyssd arvioitaisiin toiminnan vaikutukset alkuperdiskansa saamelaisten oi-
keuksille ja poronhoidolle erityiselld poronhoitoalueelle sekéd harkittaisiin haittojen vahenta-
miseksi ja estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet. Kolttien kyldkokous on lisétty yhteistydmenet-
telyyn osallistuvien tahojen joukkoon perustuslain 17 §:n 3 momentin edellyttdmalld tavalla.

Ehdotuksen 2 momentin mukaan asian selvittimiseksi lupaviranomainen voi tarvittaessa jirjes-
téd tilaisuuden, johon kutsutaan kuultavaksi saamelaiskérdjien, kolttien kyldkokouksen, koltta-
neuvoston, asianomaisten paliskuntien, hakijan, alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai
laitoksen, kunnan, kalatalousalueen ja yhteismetsien edustajat. Sidnnds vastaa nykyisen 5 mo-
mentissa sdddettyd. Termi kalastusalue on muutettu kalatalousalueeksi, joka on kalastuslaissa
(379/2015) kaytetty kalastusaluetta vastaavan julkisoikeudellisen yhdistyksen nimi.

3 momentin mukaan lupaviranomaisen tulee koltta-alueella pyytda lausunto kolttien kylidko-
koukselta luvan mukaisesta toiminnasta kolttien elinkeinoille ja elinolosuhteille aiheutuvien
vaikutusten selvittdmiseksi. Lausuntomenettelystd sdddetddn kolttalain 56 §:ssd. Sddnnos vas-
taisi nykyistd 3 momenttia. 4 momentin mukaan neuvotteluvelvoitteesta sdddetdadn lisdksi saa-
melaiskérdjistd annetun lain 9 §:ssé ja poronhoitolain 53 §:ssd. Sdénnds vastaisi nykyisessd 5
momentissa sdddettyd. Mainittujen lausunto- ja neuvottelumenettelyiden soveltamistilanteet ja
menettelyt madrdytyvat asianomaisen erityislainsdddannon perusteella.

38 §:n mukaisen asian selvittdiminen ja yhteistydomenettely toimii pohjana lupaviranomaisen ar-
vioidessa, voidaanko lupa myontdd 50 §:n nojalla (luvan myontdmisen esteet saamelaisten ko-
tiseutualueella, koltta-alueella ja erityiselld poronhoitoalueella).

5 momentiksi ehdotetaan asetuksenantovaltuutta, jonka mukaan tarkempia sdénnoksid menet-
telystd ja selvityksen siséllostd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

39 §. Muistutukset ja mielipiteet. Pidministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman tavoitteet
edellyttdvit muutoksia kaivostoimintaa ohjaavaan lainsédédéantoon, jotka parantavat paikallista
hyviksyttavyyttd ja vaikuttamismahdollisuuksia seké kaivosalueen ja kaivoksen vaikutusalueen
kiinteiston- ja maanomistajien tiedonsaantioikeutta. Edelld selostettujen tavoitteiden saavutta-
miseksi esityksessd pykdldan ehdotetaan lisdttavéksi uusi 4 momentti, jonka mukaan kaivosvi-
ranomaisen olisi jarjestettdva yleisdlle avoin tilaisuus muistutusten ja mielipiteiden tekemisen
tueksi, kun kyseessd on kaivoslupaa, kaivosluvan muuttamista tai kaivosluvan voimassaolon
jatkamista koskeva hakemus. Tilaisuudessa olisi annettava selvitys lupahakemuksen siséllosta.
Vuorovaikutteisen tilaisuuden tarkoituksena on téydentéa kirjallista kuulemismenettelyé ja eh-
dotuksen tavoitteena on vélittdomén kuulemistilaisuuden kautta parantaa kaivoslupahakemusta
koskevan vaikutusalueen tai kaivoksen vaikutusalueen asukkaiden ja muiden tahojen mahdol-
lisuuksia saada suunnitellusta kaivoshankkeesta tai toiminnan muutoksesta tietoa. Muistutukset
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ja mielipiteet pitdd kuitenkin jéttdd erikseen kirjallisina. Tilaisuudessa ei olisi tarkoitus antaa
mielipiteisiin ja muistutuksiin vastauksia. Tilaisuus olisi mahdollista jarjestdd paikkakunnalla
tai verkkotilaisuutena tai ndiden yhdistelména.

Ehdotettu uusi momentti sisdltdisi asetuksenantovaltuutuksen, joka mahdollistaisi tarkempien
sdanndsten antamisen valtioneuvostonasetuksella.

44 §. Varausilmoitus. Kaivoslain 44 §:n 2 momentissa sdddetddn varausilmoituksen alueelli-
sista esteistd. Nditd ovat alueet, jotka kuuluvat malminetsintdalueeseen, kaivosalueeseen tai kul-
lanhuuhdonta-alueeseen tai aiemmin varausalueena olleet alueet, ennen kuin vuosi on kulunut
varauspaitoksen raukeamisesta tai peruuttamisesta. Muita laista johtuvia alueellisia esteitd tai
rajoituksia varausilmoituksilla ei ole. Esimerkiksi malminetsinnén alueellisia esteistd koskevaa
sddntelyd ei voimassa olevassa kaivoslaissa ole katsottu tarpeelliseksi ulottaa koskemaan varau-
silmoituksia, koska varauksen oikeusvaikutukset rajoittuvat ainoastaan varaajan etuoikeuteen
hakea malminetsintdlupaa tietylle alueelle. Kyseessd on siten yksinomaan toiminnanharjoitta-
jien horisontaalisia suhteita sdinteleva jéarjestelma.

Edelld kuvattu varausten alueellisia esteitd koskeva sééntely johtaa usein siihen, ettd varausalu-
eet poikkeavat alueellisilta rajauksiltaan merkittdvésti niistd malminetsintdlupahakemusten ké-
sittdvistd alueista, jotka seuraavat vélittdmaésti varausilmoitusta. Ottaen huomioon varauksen
suhteen malminetsintdlupahakemukseen, voi alueiden erilainen rajaus aiheuttaa tarpeetonta
epaselvyyttd kiinteistdjen omistajien ja muiden asianosaisten keskuudessa.

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi varausten esteitd koskevaa sddntelyé siten, ettd varaus-
alueesta tulisi aina rajata ilmeiset malminetsintdlupaa koskevat alueelliset esteet, joista on sdé-
detty tarkemmin kaivoslain 7 §:n 2 momentissa ja 9 §:n 4 momentissa. Ehdotetun muutoksen
johdosta esityksessd ehdotetaan, ettd kaivoslain 44 §:4édn lisdtddn uusi 2 momentti, jonka mu-
kaan varaajan olisi varausilmoituksessa rajattava varausalueesta kaivoslain 7 §:n 2 momentissa
ja 9 §:n 4 momentissa tarkoitetut alueet. Ehdotetun uuden 2 momentin lisidmisen johdosta ny-
kyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi. Talld esitykselld ei ehdoteta muutoksia kaivoslain 7
§:n 2 momenttiin eikd 9 §:n 4 momenttiin.

Kaivoslain 7 §:n 2 momentin tarkoittamat alueet koskevat ldhinnd hautaustoimilaissa
(457/2003) tarkoitettua hautausmaata, puolustusvoimien kayt0ossé olevaa aluetta tai sellaista Ra-
javartiolaitoksen hallitsemalla aluetta, jossa liikkkumista on rajoitettu tai se on kielletty, aluetta,
jolla liitkkumista on rajoitettu tai jolle sivullisilta on péasy kielletty, yleisessd kaytossa olevaa
litkenne- ja kulkuviyld, asumiseen tai tyontekoon tarkoitettua rakennusta tai muuta néihin rin-
nastettavaa tilaa ja niihin liittyvad, yksityistd piha-aluetta taikka téllaisen rakennuksen paikkaa,
jota varten on myonnetty maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettu rakentamiseen tarvittava
lupa ja rakentaminen on aloitettu, puutarhatalouden kiytossd olevaa aluetta, yleistd rakennusta
tai laitosta taikka yli 35 000 voltin jannitteistd sdhkolinjaa tai muuntoasemaa tai muuta edelld
vastaavaa erityiseen kdyttoon otettua aluetta ja niité alueita koskevia suoja-alueita, joista on
saddetty kaivoslaissa.

Kaivoslain 9 §:n 4 momentin tarkoittamat alueet koskevat maankaytt- ja rakennuslaissa tar-
koitettua katualuetta tai toria, maantielaissa (503/2005) tarkoitettua maantien tiealuetta, ilmai-
lulaissa (1194/2009) tarkoitettua lentopaikkaa ja muuta ilmailua palvelevaa aluetta, ratalaissa
(110/2007) tarkoitettua rautatiealuetta, yleistd liilkennetté varten kéytettyd kanava tai muu vas-
taava liikennealuetta ja niité alueita koskevia suoja-alueita, joista on siédetty kaivoslaissa tai
muussa laissa.
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Varauksen oikeusvaikutuksista johtuen varausilmoitukseen liittyvdssé harkinnassa ei ole tarkoi-
tuksenmukaista ottaa huomioon mahdollisen malminetsinnén tai kaivostoiminnan vaikutuksia.
Kyseisten vaikutusten huomioiminen varausilmoitusta koskevassa harkinnassa ei myoskéan ole
mahdollista niiden edellyttdmén tietotarpeen vuoksi, jota varaushetkelld ei vield ole varaajan tai
kaivosviranomaisen kéytettivissa.

Varausjirjestelmén tarkoituksena on, ettd varaaja kerdd varauspaitoksen voimassaoloaikana tie-
toa mahdollisen malminetsinnén vaikutuksista, joita on mahdollista kdyttdd malminetsintélupa-
hakemusta laadittaessa. On my0s syytd huomioida, etta tietoja esimerkiksi malminetsinnin vai-
kutuksista kertyy malminetsintdlupaa koskevan lupaharkinnan perusteeksi myos lupahakemuk-
sesta saatujen lausuntojen, mielipiteiden ja muistutusten kautta, joita ei varausilmoitusta kési-
teltdessd pyydetd, johtuen siitd, ettei varauksella lahtokohtaisesti ole vaikutuksia esimerkiksi
kiinteistGjen omistajien asemaan tai oikeuksiin.

2 momentissa ehdotetaan my0s sdddettiaviksi, ettd varausalueesta on rajattava [luonnonsuojelu-
lain 44 §:n tarkoittamat kansallispuistot ja 45 §:n tarkoittamat luonnonpuistot]. Esitys liittyy
luonnonsuojelulain kokonaisuudistuksen HE 76/2022 sisdltimddn esitykseen, jonka 49 §:n 1
momentin 2 kohdan mukaan kansallispuistoissa ja luonnonpuistoissa ei saa ottaa maa-aineksia
tai kaivoskivenndisié eikd vahingoittaa maa- tai kallioperdd. Saman esityksen 51 §:n 2 momen-
tin mukaan Metséhallitus voi antaa luvan geologiseen tutkimukseen, jos toiminta ei vaaranna
alueen perustamistarkoitusta. Geologiset tutkimukset on tilloin jarjestettdva niin, ettei niillé ai-
heuteta alueen lajeille, luontotyypeille, vesitaloudelle tai maisemalle vdhaistd suurempaa hait-
taa. Jatkossa malminetsintd kansallispuistoissa ja luonnonpuistoissa olisi geologista tutkimusta
lukuun ottamatta kielletty luonnonsuojelulain nojalla. Epéselvien tilanteiden vélttdmiseksi vas-
taavaa rajausta esitettdisiin kaivoslain varausilmoituksia koskevaan pykaldén, tosin silld erotuk-
sella, ettd kaivoslaissa varausilmoituksen tekeminen olisi kategorisesti kielletty kyseisilld alu-
eilla (ei poikkeusta geologisesta tutkimuksesta). Geologista tutkimusta koskeva poikkeus va-
rausilmoituksissa saattaisi johtaa epédselviin soveltamistilanteisiin, koska kaivoslaki ei tunnista
geologisen tutkimuksen kasitettd. Koska varausjarjestelmé on yksinomaan toiminnanharjoitta-
jien horisontaalisia suhteita sdénteleva jérjestelmi, ei geologisen tutkimuksen osalta etusijame-
nettelylld arvioida olevan juurikaan merkitysta.

4 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi varaajalle velvollisuus tiedottaa varausilmoituksen jatta-
misestd sitd kuntaa tai niitd kuntia, joilla varausalue sijaitsee. Tieto annettaisiin kunnan kirjaa-
moon. Kunnalle ei asetettaisi velvoitetta tiedon edelleen jakamisesta, vaan kunta itse paattdisi
tarpeidensa mukaan, mihin se tietoa varausilmoituksesta kdyttdisi. Tiedottamisen tavoitteena
olisi lisétd paikallista tietoisuutta alueelle kohdistuvasta kiinnostuksesta ja ehkdisté tilanteita,
joissa varauspaétds tulee yllatyksend kunnalle ja varaukseen kohdistuu laajaa kiinnostusta, seki
lisdtd vuorovaikutusta varaajan ja kunnan kesken. Varaajalle ehdotettaisiin lisdttdvaksi myos
vastaava tiedottamisvelvollisuus saamelaiskardjille ja kolttien kyldkokoukselle, kun varausalue
sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella tai koltta-alueella. Tiedon saajan on otettava huomioon,
ettei varausilmoituksen jattdmisen vaiheessa vield tiedetd, onko varauspéétoksen hyvéksymi-
selle estettd.

Varausilmoitusta koskevaan sddnnokseen ehdotettujen kahden momentin lisdyksen johdosta
asetuksenantovaltuutta koskeva nykyinen 3 momentti siirtyisi 5 momentiksi.

46 §. Malminetsintiluvan ja kullanhuuhdontaluvan mydntimisen esteet. Pykélén 1 mo-
mentin 7 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd malminetsintdlupaa ja kullanhuuhdontalu-
paa ei saisi myontédd alueelle, jonka osalta kunta vastustaa luvan mydntémistd kaavoituksesta
johtuvasta tai muusta alueiden kayttoon liittyvéstd painavasta syysta, jollei tirked yleinen etu
edellytd luvan myontdmistd. Muutoksella selkeytettdisiin sddnndksen sanamuotoa korvaamalla
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epéselviksi koetut termit paremmin kuvaavilla. Painavana syyné voitaisiin pitdé 1&hinna vireilla
olevaa kaavoitusta, jossa alueelle on suunniteltu kdyttotarkoitus, jota malminetsinta tai kullan-
huuhdonta vaikeuttaisi. Kunta saattaisi vastustaa toimintaa myos esimerkiksi luvan mukaisen
toiminnan kanssa yhteen sopimattomalla, jo kdynnistettdvaksi suunnitellulla tai muulla maan-
kayttotarpeella taikka erityisilla luonto- ja kulttuuriarvoilla. Tulkinnassa olisi otettava huomi-
oon myos, ettd malminetsintdluvan voimassaoloaika ja luvan sallimia toimenpiteiti voidaan tar-
vittaessa rajoittaa ja saada haitta silld tavalla poistettua. Téarkeén4 yleisend etuna voitaisiin pitdé
esimerkiksi yhteiskunnan raaka-ainehuoltoon tai alueelliseen kehittdmiseen liittyvid malmiva-
rantojen kartoitustarpeita.

Kaivoslupaa koskevan harkinnan osalta voimassa olevan kaivoslain 48 § estdd kaivosluvan
myoOntdmisen, jos luvan mukainen kaivostoiminta merkittdvésti heikentdisi paikkakunnan asu-
tus- ja elinkeino-oloja eikd vaikutuksia voida lupamééridyksin poistaa. Lupaharkinnan linjak-
kuuden vuoksi sekd muiden elinkeinojen huomioimiseksi malminetsintdlupaa ja kullanhuuh-
dontalupaa koskevassa lupaharkinnassa esityksessd ehdotetaan lisattavéksi kaivoslain 46 §:4dn
1 momenttiin uusi 8 kohta, jonka mukaan malminetsintdlupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saa
myoOntdd alueelle, jossa luvan mukainen toiminta aiheuttaa olennaista haittaa muulle elin-
keinotoiminnalle. Lupaharkinnan perusteisiin ei kuitenkaan ehdoteta muutosta, jolloin kaivos-
lain 45 §:n 1 momentin viimeisen lauseen nojalla lupa voitaisi esteestd huolimatta myontéé, jos
este on mahdollista poistaa lupaméadrdyksilla tai pienentdmallad alueen kokoa.

Lahtokohtaisesti malminetsintdtoimenpiteiden ei voida katsoa aiheuttavan merkittdvaa haittaa
muulle elinkeinotoiminnalle, mutta kyseinen kielto olisi tdstd huolimatta tarpeen sisallyttaa lu-
paharkintaan, mikédli lupamenettelyn aikana nousisi esiin seikkoja, joiden mukaan haettavaan
lupaan perustuva toiminta aiheuttaisi merkittdvaa haittaa muulle elinkeinolle.

Lupaharkinnan kannalta olennaista olisi todellisen, lupaan perustuvaan toimintaan liittyvén hai-
tan osoittaminen. Todellisena haitta muulle elinkeinotoiminnalle ei voitaisi pitdd malminetsin-
tadhakemuksen myotd syntyvid odotuksia mahdollisesta paikallistettavasta esiintymaéstd eikd
myo6skadn mahdollista tulevaa kaivostoimintaa. Sen sijaan lupaharkinnan kannalta merkityksel-
lisené haittana olisi pidettdvi haittaa, jonka malminetsinnén voidaan yksiselitteisesti katsoa ai-
heuttavan. Muuna elinkeinotoimintana voisi olla esimerkiksi matkailu, tuulivoimatuotanto tai
poronhoito.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutettavaksi pykédldn 1 momentin 8 kohtaa (uutta 9 kohtaa),
jonka mukaan malminetsintdlupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saa myontid, muun muassa sil-
loin, jos hakija on aikaisemmin olennaisesti laiminlydnyt tdhén lakiin perustuvia velvollisuuk-
sia.

Kaivoslain mukaiselle toiminnalle on ominaista niin kutsuttu jakautuneen lainsdaddnndn jarjes-
telmd, jossa olennaisia vaatimuksia luvan mukaiselle toiminnalle asetetaan kaivoslain ohella
myo6s muiden lakien kuten luonnonsuojelulain ja ympéristonsuojelulain nojalla. Ottaen huomi-
oon tdmaén jakautuneen lainsddddnndn jarjestelmén, on luontevaa, ettd kaivoslain mukaisessa
lupaharkinnassa otetaan huomioon my®ds se, onko toiminnanharjoittaja noudattanut myds muuta
lainsdddantdd, jota sovelletaan kaivoslain mukaiseen toimintaan. Esityksessd ehdotetaan muu-
tettavaksi kaivoslain 46 §:n 1 momentin 9 kohtaa siten, ettd lupaa ei voisi myontdd, mikéli hakija
on aikaisemmin toiminut kaivoslain mukaisessa toiminnassa muun soveltuvan lain tai sen no-
jalla annettujen méérdysten vastaisesti.

Jotta kaivosviranomainen voisi katsoa hakijan aikaisemmin laiminlyéneen kaivoslain mukai-
sessa toiminnassa sovellettavaa muuta lainsdddantod, tulisi kaivosviranomaisen harkinnan pe-
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rustua kyseisen lain mukaisen toimivaltaisen viranomaisen antamaan lainvoimaiseen péétok-
seen, josta kyseiseen lakiin perustuvien velvollisuuksien laiminlyonti tai laiminlyonnit ilmene-
vit. Tieto laiminlydnneistd voisi tulla esimerkiksi lupaviranomaisen pyytidessa lupahakemuk-
sesta lausuntoa muilta viranomaisilta. Lupamenettelyn aikana esille tuodut ndkemykset mah-
dollisista laiminlyonneistd eivit lahtokohtaisesti vaikuttaisi kaivosviranomaisen lupaharkintaa
9 kohdan tarkoittamalla tavalla.

Luvan hakijaa koskeva 9 kohdan vaatimus tulee luvan siirtoa koskevan 73 §:n 3 momentin viit-
taussdannoksen kautta sovellettavaksi my0s siirron saajaa koskien.

Lisdksi muu lainsdddantd voi asettaa rajoituksia malminetsinnalle. Esimerkiksi luonnonsuoje-
lulain kokonaisuudistusta koskevan hallituksen esityksen (HE 76/2022) 49 §:n 1 momentin 2
kohdan mukaan kansallispuistoissa ja luonnonpuistoissa ei saa ottaa maa-aineksia tai kaivoski-
venndisid eikd vahingoittaa maa- tai kallioperdd. Saman esityksen 51 §:n 2 momentin mukaan
Metsdhallitus voi antaa luvan geologiseen tutkimukseen, jos toiminta ei vaaranna alueen perus-
tamistarkoitusta. Geologiset tutkimukset on tall6in jarjestettdva niin, ettei niilld aiheuteta alueen
lajeille, luontotyypeille, vesitaloudelle tai maisemalle vahaistd suurempaa haittaa. Jatkossa mal-
minetsintd kansallispuistoissa ja luonnonpuistoissa olisi geologista tutkimusta lukuun ottamatta
kielletty luonnonsuojelulain nojalla. Kaivoslaki ei sisélld késitettd geologinen tutkimus, eiké ole
siis kaivoslaissa mééritelty. Luonnonsuojelulakia koskevan hallituksen esityksen 51 §:n koh-
dalla sddnndskohtaisissa perusteluissa kerrotaan, ettd geologisella tutkimuksella tarkoitettaisiin
sellaista tieteellistd tutkimusta ja kartoittamista, joka ei liittyisi elinkeinonharjoittamisena pidet-
tdvadn malminetsintddn tai muuhun kaivostoiminnan valmisteluun. Edelleen perustelujen mu-
kaan geologiset tutkimukset lisddvit luonnontieteellistd tietoa suojelualueen ominaisuuksista ja
voivat siten olla tarpeellisia myos luonnonsuojelualueen hoidon niakdkulmasta. Kaivoslain né-
kokulmasta geologinen tutkimus kansallispuistoissa ja luonnonpuistoissa on malminetsintéa,
silld kallioperddn kohdistuvien maastotutkimusten toimenpiteet ovat samoja. Tutkimusten teke-
miseen tarvitaan malminetsintdlupa (ja lisdksi luonnonsuojelulain mukaisen luvan) tai tutki-
muksia voidaan tehdd maanomistajan luvalla kaivoslain 9 §:n mukaisesti (silloinkin lisdksi tar-
vitaan luonnonsuojelulain mukainen lupa).

Lisdksi luonnonsuojelulakia koskevan hallituksen esityksen (HE 76/2022) 52 §:n 1 momentin
mukaan valtion muuhun luonnonsuojelualueeseen sovelletaan, mitd 49-51 §:ssd sdddetddn kan-
sallis- ja luonnonpuistosta, jollei jdljempana tdssd pykédldssa toisin sdddetd. Saman pykaldesi-
tyksen 5 momentin mukaan siitd poiketen mitd 49 §:n 1 momentissa sdddetddn, Metsdhallitus
voi antaa luvan etsid malmeja valtion muulla luonnonsuojelualueella. Luvan myontdmisen edel-
lytyksené on, ettei toiminta vaaranna alueen perustamistarkoitusta, eiké aiheuta suojelun perus-
teena oleville lajeille tai luontotyypeille, vesitaloudelle, maisemalle taikka saamelaisten oikeuk-
sille alkuperdiskansana vahaista suurempaa haittaa, ellei haittaa saada lupaehdoin poistettua.

47 §. Kaivosluvan myontamisen edellytykset. Voimassa oleva kaivoslaki mahdollistaa lain
nojalla myonnettyjen lupien siirtdmisen toiselle. Lupien siirtoa koskevan séddntelyn lahtdkoh-
tana on, ettd siirron saajan tulee tdyttda vastaavat vaatimukset kuin mité luvanhaltijalta lain mu-
kaan edellytetdén. Téhén perusasetelmaan ei esitetd muutosta, silld muunlainen sddntely olisi
omiaan vaarantamaan toiminnanharjoittajien yhdenvertaisen kohtelun ja mahdollisuuden siirtda
tehokkaasti lupa toiselle, jota 1dhtokohtaisesti ei ole pidettdvd epdsuotuisana tai -toivottavana
toimenpiteend.

Kaivoslain 31 §:n edellytysten liséksi kaivoslain 6 §:n yleiset periaatteet edellyttdvit muun mu-
assa, ettd toiminnan laatuun ja laajuuteen nihden toiminnassa on kdytossé tarpeellinen asian-
tuntemus ja muutoin riittdvat edellytykset. Yleisiin periaatteisiin lukeutuvia seikkoja ei kuiten-
kaan ole nimenomaisesti lueteltu esimerkiksi luvan myontdmisen edellytyksid koskevassa 47
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§:ssé. Kaivosviranomainen on kuitenkin kéytdnndssé edellyttinyt, ettd luvan siirron yhteydessa
toimitetaan selvitys siirron saajan asiantuntemuksesta ja edellytyksisté toteuttaa lupaan perus-
tuvaa toimintaa.

Voimassa oleva luvan siirtoon liittyva sddntely on aiheuttanut huolta muun muassa siirron saa-
jan asiantuntemusta koskevan sééntelyn osalta. Esityksessd ehdotetaan liséttivéksi kaivoslain
47 §:44n uusi momentti, jonka mukaan kaivosluvan myontdmisen edellytyksend olisi se, etté
hakijalla tulee olla kéytettdvissé haettuun lupaan perustuvaa toimintaan ndhden tarpeellinen asi-
antuntemus ja muutoin riittdvat taloudelliset edellytykset. Esitetylld muutoksella varmistettai-
siin, ettd sekd luvan hakijalla ettd mahdollisella siirron saajalla olisi taloudelliset edellytykset
harjoittaa lupaan perustuvaa toimintaa, silld kaivoslain 73 §:n 1 momentin nojalla siirron saajan
tulee tdyttdd vastaavat vaatimukset kuin luvanhaltijalta timén lain mukaan edellytetdan.

Sééntelyn toiminnallisuuden varmistamiseksi esityksessé ehdotetaan vastaavaa muutosta kai-
voslain 48 §:44n, jossa sdddetdan kaivosluvan myontdmisen esteista.

4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd uutena kaivostoiminnan edellytyksend pyka-
ladn lisdtdén, ettd kaivostoiminnan tulisi siirtymasdadnnoksissd mainittuja poikkeuksia lukuun
ottamatta perustua kunnan hyvéksyméén kaavaan, jossa kaivosalueen ja kaivoksen apualueen
sijainti ja suhde muuhun maankayttoon on selvitetty. Muutoksella toimeenpannaan hallitusoh-
jelman kirjaus, jonka mukaan kunnille sdddetddn oikeus paattdd kaavoituksella, onko kaivostoi-
minta mahdollista kunnan alueella. Muutos poistaisi siirtymasadnnoksissd mainittuja poikkeuk-
sia lukuun ottamatta muun selvityksen rinnastamisen kaavoitukseen, mité ei ole koettu tasapai-
noisena vaihtoehtona kaavoitukselle.

Jatkossa kaivostoiminnan tulisi perustua kunnan laatimaan asemakaavaan tai oikeusvaikuttei-
seen yleiskaavaan, jolloin kaivosalueen perustaminen maakuntakaavan perusteella poistuisi.
Jatkossa kaivostoiminta ei voisi my0skédédn perustua nykyisen sddnnoksen mukaisesti sithen, etta
kaivostoiminnan vaikutukset huomioon ottaen asia on muutoin riittdvasti selvitetty yhteistydssa
kunnan, maakunnan liiton ja elinkeino-, liilkenne ja ymparistokeskuksen kanssa. Viimeksi mai-
nittu on koettu epéselvéksi ja epatasapainoiseksi vaihtoehdoksi kaavoituksen rinnalla. Ehdotuk-
sessa mainitaan asemakaavan lisdksi oikeusvaikutteinen yleiskaava, miki tarkoittaa sité, ettei
sindnsd harvoin kdytetty mutta maankaytto- ja rakennuslain mukaan mahdollinen oikeusvaiku-
tukseton yleiskaava voisi olla kaivosluvan myontdmisen edellytyksené.

Ehdotuksen mukaan kunta pééttdisi, kaavoitettaisiinko alue kaivoshanketta varten, ja kaavoi-
tuksessa mééritelldén kaivoshankkeen ja muiden maankéyttomuotojen vélinen suhde. Kaavoi-
tusprosessi kuulemisineen ja valitusmahdollisuuksineen on osallistava ja vuorovaikutteinen, jo-
ten uudistus parantaisi myos kuntalaisten ja muiden osallistahojen vaikutusmahdollisuuksia.
Kuntatason kaavan vaatimus tuo vallan ja my6s vastuun ldhemmés kuntaa ja vahvistaa paikal-
lista demokratiaa. Yksityiskohtaisemmissa kaavoissa voidaan my0s ottaa paremmin huomioon
kilpailevat maankayttomuodot, paikalliset elinkeinot ja ympéristolliset ndkokohdat. Kaavojen
sisdltovaatimuksista sdddetddn maankdyttd- ja rakennuslaissa.

Asemakaavan tai oikeusvaikutteisen yleiskaavan tulisi olla lainvoimainen ennen kaivosluvan
myOntamistd, ellei kaavapaatostd ole maaratty taytantoonpanokelpoiseksi maankaytto- ja raken-
nuslain 201 §:n mukaisesti.

Maakuntakaavalla on keskeinen rooli kaivostoiminnan yhteensovittamisessa muun alueiden-
kayton kanssa yhté kuntaa laajempien kysymysten, kuten liikenteen ja voimansiirron kysymys-
ten, osalta. Maakuntakaava voi toimia tukena kunnille kaivostoiminnan sijoittumisen suunnit-
telussa. Maakuntakaavan sisdltovaatimuksista ja oikeusvaikutuksista sdddetddn maankdytto- ja
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rakennuslain 4 luvussa. My0s kuntien yhteisen yleiskaavan laatiminen kaivosalueen toiminto-
jen yhteensovittamiseksi naapurikuntien alueella on mahdollista. Kuntien yhteisesté yleiskaa-
vasta sdddetddan maankaytto- ja rakennuslain 6 luvussa.

Ehdotuksen mukaista vaatimusta kuntakaavasta kaivosluvan edellytyksend koskee siirtyma-
sdannds: Siltd osin, kun kyse on olemassa olevalle kaivokselle méaérattiavista vihéisestd apualu-
eesta tai alueesta, jolla véhéisesti laajennetaan olemassa olevaa kaivosta, tulee kaivostoiminnan
perustua maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan taikka kaivostoi-
minnan vaikutukset huomioon ottaen asian tulee olla muutoin riittavasti selvitetty yhteistyossa
kunnan, maakunnan liiton ja elinkeino-, liikkenne ja ympéristokeskuksen kanssa. Kaivosluvan
haltijan on jatettdva kaivoksen laajentamista koskeva hakemus viimeistddn viiden vuoden ku-
luessa lain voimaantulosta.

Siirtymésddnnds on tarpeellinen kaivosluvan haltijan ndkokulmasta tuomaan joustavuutta vé-
hédisten muutosten osalta. Vahdisend voitaisiin pitdd esimerkiksi tilanteita, joissa kaivosalueen
muutoksella ei ole vaikutusta kaivosalueen ulkopuolisen maankayton ratkaisuihin, eikd esimer-
kiksi sdahkolinjan, tieston tai muun infrastruktuurin sijoittumista ole tarpeen muuttaa. Syy kai-
vosalueen vihiiselle laajentamiselle voisi esimerkiksi olla sivukivikasan laajentaminen.

Vaatimus kuntakaavasta kaivostoiminnan edellytyksena koskee uusia kaivoslupahakemuksia ja
voimassa olevien kaivoslupien aluetta koskevia muutoksia koskevia hakemuksia siirtymésaan-
nokset huomioon ottaen. Voimassa oleviin kaivoslupiin ulottuvaa vaikutusta uudella vaatimuk-
sella ei ole, ellei kyse ole kaivosalueen tai kaivoksen apualueen laajentamisesta.

48 §. Kaivosluvan myontimisen esteet. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kaivoslain 48
§m 1 momenttia, jonka mukaan kaivosluvan myontdmisen esteend olisi se, ettd hakemuksen
késittelyn yhteydessé ilmenisi, ettei hakijalla ole kédytettdvissd haettuun lupaan perustuvaan toi-
mintaan ndhden tarpeellista asiantuntemusta tai muutoin riittdvia taloudellisia edellytyksia.
Asiaa harkittaessa kaivosviranomaisen tulisi arvioida hakijan taloudelliset edellytykset harjoit-
taa lupaan perustuvaa toimintaa. Kaivosviranomaisen tulisi esimerkiksi tarkistaa hakijan talou-
delliset edellytykset julkisista rekistereistd ja arvioida liiketoimintasuunnitelman ja rahoitus-
suunnitelman uskottavuutta. Hakijan pitdisi pystya osoittamaan, etté silld on kiytossdén tarvit-
tavaa asiantuntemusta esimerkiksi geologiasta, teknisestd toteutuksesta, kemianprosesseista ja
ympdristoturvallisuudesta. Mikali lupaharkinnan aikana kdvisi ilmi, ettei hakijalla ole taloudel-
lisia edellytyksid harjoittaa lupaan perustuvaa toimintaa, ei kaivosviranomainen voisi myontaa
hakijalle kaivoslupaa.

Ehdotettu muutos toimisi kaivoslain 47 §:n uuden momentin vastinparina, jonka mukaan kai-
vosluvan myontdmisen edellytyksend olisi se, ettd hakijalla tulisi olla kdytettdvissd haettuun
lupaan perustuvaa toimintaan ndhden tarpeellinen asiantuntemus ja muutoin riittavat edellytyk-
set. Ehdotettu muutos ei edellyttdisi muutosta lupahakemusta koskevaan saantelyyn, silld voi-
massa olevan kaivoslain 34 §:n 1 momentin mukaan kaivoslupahakemuksessa on esitettdvé sel-
vitys hakijan edellytyksistd harjoittaa haettuun lupaan perustuvaa toimintaa.

Luvan hakijaa koskeva 1 momentin vaatimus tulee luvan siirtoa koskevan 73 §:n 3 momentin
viittaussddanndoksen kautta sovellettavaksi myos siirron saajaa koskien.

Kaivoslain 48 §:n 1 momentin mukaan kaivoslupaa ei myoskédan saa myontad, jos hakija on
aikaisemmin olennaisesti laiminlydnyt tdhén lakiin perustuvia velvollisuuksia. Kaivoslain mu-
kaiselle toiminnalle on ominaista kuitenkin niin kutsuttu jakautuneen lainsédéddénnon jarjestelma,
jossa olennaisia vaatimuksia luvan mukaiselle toiminnalle asetetaan kaivoslain ohella myds
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muiden lakien kuten luonnonsuojelulain ja ympéristonsuojelulain nojalla. Ottaen huomioon ti-
mén jakautuneen lainsddddnnon jérjestelmédn, on luontevaa, ettd kaivoslain mukaisessa lupahar-
kinnassa otetaan huomioon my0s se, onko toiminnanharjoittaja noudattanut mys muuta lain-
saadantod, jota sovelletaan kaivoslain mukaiseen toimintaan. Esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi kaivoslain 48 §:n 1 momenttia siten, ettd lupaa ei voisi myontdéd, mikéli hakija on aikai-
semmin toiminut kaivoslain mukaisessa toiminnassa kaivoslain tai muun soveltuvan lain tai sen
nojalla annettujen madrdysten vastaisesti.

Jotta kaivosviranomainen voisi katsoa hakijan aikaisemmin laiminlyoneen kaivoslain mukai-
sessa toiminnassa muuta toimintaan soveltuvaa lainsdddéant64d, tulisi kaivosviranomaisen har-
kinnan perustua kyseisen lain mukaisen toimivaltaisen viranomaisen antamaan lainvoimaiseen
padtokseen, josta kyseiseen lakiin perustuvien velvollisuuksien laiminlydnti tai laiminlyonnit
ilmenevit. Tieto laiminlydnneisti voisi tulla esimerkiksi lupaviranomaisen pyytiessa lupahake-
muksesta lausuntoa muilta viranomaisilta. Lupamenettelyn aikana esille tuodut ndkemykset
mahdollisista laiminlyonneistd eivat lahtokohtaisesti vaikuttaisi kaivosviranomaisen lupahar-
kintaa 1 momentin tarkoittamalla tavalla.

Kaivoslain 48 §:n 2 momentin mukaan kaivoslupaa ei saa myontda sdannoksessd maariteltyjen
kielteisten vaikutusten perusteella. Voimassa olevan sddnnoksen mukaan paikkakunnan asutus-
ja elinkeino-olojen tulisi heikentyd samanaikaisesti, jotta kyseessé olisi kaivosluvan myontdmi-
sen este. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kaivoslain 48 §:n 2 momenttia siten, ettd sana
”ja” muutetaan sanaksi “tai”, télléin luvan epddaminen ei edellyttdisi ndiden kahden kielteisen
vaikutuksen samanaikaista kdsilld oloa vaan jo toisen kielteisen vaikutuksen olemassaolo estéisi
kaivosluvan myontédmisen. Esityksessd ehdotettu sanamuoto mahdollistaisi edelld viitattujen
kielteisten vaikutukset itsendisté tarkastelua. Muutoksella ei olisi vaikutusta lupaharkinnan pe-
rusteisiin vaan kaivoslupa olisi edelleen myonnettavissd, mikali kielteiset vaikutukset voitaisi
lupaméaarayksin poistaa. Kynnys kaivosluvan epddmiselle edelld mainituilla perusteilla jéisi kui-
tenkin vieldkin korkealle, koska kielteisen vaikutuksen edellytettdisiin heikentdvan merkitta-
visti asutus- tai elinkeino-oloja tilanteissa, joissa kielteisid vaikutuksia ei voitaisi lupamaédrayk-
sin poistaa.

51 §. Malminetsintiluvassa annettavat midriykset. Esityksesséd ehdotetaan lisdyksid 1 mo-
mentin 2 ja 3 kohtiin, joilla tarkennetaan saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksien turvaamiseksi
annettavia lupamdarayksid. Tarpeellisia lupaméarayksia olisi annettava 2 kohdan lisdyksen mu-
kaan saamelaisten kotiseutualueella muille saamelaisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien
haittojen vihentdmiseksi. Saamelaisten perinteisié elinkeinoja ovat poronhoidon lisidksi metsis-
tys, kalastus ja kerdily. Tarpeellisia lupaméérayksié olisi annettava 3 kohdan lisdyksen mukaan
sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten kotiseutu-
alueella saamelaisten oikeutta ylldpitdd ja kehittdd alueella kieltddn, kulttuuriaan ja perinteisia
elinkeinojaan. Muutoksen tarkoituksena on kuvata tarkemmin saamelaisten alkuperdiskansa-
oikeuden siséltoa.

Kaivoslain 11 §:n 2 momentissa sdddetiéin malminetsintdluvan nojalla tapahtuvan malmietsin-
nén yleisistd rajoituksista. Sdé&nndksen mukaan malminetsintdluvan nojalla tapahtuvasta mal-
minetsinnastd ja muusta malminetsintdalueen kaytosta ei saa aiheutua haittaa ihmisten tervey-
delle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle, mer-
kittdvid muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien olen-
naista vahingoittumista, merkittdvad maisemallista haittaa tai muuta merkittdvad vahingollista
ympéristovaikutusta, joista viimeisin kohta ehdotetaan liséttivéksi 11 §:44n tdlld esityksella.
Edelld viitatut kiellettyjen seurausten huomioon ottaminen lupaharkinnassa on mahdollista jo
voimassa olevan sdédntelyn perusteella, mutta selvempéa olisi sddtdd niistd oma kohtansa mal-
minetsintiluvassa annettavien méérdysten listaan.
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Edell4 selostetuin perustein esityksessd ehdotetaan liséttiavaksi kaivoslain 51 §:n 2 momenttiin
uusi 10 kohta, jonka mukaan malminetsintdluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi tarpeelliset méaaraykset toimenpiteistd, joilla varmistutaan, ettei malminetsinnésti
ja muusta malminetsintdalueen kdytostd aiheudu haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle
turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle, merkittdvid muutoksia luon-
nonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien olennaista vahingoittumista,
merkittdvidd maisemallista haittaa tai muuta merkittdvda vahingollista ympéristovaikutusta.
Muuna elinkeinotoimintana voisi tulla otetuksi huomioon esimerkiksi poronhoito ja matkailu.
Poronhoidon osalta huomioon otettavana seikkana voisivat tulla kyseeseen poronhoitoon liitty-
vit kiintedt rakennelmat. Muu merkittdva vahingollinen ympéristvaikutus voisi aiheutua esi-
merkiksi kairaamisesta pilaantuneella maa-alueella. Tamén voisi ehkéistd esimerkiksi siirta-
maélla kairauspistettd. On my0s huomattava, ettei malminetsintdtoimenpiteistd saa johtua poh-
javeden pilaantumista, mikd on ymparistonsuojelulain 17 §:n nojalla kielletty.

Padsdantoisesti malminetsintd on mahdollista suunnitella ja toteuttaa siten, ettd 11 §:n 2 mo-
mentissa sdddetyt kiellot eivdt muodostu ongelmaksi. Lain 11 §:n 2 momentin kieltoja ja tarvetta
asettaa lupamédardyksid sen varmistamiseksi, ettei 11 §:n 2 momentissa tarkoitettua kiellettya
seurausta aiheudu, olisi kuitenkin arvioitava tapauskohtaisesti. Nyt késilld olevia kiellettyjé seu-
rauksia on késitelty tarkemmin hallituksen esityksessé kaivoslaiksi (HE 273/2009 vp, 11 §n
yksityiskohtaiset perustelut).

Samalla pykéldn 1 momentin nykyinen 10 kohta siirtyy 11 kohdaksi.

Kaivoslain 51 §:n 2 momentin 5 ja 9 kohdan mukaan malminetsintéluvassa on annettava yleis-
ten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset maéraykset muun muassa jélkitoimenpiteisti
ja vakuudesta. Kéytdnnossd on osoittautunut, ettd malminetsintdluvissa annettavia méarayksié
tulisi selkeyttdd, jotta viranomaisten, toiminnanharjoittajien ja muiden asianosaisten olisi mah-
dollista arvioida jalkitoimenpiteitd ja vakuuksia koskevien lupaméddrdysten riittdvyyttd suh-
teessa luvan mukaiseen toimintaan. Pykélédn itsessddn voidaan katsoa jo sellaisenaan mahdol-
listavan riittdvén selkeiden ja kattavien lupaméarédysten antamisen, jolloin tarkoituksenmukaista
on sddtdd lupamaarayksista tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Malminetsintdtutkimusten ymparistovaikutusten vahentdmisestd sdddettdisiin uudessa 3 mo-
mentissa. Sen mukaan kaivosviranomaisen on otettava huomioon hyvét kdytidnteet malminet-
sinndstd aiheutuvien ympéristovaikutusten vahentdmiseksi antaessaan lupaméaarayksid malmin-
etsintitutkimusten ajankohdista ja menetelmisté sekd malminetsintdén liittyvisté laitteista ja ra-
kennelmista. Malminetsinnésté voi aiheutua esimerkiksi maanpeitteen rikkoutuminen koneiden
ajourin seurauksena, maa-aineksen siirtely, pienvesien vaurioitumista ja maisemallisia vaiku-
tuksia. Vaadittavat toimenpiteet on suhteutettava malminetsintdalueella vallitseviin olosuhtei-
siin ja sielld vallitseviin ympérist6llisiin arvoihin. Merkityksellistd soveltuvien kdyténteiden ar-
vioinnissa on ympéristonsuojeluviranomaisen lausunto.

Hyvii kdyténteitd malminetsinndn ympéristovaikutusten vihentdmiseksi on esitetty esimerkiksi
malminetsinnén vastuullisuusjérjestelmé -asiakirjoissa. Hyvét kdytdnteet voisivat esimerkiksi
olla kenttdtdiden ajoittaminen vuodenajan mukaan ympériston ja muun maankayton nakokul-
masta siten ettd esimerkiksi linnustolle aiheutuisi mahdollisimman vdhén haittaa, ymparistoys-
tavallisten kemikaalien kaytto, kulkureittien sijoittaminen ja pohjustaminen tai tukilumetuksen
kéytto.
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Merkityksellistdi on myds vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisestd annetun lain
(1299/2004) 28 §, jonka mukaan valtion ja kuntien viranomaisten sekéd viranomaistehtévia hoi-
tavien muiden elinten on otettava soveltuvin osin toiminnassaan huomioon muun muassa ve-
sienhoitosuunnitelmat sekd merenhoitosuunnitelma.

Esityksessd ehdotetaan liséttaviksi pykdldn 4 momentiksi asetuksenantovaltuutus lupapéétok-
sen sisdllon tdsmentdmistd varten.

52 §. Kaivosluvassa annettavat mairiykset. Esityksessd ehdotetaan lisdyksid 3 momentin 4
ja 5 kohtiin, joilla tarkennetaan saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksien turvaamiseksi annetta-
via lupamaarayksid. Tarpeellisia lupaméddrayksid olisi annettava 4 kohdan lisdyksen mukaan
saamelaisten kotiseutualueella muille saamelaisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien hait-
tojen vahentdmiseksi. Saamelaisten perinteisid elinkeinoja ovat poronhoidon liséksi metséstys,
kalastus ja kerdily. Tarpeellisia lupaméaardyksid olisi annettava 5 kohdan lisdyksen mukaan sen
varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten kotiseutualu-
eella saamelaisten oikeutta yllapitdd ja kehittdd alueella kieltddn, kulttuuriaan ja perinteisié elin-
keinojaan. Muutoksen tarkoituksena on kuvata tarkemmin saamelaisten alkuperdiskansaoikeu-
den sisdltoa.

Kaivoslainsdddédnnon toimivuutta tarkastelleessa selvityksessd havaittiin, ettd kaivostoiminnan
ja muiden elinkeinojen vilistd vaikutusperusteista punnintaa ei tapahdu kaivoslupamenettelyssa
chdottoman esteen ulkopuolella ja esimerkiksi muulle elinkeinoille aiheutuva haitta saa kaivos-
lain mukaisessa paatoksenteossa kdytdnndssd verrattain vahén sijaa, siitdkin huolimatta, ettd
kaivoslain mukainen séddntely esimerkiksi lupaméériysten osalta antaa jo nykyisellddn kaiken
laatuisten haittavaikutusten vélttdmiseksi tai rajoittamiseksi mahdollisuuden asettaa toiminnan-
harjoittajaa velvoittavia lupaméaéirdyksid. Edelld mainitun lisdksi selvityksessd havaittiin, ettd
kaivoslupaa koskevassa lupaharkinnassa olisi mahdollista tarkastella muun muassa erilaisia
maisemallisia sekd suojavyohykkeitd koskevia kysymyksid nykyistd yksityiskohtaisemmalla ta-
solla, jolloin kaivosluvassa annettavilla maarayksilld olisi mahdollista vdhentda kaivostoimin-
nasta aiheutuvia maisemallisia haittoja tai poistaa tai lieventéa erilaisia immissio- ja naapuruus-
haittoja.

Edelld selostetun perusteella esityksessd ehdotetaan lisattaviksi kaivoslain 52 §:n 3 momenttiin
uudet 9, 10, 11 ja 12 kohdat, joiden mukaan kaivosluvassa olisi annettava yleisten ja yksityisten
etujen turvaamiseksi tarpeelliset méddrdykset puuston, muun kasvillisuuden sdilyttadmisestd, uu-
simisesta ja uusista istutuksista kaivostoiminnan aikana, toimintojen sijoittelusta luonnon mo-
nimuotoisuus ja muut ympéristdvaikutukset huomioon ottaen sekéa toimenpiteistd, joilla estetéén
huomattavien vahingollisten ympéristovaikutusten aiheutumista ja paikkakunnan asutus- tai
elinkeino-olojen merkittdva heikentymisti. Paikkakunnan muina elinkeinoina voisivat tulla ote-
tuksi huomioon esimerkiksi poronhoito, tuulivoima, maatalous ja matkailu. Lupamaaraykset
voisivat koskea esimerkiksi puustovyohykkeen edellyttdmistd kaivostoiminnasta aiheutuvien
haittojen véhentdmiseksi (maisemalliset haitat, erilaiset immissio- ja naapuruushaitat, muille
elinkeinoille aiheutuvat haitat). Tallaisen suojavydhykkeen voisi jérjestdd joko kaivosalueen
uloimmaksi osaksi, jolla vain maanalainen kaivostoiminta olisi sallittua, tai apualueeksi.

11 kohdan osalta on otettava huomioon, ettd varsinaisen louhoksen sijainnin madrad minerali-
saation sijainti. Kaivoksen vaatimien muiden toimintojen (kuten tiestd, sdhkdlinjat, putkistot,
l3jitysalueet, rakennukset ja rakennelmat) sijoittelussa voidaan joustavammin hakea ratkaisuja,
jotka ottavat huomioon ympéristdlliset ja maisemalliset ndkokulmat. Esimerkiksi mahdolli-
suuksien mukaan siilytettdisiin pienet kosteikot, lahopuut tai muut vastaavat luonnon moni-
muotoisuuden ilmentymaét. Kaivosalueelta kuuluvien danten kantavuuden hallinnassa voitaisiin
hyodyntdd rakennusten sijoittelua tarkoituksenmukaisella tavalla. Lupamidrdykset voisivat
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koskea esimerkiksi myds alueen tieston ja rakennusten sijoittelua sekd talvikunnossapidon
suunnittelua siten, ettd yhdessd kasvillisuusratkaisujen kanssa kaivostoiminnasta aiheutuisi
mahdollisimman véhén haittoja.

Kaivoslupaan liitetyilld lupaméaarayksilla ei kuitenkaan voida osaksikaan ratkaista ympariston-
suojelulain alaan kuuluvia pilaamisen torjuntaan liittyvid kysymyksid ympéristdlupa-asiaa ra-
jaavalla tavalla.

3 momenttiin ehdotetaan lisdttaviksi myos 13 kohta, jonka mukaan lupamaérayksia annettaisiin
my0s kaivoksen vaiheittaisesta sulkemisesta, jos se olisi tarpeen. Erityisen tdrkedd tdmaé olisi
lupamaarayksid tarkistettaessa, koska mahdollisuudet kaivoksen vaiheittaiseen sulkemiseen
muuttuvat toiminnan kehittyessi. Vaiheittaisella sulkemisella voidaan ehkéisté ja vahentdé kai-
vostoiminnasta aiheutuvia haitallisia ympéristovaikutuksia mukaan lukien vaikutuksia maise-
maan, elinoloihin ja viihtyvyyteen.

Nykyinen 3 momentin 9 kohta siirtyisi 14 kohdaksi.

Kaivoslain 52 §:n 3 momentin 6 kohdan mukaan kaivosluvassa on annettava yleisten ja yksi-
tyisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset méérdaykset muun muassa kaivostoiminnan lopettami-
seen liittyvéstd vakuudesta 10 luvun mukaisesti sekd muista lopettamiseen liittyvisté ja lopetta-
misen jélkeisistd velvollisuuksista. Kaytannossa on osoittautunut, ettd kaivosluvissa annettavia
madrayksia tulisi selkeyttdd, jotta viranomaisten, toiminnanharjoittajien ja muiden asianosaisten
olisi mahdollista arvioida jalkitoimenpiteitd ja vakuuksia koskevien lupaméaraysten riittavyytta
suhteessa luvan mukaiseen toimintaan. Pykaldn itsessdén voidaan katsoa jo sellaisenaan mah-
dollistavan riittdvén selkeiden ja kattavien lupamédérdysten antamisen, jolloin tarkoituksenmu-
kaista on séétdd lupamaérayksistd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Esityksesséd ehdote-
taan lisdttdvaksi pykdlddn asetuksenantovaltuutus lupapédédtoksen sisallon tdismentdmistd varten.

54 §. Kullanhuuhdontaluvassa annettavat miariykset. Esityksessd ehdotetaan lisdyksid 2
momentin 3 ja 4 kohtiin, joilla tarkennetaan saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksien turvaa-
miseksi annettavia lupaméériyksid. Tarpeellisia lupaméérdyksié olisi annettava 3 kohdan li-
sdyksen mukaan saamelaisten kotiseutualueella muille saamelaisten perinteisille elinkeinoille
aiheutuvien haittojen vdahentdmiseksi. Saamelaisten perinteisid elinkeinoja ovat poronhoidon li-
siksi metsdstys, kalastus ja kerdily. Tarpeellisia lupamdarayksid olisi annettava 4 kohdan li-
sdyksen mukaan sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla vaaranneta saame-
laisten kotiseutualueella saamelaisten oikeutta ylldpitdd ja kehittdd alueella kieltdén, kulttuuri-
aan ja perinteisiad elinkeinojaan. Muutoksen tarkoituksena on kuvata tarkemmin saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuden sisaltod.

2 momenttiin ehdotetaan lisdttavéksi asetuksenantovaltuutus lupapédatoksen sisdllon tdsmenta-
misté varten.

55 a §. Varauspiitoksen sisiiltd. Varausilmoituksen alueellisista esteistd sdddetddn kaivos-
lailla mutta huomattavasti véljemmin kuin esimerkiksi malminetsintdluvan alueellisista esteista.
Voimassa olevan kaivoslain mukaisina varausilmoituksen esteind pidetddn ldhinnd myonnettyja
kaivoslain mukaisia lupia, aikaisemmin vireille tulleita varausilmoituksia ja lupahakemuksia.
Koska varauksen vaikutukset rajoittuvat malminetsintdluvan hakemista koskevaan etuoikeuteen
eikd varaus oikeuta malminetsintdén, ei voimassa olevaa kaivoslakia sdddettdessa katsottu tar-
peelliseksi jéttad varausalueen ulkopuolelle muita alueita kuten alueita, joille 1htokohtaisesti ei
voida myOntdd malminetsintdlupaa.
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Kéaytdnndssé on osoittautunut, ettd toiminnanharjoittajat ovat hakeneet poikkeuksellisen laajoja
varausalueita, jolloin varausalueet, joilta ei ole rajattu malminetsinnén ilmeisié alueellisia es-
teitd, ovat aiheuttanut epdselvyyttid kunnissa seké kiinteistojen omistajien ja muiden sidosryh-
mien keskuudessa. Esityksessd ehdotetaankin muutettavaksi varaussadantelya siten, ettd varauk-
sesta rajattaisiin varaajan ja kaivosviranomaisen toimesta ilmeiset malminetsintdlupaa koskevat
alueelliset esteet, joista on sdddetty tarkemmin kaivoslain 7 §:n 2 momentissa ja 9 §:n 4 mo-
mentissa. Tdmé edellyttdisi muun muassa sitd, ettd varauspaitoksen siséllostd sdénneltdisi ny-
kyistd tarkemmin.

Esityksessd ehdotetaan lisattaviksi kaivoslakiin uusi pykaldd, jossa sddnneltdisiin varauspaa-
toksen sisdllostd. Varausta koskevassa padtoksessa olisi ensinnékin selostettava varauksen tar-
koitus ja vaikutukset.

Pykélén 2 momentin mukaan varauspaitoksessa olisi vahvistettava varausalueen sijainti ja rajat.
Momentin toisen lauseen mukaan kaivosviranomaisen on varmistettava, ettd vahvistettava va-
rausalue ei sijaitse 7 §:n 2 momentissa sekd 9 §:n 4 momentissa tarkoitetuilla alueilla.

Pykilidn 3 momentin mukaan péitoksessi olisi ilmoitettava varauspéadtoksen voimassaoloaika
ja siitd olisi kéytévi ilmi voimassaoloaikaa koskevan harkinnan perusteet. Paatos olisi perustel-
tava hallintolain 44 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla mutta momentissa olisi informatiivinen
viittaus varauspaatoksen voimassaoloaika koskevaan harkintaan seka kaivoslain 55 §:n ratkai-
superusteisiin.

Pykildn 4 momentti siséltéisi asetuksenantovaltuutuksen, jotta tarkempia sdénnoksid varaus-
padtoksen sisdllostd olisi mahdollista antaa valtioneuvoston asetuksella.

56 §. Lupapaitoksen sisilto. Esityksessd ehdotetaan lisdttaviksi pykédldn 1 momenttiin sel-
vyyden vuoksi, ettd muistutusten ja lausuntojen lisdksi myos mielipiteissd yksiloityihin vaati-
muksiin on vastattava lupapdatoksessd. Ehdotus yhdenmukaistaisi sddnnoksen ympéaristonsuo-
jelulain 83 §:n kanssa.

Esityksessd ehdotetaan liséttéviksi kaivoslain 56 §:48n uusi 3 momentti, joka edellyttdisi liite-
kartan liittdmistd kaivoslupaa koskevaan pddtokseen. Liitekartta osoittaisi kaivoksen eri toimin-
not ja karttaa hyviksikdyttden kaivosviranomainen osoittaisi toimenpiteet, jotka asettavan va-
kuuden tulisi kattaa. Liitekartta helpottaisi kaivosvakuuden kattavuuden arvioinnissa niin viran-
omaisia, toiminnanharjoittajia kuin asianosaisia. Liitekartan avulla kaivosviranomaisella olisi
paremmat edellytykset arvioida toiminnassa tapahtuneita muutoksia ja tarvittaessa aloittaa esi-
tyksessd ehdotetun 109 §:n 3 momentin mukainen vakuuden tarkistamista koskeva menettely.

Pykala siséltéisi asetuksenantovaltuutuksen, joka mahdollistaisi tarkempien paatdksen peruste-
luja ja liitekarttaa koskevien sddnndsten antamisen valtioneuvoston asetuksella. Tarkoituksena
on parantaa lupapaitdsten sisiltdd, ettd niiden ymmarrettivyys paranee. Puutteita on huomattu
erityisesti saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuvien lupien paétosten perusteluissa.

58 §. Lupapaitoksesti tiedottaminen. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi 5 momenttia.
Muutoksen tarkoituksena olisi paliskuntien aseman yhdenmukaistaminen poronhoidon huomi-
oonottamista ja paliskuntien osallisuutta koskevien sddnndsten osalta. Esityksen mukaan séén-
noksen soveltamisala laajennetaan koskemaan koko poronhoitoaluetta, sen sijaan, ettd sdédnnos
koskisi vain erityistd poronhoitoaluetta.
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Esityksen mukaan jdljennds malminetsintélupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koske-
vasta padtoksestd olisi toimitettava aina alueen paliskunnalle, kun kyseessé oleva péitds koh-
distuu poronhoitoalueelle.

59 §. Kaivosaluelunastuslupaa koskevasta piatoksesta tiedottaminen. Esityksessd ehdote-
taan kaivoslain 59 §:n 2 momenttia muutettavaksi siten, etté jaljennds kaivosaluelunastuslupaa
koskevasta paatoksestd on toimitettava myos kaivosviranomaiselle.

Kaivoslain 33 §:n mukaan valtioneuvosto ratkaisee kaivosaluelunastuslupa-asian eli valtioneu-
vosto on pykéldssa tarkoitettu lupaviranomainen. Voimassa olevassa 59 §:ssé ei velvoiteta val-
tioneuvostoa toimittamaan jaljennostd kaivosviranomaiselle. Tastd huolimatta kaivoslain 73 §:n
4 momentissa muun muassa edellytetidén kaivosviranomainen tekeméan luvanhaltijaa koskeva
muutos kaivosaluelunastuslupaa, mikéli kaivosviranomainen on hyvéksynyt kaivosluvan siir-
ron. Puute ehdotetaan korjattavaksi.

61 §. Malminetsintiluvan voimassaolon jatkaminen. Kaivoslain 61 §:ssé sdddetddan malmin-
etsintdluvan voimassaolon jatkamisesta. Sdannoksen tarkoituksena on estdd malminetsinnin
pitkittymisestd aiheutuvat kohtuuttomat haitat yleiselle ja yksityiselle edulle.

Voimassa olevaa kaivoslakia koskevassa hallituksen esityksessé padadyttiin esittiméén malmin-
etsintdluvan enimmaisvoimassaoloajaksi 15 vuotta. Esitys perustui erityisesti kumotun lain 21
§:n 2 momenttiin, jonka nojalla valtausoikeuden voimassaoloa (vastaa tarkoitukseltaan voi-
massa olevan lain mukaista malminetsintdlupaa) voitiin jatkaa enintddn kolme vuotta, jolloin
valtausoikeuden enimméisvoimassaoloaika oli kahdeksan vuotta. Kéytdnnossa kuitenkin osoit-
tautui, ettd esiintymén hyddyntdmiskelpoisuuden selvittéminen ja esiintymén hyddyntdmiseen
téhtéddvien lupahakemusten huolellinen valmistelu vaativat enemméin aikaa, mistd syysti voi-
massa olevaa kaivoslakia koskevaan hallituksen esitykseen pdadyttiin esittdméaan malminetsin-
tdluvan enimmadisajaksi 15 vuotta. Ottaen huomioon kédytdnnon osoittamat kokemukset esiinty-
mén hyodyntamiskelpoisuuden selvittimisestd ja esiintymin hyodyntdmiseen tdhtddvien lupa-
hakemusten huolellisesta valmistelusta sekd padministeri Sanna Marinin hallitusohjelman kir-
jauksen kaivostoiminnan toimintaedellytysten varmistamisesta ja toisaalta malminetsinnin
merkityksen kaivostoiminnalle, nykyiseen malminetsinnin enimmaéisvoimassaoloaikaan ei esi-
tetd muutosta.

Edelld mainitut 1ahtokohdat huomioon ottaen nykyista sddntelyd malminetsintdluvan voimassa-
olon jatkamisesta ehdotetaan muutettavaksi useammilta kohdin. Ehdotetut muutokset eivét
edellyttédisi muutosta malminetsintdluvan voimassaolon jatkamista koskevaa hakemusta koske-
vaan sidntelyyn, silld voimassa olevan kaivoslain 66 §:n 1 momentin mukaan malminetsintilu-
van voimassaolon jatkamista varten lupaviranomaiselle on ennen Iuvan voimassaolon paatty-
mistd toimitettava lupahakemus seké lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat selvityk-
set 61 §:n2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista seikoista. Lisdksi hakemukseen sovelletaan
vastaavasti, mitd lupahakemuksesta sidédetéén 34 §:ssi.

Kaivoslain 61 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen
edellytyksend on, ettd malminetsintd on ollut tehokasta ja jarjestelmallistd. Esityksessd ehdote-
taan kohtaa tiydennettdviksi siten, ettd edellytyksena olisi, ettd luvanhaltija on olennaisilta osin
toteuttanut malminetsintdluvan perusteena olevan tutkimussuunnitelman mukaiset tutkimustoi-
menpiteet ja ettd malminetsintd on muutoinkin ollut tehokasta ja jarjestelmaéllistd. Vaatimuksen
voidaan olettaa parantavan my0s hakemusvaiheessa esitettdvien tutkimussuunnitelmien laatua
ja tarkkuutta. Olennaisilta osin pitéé sisdlldéin mahdollisuuden, ettd tutkimussuunnitelma ja olo-
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suhteet todellisuudessa eivit kohtaa, jolloin perustellusta syysté luvanhaltija voisi poiketa tut-
kimussuunnitelmasta edellyttden, ettd luvan mukaisena toteutettu malminetsinté on silti teho-
kasta ja jarjestelméallista.

Kaivoslain 34 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan lupahakemuksessa on esitettdva lupaharkinnan
kannalta tarpeellinen ja luotettava selvitys toimintaa koskevista suunnitelmista. Sdéntelyd on
tarkennettu kaivosasetuksella, jonka 12 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan malminetsintélupa-
hakemuksessa tai sen liitteissé on esitettédvé suunnitelma tarpeellisten tutkimusten mééréasté, laa-
dusta ja aikataulusta. Harkitessaan malminetsintdluvan voimassaolon jatkamista kaivosviran-
omaisen tulisi arvioida, onko hakija toteuttanut olennaisilta osin ne tutkimussuunnitelman toi-
menpiteet, jotka hakija on ilmoittanut kyseessi olevaa lupaa hakiessaan.

Kaivoslain 61 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan edellytyksend malminetsintéluvan jatkamiselle
on muun ohella, ettd luvanhaltija on noudattanut kaivoslaissa sdddettyjé velvollisuuksia ja lu-
pamadrdyksid. Kaivoslain mukaiselle toiminnalle on ominaista niin kutsuttu jakautuneen lain-
sadadannon jarjestelmad, jossa olennaisia vaatimuksia luvan mukaiselle toiminnalle asetetaan kai-
voslain ohella my6s muiden lakien kuten luonnonsuojelulain ja ymparistonsuojelulain nojalla.
Ottaen huomioon tdmén jakautuneen lainsddddnnon jérjestelmén on luontevaa, etté kaivoslain
mukaisessa lupaharkinnassa otetaan huomioon myds se, onko toiminnanharjoittaja noudattanut
my0s muissa toimintaan soveltuvissa laeissa kuin kaivoslaissa sdddettyja velvollisuuksia sa-
moin kuin kyseisten lakien nojalla annettuja madrayksia. Ottaen lisdksi huomioon, ettd kyseessi
on sama toiminta, jota toisinaan ohjaa samanaikaisesti usea eri sdddos tai lupa, tulisi kaivoslain
mukaisessa lupaharkinnassa ottaa huomioon my6s ne kaivosviranomaisen tietoon tulleet, hake-
muksen kohteena olevaan luvan mukaiseen toimintaan liittyneet rikkomukset, joista sédédetdan
muissa toimintaan soveltuvissa laeissa.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi 3 kohtaa siten, ettd malminetsintdluvan voimassaolon jat-
kamisen edellytykseksi sdddetddn kaivoslaissa sdddettyjen velvollisuuksien samoin kuin lupa-
madrdyksien noudattamisen lisdksi myds vastaava muun lain sddnndsten tai sen nojalla annet-
tujen médrdysten noudattaminen. Mikali kyse olisi muun kuin kaivoslain sddnnosten rikkomi-
sesta, tulisi lupaharkinnassa huomioida ainoastaan sellaiset rikkomukset, jotka ovat lainvoimai-
sella, toimivaltaisen viranomaisen pédtokselld todettu tapahtuneen. Siten esimerkiksi lausun-
noissa, mielipiteissd ja muistutuksissa esille tuotuja epdilyjd velvoitteen, sadnnoksen tai méaa-
rdyksen rikkomisesta tulisi huomioida harkinnassa vain, mikili esitetyn tiedon valossa kaivos-
viranomaisella olisi painavia syité epdilld lupamenettelyn aikana esille tulleen rikkomuksen to-
siasiallisesti tapahtuneen.

61 a §. Maanomistajan suostumus malminetsintiluvan voimassaolon jatkamiselle. PAami-
nisteri Sanna Marinin hallituksen ohjelman liitteen 6 mukaan malminetsinndn voimassaolon
jatkamisen edellytykseksi sdddetddn maanomistajan lupa. Kirjauksen mukaisesti esityksessa eh-
dotetaan muutettavaksi malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen edellytyksid koskevaa
sdanndstd siten, ettd malmietsintdalueen maanomistajien suostumus olisi edellytys malminet-
sintdluvan voimassaolon jatkamiseksi tietyin edellytyksin. Esityksessé ehdotetaan lisdttédvaksi
kaivoslakiin uusi 61 a §, jossa sdddettdisi tarkemmin maanomistajasuostumusta koskevasta lu-
van voimassaolon jatkamista koskevasta edellytyksestd. Uudistuksella haetaan tasapainoista
ratkaisua maanomistajan aseman parantamisen ja kaivosten toimintaedellytysten varmistamisen
kesken.

1 momentin mukaan malminetsintidluvan voimassaolon jatkamisen edellytyksend on hallinnasta
vastaavan viranomaisen tai laitoksen tai kiinteistdjen omistajien suostumus, kun malminetsin-
taluvan voimassaololle haetaan jatkoa siten, ettd hakemuksen kohteena oleva malminetsintdlupa
on ollut voimassa vdhintddn kymmenen vuotta. Valtaus rinnastettaisiin malminetsintdlupaan
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laskettaessa vihintddn kymmenen vuoden ajan tdyttymistd. Vaatimus maanomistajasuostumuk-
sesta tulisi siis sovellettavaksi, kun haetaan lupaa malminetsintdluvan voimassaolon jatkami-
selle ja haettavana olevan lupakauden aikana malminetsintdlupa olisi ollut voimassa kymmenen
vuotta. Lain voimaan tullessa voimassa olevien sellaisten malminetsintdlupien osalta, jotka ovat
jo olleet voimassa vahintddn kymmenen vuotta, vaatimusta tulisi sovellettavaksi seuraavan jat-
koluvan hakemisen yhteydessa. Talloin vaatimus voisi siis tulla sovellettavaksi myohéisimmil-
1d4n vasta kolmentoista vuoden kohdalla, jos malminetsintdlupa on haettu ja myonnetty pisim-
maélle mahdolliselle lupakaudelle (4 vuotta + 3 vuotta + 3 vuotta + 3 vuotta).

Malminetsinnédn voidaan katsoa edenneen kymmenessa vuodessa riittdvan pitkélle, jotta toimin-
nanharjoittaja pystyisi selostamaan maanomistajille riittdvalla tarkkuudella suunnitelmia esiin-
tymén mahdollisen sijainnin ja hyddyntdmisen osalta, jotta maanomistaja voisi tehd4 riittdvéin
tarkkoihin tosiseikkoihin perustuvan péditoksen suostumuksen antamisesta. Sddnndksen mu-
kaan malminetsinnén jatkamiseksi annettu suostumus olisi voimassa, kunnes kyseessid oleva
malminetsintdlupa raukeaa tai se peruutetaan mahdollisista kiinteistonomistussuhteiden muu-
toksista riippumatta.

2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu malminetsintdluvan voimassaolon jatkamista
koskeva edellytys tayttyisi, kun suostumuksen olisivat antaneet ne alueen hallinnasta vastaavat
viranomaiset tai laitokset tai kiinteistdjen omistajat, jotka omistavat vahintdén puolet malmin-
etsintdalueen kokonaispinta-alan késittdvistd kiinteistoistd. Enemmistod koskeva sddnnds olisi
tarpeellinen ottaen huomioon Suomen varsin pirstoutuneen kiinteistdjaotuksen. Koska malmin-
etsintdalue voi sijoittua usean eri kiinteiston alueelle, voi kiinteistonomistajia yhden malminet-
sintdalueen alueella olla merkittdva méérd. Suostumuksen edellyttdmista jokaiselta alueen kiin-
teistonomistajalta saattaisi olla toiminnanharjoittajan ndkokulmasta hyvin vaikeaa, ellei mah-
dotonta. Pinta-alaan sidottua méiéraenemmistdd on pidettdvd maanomistajan ndkokulmasta oi-
keudenmukaisimpana, sellaisten maanomistajien saadessa asian kannalta painavimman dénen,
joiden kiinteistot tai niiden osat muodostavat suurimman osan malminetsintdalueen kokonais-
pinta-alasta. Suostumus tulisi saada kirjallisesti. Myos sdhkoisesti annettu suostumus, kuten
sahkdposti, riittdisi.

3 momentti sisdltdisi sddnndksen, jonka mukaan valtioneuvosto voisi hakemuksesta paittia
puollosta malminetsintdluvan voimassaolon jatkamiselle, mikéli toiminnanharjoittaja ei saisi
riittdvand pidettdvad maanomistajasuostumusta luvan voimassaolon jatkamiseksi ja mikali toi-
minnanharjoittaja osoittaisi hankkeen olevan tarkedn yleisen edun vaatima. Suostumuksen pyy-
tdminen maanomistajilta 1 ja 2 momentin mukaisesti olisi kuitenkin selked padsaénto ja ensisi-
jainen tapa malminetsintdluvan voimassaolon jatkamiselle kymmenen vuoden jalkeen. Tarkeén
yleisen edun vaatimusta arvioitaisiin erityisesti hankkeen paikallis- ja aluetaloudellisten sekd
tyollisyysvaikutusten ja yhteiskunnan raaka-ainehuollon tarpeen perusteella. Valtioneuvostota-
solla paatostd tehtdessd ndkokulma on kansallinen etu ja asiaa katsotaan erityisesti raaka-ai-
nehuollon kannalta. Raaka-ainehuollon ndkékulma korostuu mahdollisen kriisitilanteen aikana.
Kaivosviranomainen séilyisi lupaviranomaisena, ja tarkastaisi lupaedellytysten tdyttymisen
muiltakin osin. Valtioneuvosto antaisi yleisen tarpeen edellytyksen tdyttyessd puollon hank-
keelle puuttuvan maanomistajasuostumuksen sijasta, muttei tarkastelisi muita lupahakemuksen
edellytyksia.

Puoltoa koskeva hakemus olisi toimitettava valtioneuvostolle eli kdytdnndssé tyo- ja elinkeino-
ministeridlle. Valtioneuvoston paétds puollosta korvaisi 1 momentissa tarkoitetun maanomista-
jan antaman suostumuksen. Puolto toimisi malminetsintdluvan voimassaolon jatkamista koske-
van paitoksen edellytyksend samalla tavalla kuin 1 momentin maanomistajasuostumus ja olisi
kaivosviranomaisen harkintavaltaa sitova siltd osin. Valtioneuvoston pdatokseen puollosta tai
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kielteiseen paitdkseen voisi hakea muutosta oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 8
§:n 1 momentin mukaan.

Puollon hakeminen valtioneuvostosta pidentad ajallisesti malminetsintdluvan voimassaolon jat-
kamista koskevan hakemuksen kéisittelyd, mutta ilman 1 momentin mukaista maanomistaja-
suostumusta tai 3 momentin mukaista valtioneuvoston puoltoa ei ole edellytyksid jatkaa mal-
minetsintdd alueella saman malminetsintdluvan jatkoluvalla. Myds mahdollinen valtioneuvos-
ton padtoksestd valittaminen pidentdd lupahakemuksen késittelyyn kuluvaa aikaa.

4 momentissa sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta maanomistajasuostumusten pyytdmiselle.

61 b §. Malminetsintiluvan voimassaolon jatkaminen poikkeuksellisissa tilanteissa. Voi-
massa oleva kaivoslaki ei tunnista ylivoimaisen esteen tai muun toiminnanharjoittajasta johtu-
mattoman erityisen syyn vaikutusta kaivoslain mukaiseen toimintaan, joka perustuu monesti
madrdaikaiseen lupaan. Esityksessd ehdotetaankin lisdttdvaksi uusi pykéld, jonka nojalla mal-
minetsintdluvan voimassaoloa voisi jatkaa sen ajan, jona toiminta on ylivoimaisen esteen tai
muun toiminnanharjoittajasta johtumattomista erityisistd syisté ollut keskeytyneend. Malminet-
sintdlupaan perustuva toiminta on vaikeutunut ja jopa keskeytynyt Korona-pandemian johdosta
voimassa olleiden poikkeusolojen tai liiketoimintaan vaikuttavien rajoitusten aikana, kun ih-
misten matkustamista on rajoitettu. Esimerkiksi tdmén kaltaisiin poikkeuksellisiin tilanteisiin
voisi jatkossa sddannoksen perusteella hakea pidennystd malminetsintdluvan voimassaololle.
Toinen esimerkki voisi koskea tilannetta, jossa malminetsintdalueella ei malminetsintdluvan
mukaan saisi tehda tutkimustoimenpiteistd kuin talviolosuhteissa, eikd malminetsintdluvan voi-
massaoloaikana olisi ollut kunnon talviolosuhteita, eikd tutkimustoimia ole sen vuoksi saatu
tehtyd. Ylivoimaisen esteen tai muun toiminnanharjoittajasta johtuvat syyn téytyisi malminet-
sintdtoiminnan olla tosiasiallisesti keskeytynyt.

Sdannds vastaisi kumotun kaivoslain 21 §:n 2 momentin poikkeusoloja koskevaa sddnndsta.
Menetetyn ajan palauttaminen luvan haltijalle ei lyhentdisi luvan enimmaéisvoimassaoloaikaa
vaan palauttaisi ylivoimaisen esteen tai muun toiminnanharjoittajasta johtuvat erityisen syyn
aiheuttaman ajan menetyksen luvanhaltijalle.

62 §. Kaivosluvan méiiriaikainen tarkistaminen ja mairaaikaisuus. Pykdldn 2 momenttiin
chdotetaan liséttavaksi sadnnos, jonka mukaan kaivosluvan maardyksia tarkistettaessa lupavi-
ranomaisen tulisi varmistua, ettd kaivosluvan haltija tayttad 48 §:ssd sdddetyt luvan myontami-
sen edellytykset, joita ovat muun muassa haettuun lupaan perustuvaan toimintaan nihden tar-
peellinen asiantuntemus ja muutoin riittavat edellytykset.

Voimassa olevan kaivoslain 70 §:sséd sdddetddn malminetsintdluvan, kaivosluvan ja kullanhuuh-
dontaluvan peruuttamisesta. Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan luvan peruuttamista on har-
kittava, jos luvanhaltija ei enda tdytd luvan myontdmisen edellytyksid, esimerkiksi 48 §:sséd sda-
dettyjd edellytyksid. Luvan peruuttamista koskeva asia voisi siten tulla vireille esimerkiksi 62
§:n mukaisen méadrdaikaisen tarkastuksen yhteydessa.

63 §. Kaivosluvan voimassaolon jatkaminen. Kaivoslain 63 §:ssé sdddetddn kaivosluvan voi-
massaolon jatkamisesta. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kaivoslain 63 §:n 2 momentin 3
kohtaa siten, ettd kaivosluvan voimassaolon jatkamisen edellytykseksi sdddetddn kaivoslaissa
sdddettyjen velvollisuuksien samoin kuin lupaméérdyksien noudattamisen lisdksi my0s vas-
taava muun lain sdénndsten tai sen nojalla annettujen méardysten noudattaminen. Muutos vas-
taisi 61 §:n 2 momentin 3 kohdan muutosta.
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65 §. Kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatkaminen. Kaivoslain 65 §:ssi sdddetdéan kul-
lanhuuhdontaluvan voimassaolon jatkamisesta. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kaivos-
lain 65 §:n 2 momentin 3 kohtaa siten, ettd kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatkamisen
edellytykseksi sdddetddn kaivoslaissa sdddettyjen velvollisuuksien samoin kuin lupaméadrayk-
sien noudattamisen lisdksi my0s vastaava muun lain sddnnosten tai sen nojalla annettujen maa-
rdysten noudattaminen. Muutos vastaisi malminetsintidluvan voimassaolon jatkamista koskevan
61 §:n 2 momentin 3 kohdan muutosta.

73 §. Luvan siirto. Esityksessd ehdotetaan muutosta 2 momentin mukaiseen luvan siirtoa kos-
kevan hakemukseen. Esityksen mukaan siirron saajasta annettavan selvityksen lisdksi luvan
siirtoa koskevassa hakemuksessa tulisi antaa luotettava selvitys siirron tarkoituksesta ja siirron
saajan suunnitelmasta toteuttaa lupaan perustuvaa toimintaa. Luotettavana selvityksend voitai-
siin pitdéd esimerkiksi ulkopuolisen asiantuntijan arviota. Ehdotetun muutoksen tarkoituksena
olisi antaa kaivosviranomaiselle keino varmistua siitd, ettei siirron taustalla ole keinotekoinen
oikeuksien ja velvollisuuksien siirto kolmannelle.

3 momentin viittaussddnnds muutettaisiin malminetsintdluvan ja kullanhuuhdontaluvan siirron
hylkdamisperusteiden osalta kaivoslain 46 §:n 1 momentin 9 kohdaksi, koska télld ehdotuksella
muutettaisiin myos kyseisen sddnnoksen alakohtia. Talld esitykselld muutettaisiin sekd 46 §:n 1
momentin 9 kohdan siséltdd (nykyinen 8 kohta) ettd 48 §:n 1 momenttia luvan hakijaa koskevien
vaatimusten osalta, jotka tdmén 73 §:n 3 momentin kautta tulevat koskemaan my0s siirron saa-
jaa.

Esityksessi ei ehdoteta muutosta kaivoslain 106 §:44n, jossa sdddetddn luvan siirron vaikutuk-
sesta korvausvelvollisuuteen. Sdénnoksen mukaan 73 §:ssd tarkoitettu luvan siirto ei vapauta
luvanhaltijaa korvausvelvollisuudesta siltd osin kuin vahinko tai haitta on aiheutunut, ennen
kuin kaivosviranomainen on hyvéaksynyt siirron.

74 §. Luvan siirtoa koskevan péitoksen antaminen ja siiti tiedottaminen. Kaivoslain 74
§:ssé sdddetddn luvan siirtoa koskevan pééatoksen antamisesta ja siitéd tiedottamisesta. Pykélin 2
momentin mukaan malminetsintdluvan siirron saaja on velvollinen viipyméttd ilmoittamaan
kaivosviranomaisen hyviksymastd luvan siirrosta kirjallisesti malminetsintdalueeseen kuulu-
vien kiinteistdjen omistajille ja kaivosluvan siirron saaja kaivosalueeseen kuuluvien kiinteiston
omistajille. Voimassa oleva sddntely perustuu vanhaan kdytantoon mutta perustetta sille, ettd
padtoksen tiedottamisvelvollisuus on toiminnanharjoittajalla, ei ole.

Esityksessd ehdotetaan muutosta 2 momenttiin, etti edelld mainittu velvollisuus tiedottaa luvan
siirtoa koskevasta paitoksestd siirrettdisiin siirron saajalta kaivosviranomaiselle.

Voimassa olevan 74 §:n 5 momentin mukaan kaivosviranomaisen on tiedotettava kaivosaluelu-
nastusluvan siirrosta luvanhaltijalle ja siirron saajalle. Sdédnnds ei edellytd, ettd kaivosaluelunas-
tusluvan kohteena olevan omaisuuden omistajia tiedotetaan luvan siirrosta. Kaivosaluelunas-
tuslupa on merkittdva lupa maanomistajien kannalta, jolloin sen siirrosta tulisi ilmoittaa myos
sen kohteena olevien kiinteistdjen omistajia.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kaivoslain 74 §:n 5 momenttia siten, ettd kaivosaluelu-
nastusluvan siirrosta olisi tiedotettava kaivosaluelunastusluvan kohteena olevan omaisuuden
omistajia eli kdytdnndssé niiden kiinteistdjen omistajia, joiden kéyttdoikeuden lunastukseen on
myOnnetty kaivosaluelunastuslupa.
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75 §. Varauspéitoksen antaminen ja siitii tiedottaminen. Esityksesséd ehdotetaan lisdttavaksi
kaivoslain 75 §:44n uusi 5 momentti, jonka mukaan jaljennds varauspéétoksesta olisi toimitet-
tava saamelaiskardjille, jos paatos kohdistuu saamelaisten kotiseutualueelle, koltta-alueelle koh-
distuvasta paatoksestd olisi toimitettava jaljennds kolttien kyldkokoukselle ja poronhoitoalu-
eelle kohdistuvasta péatoksesti jéljennos asianomaiselle paliskunnalle.

Tiedonsaantioikeuden ulottaminen varauspéétoksiin edistdd saamelaiskérdjien, kolttien kyldko-
kouksen sekd paliskuntien mahdollisuuksia saada tietdd alueeseen kohdistuvasta kiinnostuk-
sesta.

76 §. Varauspaitoksen voimassaolo. Kaivoslain 76 §:sséd sdddetddn varauspaitoksen voimas-
saolosta. Voimassa olevan kaivoslain mukaan varaus on voimassa enintddn kaksikymmen-
tanelja kuukautta siitd, kun varausilmoitus on tehty.

Kaivosviranomaisen tulee aina tapauskohtaisesti harkita, montako kuukautta varauspéités on
voimassa. Voimassaoloa koskevassa harkinnassa on otettava huomioon erityisesti tutkimus-
suunnitelman laadintaan ja muihin malminetsintdlupahakemuksen valmisteleviin toimenpitei-
siin tarvittava aika. Merkitystd harkinnassa tulee antaa myds muille ilmoituksen késittelyn yh-
teydessd ilmenneilld seikoilla, kuten silld, onko varaajalla tarkoitus tehdd 7 §:ssd tarkoitettua
etsintéityotd ja sellaista muuta malminetsintid, johon ei 9 §:n nojalla vaadita lupaa. Liséksi vi-
ranomaisen on harkinnassa otettava huomioon muun muassa yleiselle ja yksityiselle edulle ai-
heutuvien haittojen rajoittaminen ja vdahentdminen, jolloin merkitysta olisi esimerkiksi alueen
muilla kéyttotarkoituksilla tai muilla suunnitelluilla kdyttotarkoituksilla. Jos varausalue on
poikkeuksellisen laaja, tulee kaivosviranomaisen télloin yleisen ja yksityisen edun turvaa-
miseksi madrdtd varauspaitoksen voimassaolo selvésti enimmaéisvoimassaoloaikaa lyhyem-
miéksi. Sdéntelyn tarkoituksena on, ettd kaivosviranomainen harkitsee tapauskohtaisesti varaus-
padtoksen voimassaolon.

Kaivosasetuksen 14 §:n sdédntely, jossa varaajan tulisi erikseen ilmoittaa varauksen voimassa-
oloaika, mikéli varaajan tarkoituksena olisi hakea lyhyempéa voimassaoloaikaa kuin kaksikym-
menténeljd kuukautta, ndyttdisi ohjaavan osaltaan lain soveltamista suuntaan, jossa varauspaé-
toksen ldhtokohtainen voimassaoloaika on lainséétdjin tarkoituksesta poiketen kaksikymmen-
tanelja kuukautta.

Esityksessd ehdotetaankin muutosta varaussdantelyyn, jonka jalkeen varaus olisi 1dhtokohtai-
sesti voimassa kaksitoista kuukautta mutta varausta olisi mahdollista hakea erityisten syiden
johdosta enintdén kahdeksikymmeneksineljaksi kuukaudeksi. Erityisiné syiné voitaisi pitda esi-
merkiksi tilanteita, joissa aluetta koskeva tausta-aineisto edellyttdd sen laadun tai laajuuden
vuoksi pitempéé valmisteluaikaa varaajalta tai jos malminetsintdhakemukseen tarvittavien tie-
tojen hankinta voidaan arvioida edellyttidvin poikkeuksellisen suurta tyomaaraa.

Varausaikaa ei erityisten syiden késillé olosta huolimatta olisi kuitenkaan mahdollista myontié
kahtatoista kuukautta pidemmaiksi, mikéli varausilmoituksen késittelyn aikana ilmenisi seik-
koja, joiden perusteella kaivosviranomainen arvioisi, ettei malminetsintdlupahakemuksen teke-
minen tosiasiallisesti edellyttdisi kahtatoista kuukautta pidempéé varausaikaa, varausalue olisi
poikkeuksellisen laaja, varausalue sijoittuisi tihedsti rakennetulle alueelle, asemakaava-alueelle
tai ranta-asemakaava-alueelle tai varaajan voimassaolevien varausten yhteenlaskettu pinta-ala
olisi poikkeuksellisen suuri.

Varausilmoituksen ratkaisemista koskevaan séantelyyn ei ehdotettaisi muutosta. Kaivosviran-
omaisen olisi edelleen hyvaksyttdva varaus, jos varausilmoitus tayttdd 44 §:ssd sddadetyt edelly-
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tykset eikd hyviksymiselle ole téssé laissa sédddettyé estettd. Voimassa olevan sdéntelyn mukai-
sesti kaivosviranomaisen olisi kuitenkin edelleen hyléttédvé varaus, jos on painavia perusteita
epdilld, ettd varausalueen laajuuden johdosta tai muista syistd varaajalla ei ole edellytyksid tai
ilmeisesti tarkoitustakaan hakea malminetsintilupaa.

Y114 selostetun mukaisesti esityksessé ehdotetaan, etti kaivoslain 76 §:n 1 momenttia muutetaan
siten, ettd varausp#itds on voimassa enintdén kaksitoista kuukautta kahdenkymmenenneljan
kuukauden sijaan. Esityksessd ehdotetaan liséttdviksi pykdldén uusi 5 momentti, jossa sdddet-
taisi tilanteista, joissa 1 momentissa sdddetystd enimmaisvoimassaoloajasta voisi poiketa. Myds
kaivoasetuksen 14 §:44 on tarkoitus muuttaa vastaavasti.

Esitys ei muuttaisi varausilmoituksen asianosaisasetelmaa eika esityksessé siten ole perusteltua
ehdottaa laajennetun valitusoikeuden ulottamista varauspéétoksiin johtuen varausten rajoite-
tusta oikeusvaikutuksesta.

Esityksessd ehdotettu uusi varausten voimassaoloa koskeva sddntely edellyttdisi kaivosviran-
omaisen ottamaan nykyistd paremmin huomioon varauksen voimassaoloon vaikuttavat tekijat
ja perustelemaan riittévélld tarkkuudella varauspditokset. Tdméin voidaan katsoa parantavan
alueen maanomistajien asemaa sekd tiedonsaantioikeutta.

77 §. Kaivostoimitus. 1 momenttiin ehdotetaan liséttaviksi, ettd kaivostoimituksessa méaérite-
tddn muun ohella kaivosalueen ulottuvuus. Lisdyksen jialkeen momentin ensimmdainen virke
kuuluisi: Kaivostoimituksessa suoritetaan kaivosalueeksi ja kaivoksen apualueeksi tarvittavien
alueiden kiyttdoikeuksien ja muiden erityisten oikeuksien lunastaminen sekd méadritetdan kai-
vosalueen ulottuvuus. Kaivostoimituksen toimenpiteet perustuvat kaivoslupaan ja kaivosaluelu-
nastuslupaan.

77 a §. Kaivostoimitus erityisissi tapauksissa. Uudessa pykéldssa sdddettdisiin kaivostoimi-
tuksesta kaivosalueen ulottuvuuden maarittimiseksi.

Kaivostoimituksella vahvistetaan kaivosaluelunastusluvan ja kaivosluvan perusteella seké tar-
vittaessa luvanhaltijan osoituksen mukaan lunastuksen kohde ja perustetaan kéytto- ja muut oi-
keudet sekd asetetaan tarvittavat ehdot ja rajoitukset alueiden kédyttamiselle. Toimituksen lunas-
tuspadtoksen saatua lainvoiman syntyy kaivosaluelunastusluvan ja kaivosluvan haltijalle kai-
vostoimintaa varten kdyttdoikeus toimituksessa kaivosalueeksi vahvistettuun alueeseen ja kai-
voksen apualueeseen sen kéyttotarkoitusta vastaava rajoitettu kdytto- tai muu erityinen oikeus,
jolleivit alueet ole jo aiemmin kuuluneet kaivosluvan haltijalle. Kun kaivostoiminnan harjoit-
taja voi hankkia kaivosalueen osia ja kdyttooikeuksia kaivostoimintaa varten my0s maanomis-
tajien kanssa tehtdvin yksityisoikeudellisin sopimuksin, kaivosaluelunastuslupa ei talloin valt-
tamattd kata kaivosluvan perusteella maaraytyvaa kaivosaluetta ja kaivosluvan perusteella maa-
rdytyvén kaivosalueen raja joidenkin kiinteistdjen alueella on voinut jaddé kaivostoimituksessa
madrittimaittd toimituksen laajuuden perustuessa kaivosaluelunastuslupaan. Kaivosalueen ulot-
tuvuus kiinteiston alueella voi olla epédselvd my6s esimerkiksi kdytto- tai muuta oikeutta osoit-
tavien maastomerkintdjen hdvidmisen vuoksi.

Tieto siitd, mikd osa tai alue kiinteistostd kuuluu kaivosalueeseen, on merkityksellinen sekd
kiinteiston omistajalle ettd kaivostoiminnan harjoittajalle. Kiinteiston omistaja voi toimituk-
sessa madritetyn kaivosalueen ulottuvuutta koskevan tiedon perusteella kohdentaa oikein kiin-
teistonsd vapaan kayttooikeuden kaivosalueen ulkopuoliseen kiinteiston osaan. Tiedon avulla
kaivostoiminnan harjoittaja voi toisaalta huolehtia toimintansa luvanmukaisuudesta. Tieto kai-
vosalueen sijainnista voi olla merkityksellinen kaivostoiminnan ympéristovaikutusten vuoksi
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myos sellaisen naapurikiinteiston kaytolle, jonka aluetta ei sisélly kaivosalueeseen. Myds kiin-
teistotietojarjestelmén selvyyden ja luotettavuuden kannalta on tarkedé, ettd kaivospiirien ja kai-
vosalueiden ulottuvuus kavisi koko laajuudessaan ilmi kiinteistorekisterista. Kaivoslakiin esi-
tetddn tdmédn vuoksi liséttiavéksi kaivosalueen ulottuvuuden méérittdmistd koskeva sdédnnos.

Pykilan mukaan, jos kaivospiirin, kaivosalueen tai kaivoksen apualueen raja olisi epéselvé, voi-
taisiin rajan selvittdmiseksi suorittaa kaivostoimitus. Raja méérattdisiin kaivosluvan mukaisesti.
Kaivosluvan mukaisesta rajasta voitaisiin erityisesté syystd poiketa véhéisessd méérin. Kaivos-
toimitusta voidaan hakea myos tilanteessa, ettd aikaisemmassa kaivostoimituksessa tehdyt mer-
kinnat kaivosalueen ulottuvuudesta ovat syysti tai toisesta joutuneet hukkaan. Kaivosalueen
ulottuvuus tulisi talloin médrata aikaisemman toimituksen mukaiseen paikkaan (vertautuu kiin-
teistonmuodostamislain 104 §:44n).

Toimituksessa voitaisiin méérati korvaus haitasta ja vahingosta, jos kaivostoiminta olisi laajen-
tunut kaivosluvassa osoitetun alueen ulkopuolelle. Toimitusta voisi hakea kaivosoikeuden hal-
tija, kaivoslupaan perustuvan kdytto- tai muun oikeuden kohdekiinteiston tai edelld tarkoitet-
tuun kiinteistoon rajoittuvan kiinteiston omistaja taikka kiinteistorekisterin pitdja.

Rajaamistoimitus perustuisi voimassa olevaan kaivoslupaan, ja kaivosalueen raja méaérattdisiin
luvan mukaisesti. Luvasta voitaisiin poiketa vain védhéisessd méarin samoilla perusteilla kuin
kaivosaluelunastuslupaan perustuvassa kaivostoimituksessa. Jos rajaamistoimituksessa havait-
taisiin kaivostoimintaa harjoitetun kaivosluvassa osoitettua ja madrittya aluetta laajemmalla
alueella, tulisi rajaamistoimituksessa maarétd korvaus kiinteistonomistajalle tdstd aiheutuneesta
haitasta ja vahingosta. Toimituksessa ei késiteltdisi muita asioita.

Kiinteistorekisterin pitdjédn on omalta osaltaan pyrittédvé huolehtimaan siité, ettd kiinteistotieto-
jarjestelmd on selva ja luotettava. Tdmén vuoksi esitetddn, ettd kaivostoimitus kaivosalueen
ulottuvuuden maéarittamiseksi voisi tulla vireille poikkeuksellisesti my0s kiinteistorekisterin pi-
tdjan hakemuksesta. Toimituksesta aiheutuvista kustannuksista vastaisi talloin kiinteistorekis-
terin pitdjd. Siltd osin kuin kysymys olisi kaivostoimituksessa havaitun virheen korjaamisesta
tai oikaisemisesta seké toimituksen tai pddtoksen purkamista koskevasta esityksesté olisi siitd
edelld 77 §:ssd sdddetysti voimassa, mitd kiinteistonmuodostamislaissa kiinteistotoimituksesta
sdddetddn.

Tarpeettomasti haetun kaivostoimituksen kiinteistotoimitusmaksun voi kaivosoikeuden haltijan
ohella joutua maksamaan kaivostoimitusta hakenut maanomistaja (kiinteistonmuodostamislain
211 9).

98 a §. Varausmaksun maksuvelvollisuus ja suuruus. Kaivoslakiin ehdotetaan lisdttavaksi
uusi pykald, jossa sdddettaisiin varauksesta kannettavasta maksusta. Kyseessé olisi uusi maksu,
joka olisi valtiosddntdoikeudellisesti vero, milld pyritddn ohjaamaan varaajien kayttdytymista ja
pienentdméén varausalueita nykyisestd. Varausmaksun tarkoituksena olisi luoda varaajille ta-
loudellinen kannustin varausalueen koon rajoittamiseen, koska kéytéinndssa on osoittautunut,
ettd toiminnanharjoittajat ovat hakeneet poikkeuksellisen laajoja varausalueita. Varausmaksulla
ohjattaisiin varaajia varausalueen jarkeviin ja tarkoituksenmukaiseen rajaamiseen, silld varaaja
joutuisi miettiméén kustannus-hyotysuhdetta nykytilaa tarkemmin varausilmoitusta tehdessaén.

Varausmaksulla tavoitteena estéé ylisuurten ja epatarkoituksenmukaisten varausalueiden varaa-

minen. On tiedossa, ettd jotkut toimijat ovat varanneet tarpeettoman suuria alueita varmistaak-
seen oman investointirahoituksensa. Osittain tdma ilmid johtuu siité, ettei muualla maailmassa
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tunneta suomalaista varausjarjestelméa, eivétka rahoittajat aina ymmaérré sen oikeudellista mer-
kitystd. Varauksista perittivéksi esitettdvd varausmaksu karsii pois tapauksia, joissa varausjér-
jestelmad vadrinkdytetddn rahoituksen hankkimistarkoituksessa.

Menettelyn tarkistamisella tavoitellaan hakijan tarkempaa harkintaa tarvittavan varausalueen
laajuudessa ja sijoittumisessa. Varausmaksu on yksi varausjarjestelméén kohdistuvista muutok-
sista. Muita ovat tiettyjen alueiden (7 §:n 2 momentin mukaisten) rajaaminen varausalueiden
ulkopuolelle, varausajan lyhentdminen ja ilmoitusvelvollisuus kunnille. Varausjérjestelmad
koskevien muutosten kokonaisuudella tavoitellaan sité, ettd varauksista muille elinkeinoille ja
kansalaisille aiheutuvat negatiiviset vaikutukset vahenisivét. Varausjirjestelmad terdvoitetdan
useilla muutoksilla.

1 momentin mukaan varausmaksun maksuvelvollisuus olisi varaajalla eli varausilmoituksen te-
kijalla. Veronmaksuvelvollisuus on sidottu kaivosviranomaisen paitdkseen varausilmoituksen
hyvaksymisestd. Varaaja olisi velvollinen maksamaan varausalueen pinta-alan mukaan méaardy-
tyvdd varausmaksua. Varausmaksun suuruus maaraytyisi varausalueen koon mukaan, ja varaus-
alueen koko on kaivosviranomaisen 55 §:n mukaisessa varausilmoituksen hyviksymistd koske-
vassa padtoksessd ilmoitettu varausalueen pinta-ala. Pinta-ala ilmoitetaan varausilmoituksen
hyvaksymisti koskevassa paidtoksessd hehtaareina (ha) tai neliokilometreind (km2), jonka pe-
rusteella varausmaksun suuruus laskettaisiin.

Varausmaksu olisi kertaluonteinen vero, ei vuosittain maksettava vero. Varausmaksun suuruus
olisi 1 euroa hehtaarilta. Maksun mitoituksessa on otettu huomioon, ettd se aiheuttaa varaajille
tavoitellun kannustimen alueiden pienentdmiseen, muttei nosta liikaa etsintévaiheesta aiheutu-
via kuluja.

Vuonna 2021 varausalueiden keskimddrdinen koko oli 240 km2, jolloin varausmaksun suuruu-
deksi olisi muodostunut 24 000 €. Samana vuonna varausalueiden mediaanikoko oli 98 km?2,
jonka perusteella maddrdytyva varausmaksu olisi 9 800 €. Puolestaan vuoden 2021 suurin va-
rausalue oli kooltaan 1 340 km2, jolloin varausmaksu olisi ollut 134 000 €. Talla hetkella va-
rausilmoituksen jéttdmisestd peritddn ainoastaan hallinnollinen maksu 1 700 €, jos varausalueen
pinta-ala on alle 100 km2, ja 2 900 €, jos varausalueen pinta-ala on véahintdan 100 km?2. Uusi
varausmaksu nostaisi siis varausilmoituksesta aiheutuvia kuluja selvésti, jopa moninkertaiseksi,
milld pyritddn saamaan varaajia pienentdmdin varausalueen kokoa ja jattimédn tarpeettomat
varaukset tekemittd. Varausilmoitus on oikeudelliselta luonteeltaan etusija malminetsintdhake-
muksen jéttamiselle, eikd annan oikeutta mihinkdén toimenpiteisiin varausalueella. Varaus-
maksu ei siten ole korvaus alueen kdytosta.

Varausmaksun suuruutta arvioitaessa on huomioitu malminetsintdluvasta maksettava korvaus,
joka on pienimmilldan 20 €/ha, ja oikeuttaa erilaisiin tutkimustoimenpiteisiin alueella. Varauk-
sista aiheutuvien kustannusten tulisi mahdollistaa myds pienempien toimijoiden jatkaminen
alalla. Erittdin korkea varausmaksu johtaisi tilanteeseen, ettd vain suurilla toimijoilla olisi toi-
mintaedellytykset varausten tekemiseen ja siten mahdolliseen malminetsintaan.

2 momentin mukaan valtion laitos olisi vapautettu varausmaksun maksuvelvollisuudesta. Val-
tion laitoksella viitattaisiin Geologian tutkimuskeskukseen (GTK), jonka toiminnasta sdddetdan
Geologian tutkimuskeskuksesta annetussa laissa (167/2011). Sdannokselld pyrittdisiin kohden-
tamaan maksuvelvollisuus tarkoituksenmukaisesti, eikd velvoiteta valtion laitosta maksamaan
varausmaksua.

98 b §. Varausmaksun madriidiminen. 1 momentin mukaan kaivosviranomainen maardisi va-
rausmaksun erilliselld paatokselld. Varausmaksua koskeva paatds perustuisi varausilmoituksen
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hyviksymistid koskevaan paditdkseen, jossa varausalueen pinta-ala on todettu. Varausmaksun
suuruus médrdytyisi 98 a §:n mukaan pinta-alaperusteisesti. Kaivosviranomainen méaérédisi va-
rausmaksun maksettavaksi kaivosviranomaiselle.

2 momentin mukaan varaajan tulisi maksaa varausmaksu kaivosviranomaiselle viimeistdan 14
pdivan kuluttua varausmaksua koskevan pédtoksen lainvoimaisuudesta.

Kéaytdnnosséd verotusmenettely tehtéisiin seuraavalla tavalla: Varaaja jéttdd kaivosviranomai-
selle varausilmoituksen. Kaivosviranomainen kasittelisi ilmoituksen ja tekisi sen hyvaksymi-
sestd paatoksen, kuten nykyisinkin. Kaivosviranomainen tekisi samassa yhteydessa toisen paa-
toksen varausmaksusta, jonka suuruus perustuisi varausilmoituksen hyvéiksymistd koskevassa
padtoksessi todettuun varausalueen kokoon. Kummastakin paitoksesté voisi valittaa kaivoslain
162 §:n mukaisesti siten kuin muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen on sididetty oikeuden-
kdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa.

Kaivosviranomainen antaisi varaajalle varausmaksua koskevat maksuohjeet varausmaksua kos-
kevan paitoksen yhteydessd. Varaaja maksaisi varausmaksun kaivosviranomaiselle, joka tilit-
téisi maksun valtiolle. Varausmaksu olisi suoraan ulosottokelpoinen verojen ja maksujen tiy-
tantoonpanosta annetun lain (706/2007) perusteella.

98 ¢ §. Oikaisu maksuvelvollisen hyviksi. Pykdldan siséltyisi normaali verotuksen toimitta-
misen kannalta vilttimaton sdannds viranomaisaloitteisesta maksun oikaisusta maksuvelvolli-
sen hyvéksi.

98 d §. Oikaisu maksunsaajan hyviksi. Pykildén siséltyisi normaali verotuksen toimittamisen
kannalta valttdmaton sddnnods viranomaisaloitteisesta maksun oikaisusta maksunsaajan hyvéksi.

98 e §. Varausmaksun korko.
Pykaildssa siddettéisiin viivédstyneelle varausmaksulle maksettavasta viivistyskorosta.

107 §. Vakuus malminetsintii ja kullanhuuhdontaa varten. Kaivoslain 107 §:ssd sdddetdin
vakuudesta malminetsintdd ja kullanhuuhdontaa varten. Pykdlan mukaan malminetsintdluvan
haltijan ja kullanhuuhtojan on asetettava vakuus mahdollisen vahingon ja haitan korvaamista
seka jalkitoimenpiteiden suorittamista varten, jollei tatd ole pidettdva tarpeettomana toiminnan
laatu ja laajuus, toiminta-alueen erityispiirteet, toimintaa varten annettavat lupaméairiykset ja
luvan hakijan vakavaraisuus huomioon ottaen.

Ottaen huomioon, ettd vakuudesta voidaan suorittaa ne kustannukset, jotka ovat tarpeen tassa
laissa sdddettyjen tai asianomaisessa luvassa madrittyjen velvoitteiden suorittamiseksi ja va-
kuuden kayttamistd koskevat tilanteet voidaan katsoa padsaantoisesti liittyvan toiminnanharjoit-
tajan maksukyvyttdmyyteen tai tilanteeseen, jossa toiminnanharjoittajaa ei tavata, on vakuuden
tarpeellisuuta koskeva harkinta epdjohdonmukainen vakavaraisuusedellytyksen osalta. Edelld
esitetyin perustein esityksessd ehdotetaan poistettavaksi kyseinen poikkeus vakuuden asetta-
mista koskevaan padasaantoon.

Ottaen lisdksi huomioon paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman kirjauksen koskien
vakuussééntelyn tarkistamista ja erityisesti kirjauksen tavoitetta koskien ympéristollisten vel-
voitteiden tdyttdmisté kaikissa tilanteissa, esityksessd ehdotetaan, ettd voimassa olevan 107 §:n
siséltdmat poikkeukset koskien vakuuden asettamista poistetaan. Ehdotus tarkoittaisi kéytén-
ndssd sitd, ettd malminetsintdluvissa olisi aina maédrattava vakuudesta ja sen asettamisesta.
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Pykilaén ehdotetaan liséttdviksi uusi momentti, jonka mukaan kaivosviranomainen voisi mal-
minetsintdluvassa paattas, ettd vakuutta ei kuitenkaan tarvitsisi asettaa, mikéli malminetsintélu-
van haltija on 31 §:n 2 momentin tarkoitettu valtion laitos. Kaytdnnossa poikkeus tulisi sovel-
lettavaksi Geologian tutkimuskeskuksen ollessa malminetsintdluvan hakija. Poikkeus ei sovel-
tuisi tilanteisiin, joissa hakijana olisi valtion omistama osakeyhtio. Poikkeuksen ei katsota ole-
van ristiriidassa hallituksen ohjelman tavoitteen kanssa, silld valtion laitoksen voidaan arvioida
tayttdvan sille laissa asetetut velvoitteet kaikissa tilanteissa.

108 §. Vakuus kaivostoiminnan lopettamista ja eriiti poikkeavia tilanteita varten. Paami-
nisteri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan vakuussdantelya kehitetdén siten, ettd ym-
paristolliset vastuut hoidetaan kaikissa tilanteissa. Kaivostoiminnan vakuusjarjestelma muodos-
tuu kaivoslain 108 §:n mukaisesta vakuudesta ja ympéristonsuojelulain 59 §:n mukaisesta jét-
teen késittelytoiminnan vakuudesta. Tyo- ja elinkeinoministerion teettdmén selvityksen mukaan
useissa tapauksissa kaivoslain nojalla vaaditut vakuudet on mééritetty kattamaan vain ne mini-
mitoimenpiteet, jotka ovat tarpeen kaivosalueen aitaamiseksi ja ulkopuolisten pddsyn estd-
miseksi. Etenkin viranomaispalautteessa on tullut esille ndkemys vakuuksien yleisesta riittimat-
tomyydestd. Jos kaivoslain 108 §:n mukainen lopetus- ja jalkitoimenpiteiden vakuus luvassa
mitoitetaan liian suppeaa kéyttotarkoitusta silmélla pitden, esimerkiksi vain aitaamiseen ja mui-
hin vastaaviin vélittdmiin turvallisuustoimiin, kaivoslain alkuperdinenkéin tavoite- ja vaatimus-
taso ei toteudu. Voimassaolevan kaivoslain 108 §:ssé on sen perustelujen mukaan ldhdetty siitd,
ettd ympéristonsuojelulain mukainen vakuus kattaa 1dhinnd rikastushiekka-altaiden, sivuki-
vialueiden ja vastaavien jatehuoltoalueiden sulkemiskustannukset, kun taas kaivosluvan vakuus
kattaisi muut kaivostoiminnan lopettamiseen ja jéalkihoitoon tarvittavat toimenpiteet (erikseen
sddnneltyd ydinjatehuoltoa lukuunottamatta). Kaivoslupaan liittyvén vakuuden méiéréi asetet-
taessa lupaviranomaisen on kaivoslain 108 §:n perustelujen mukaan erityisesti arvioitava lain
143, 144 ja 150 §:ssé sdéddettyjen velvoitteiden hoitamisesta aiheutuvat kustannukset. Kaivos-
lain tavoitteena ja tarkoituksena ollut vélitontd turvallisuutta laajempi vakuuden kéyttoala ei
télld hetkelld ndyta kdytdnndssé aina toteutuvan.

Vakuuksia koskevaa sddnndsti ehdotetaan muutettavaksi luettelemalla 1 momentin 1 kohdassa
lopetus- ja jalkitoimenpiteet, mitd vakuuden tulee kattaa, ja viittaamalla niitd koskeviin séén-
noksiin. Kaivostoiminnan vakuuden kattavia lopetus- ja jélkitoimenpiteitd ovat kaivosluvassa
erikseen méérdtyt lopetus- ja jalkitoimenpiteet, alueen kunnostamista koskevassa 143 §:sséd ja
louhittujen kaivosmineraalien, rakennusten ja rakennelmien poistamista koskevassa 144 §:n 1
momentissa tarkoitetut toimenpiteet, kaivostoiminnan lopettamispadtoksessa erikseen maaratyt
lopetus- ja jélkitoimenpiteet seké seurantaan ja korjaaviin toimenpiteisiin velvoittavassa 150
§m 1 ja 2 momenteissa tarkoitetut toimenpiteet. Jalkimméisend mainittuun 150 §:n 1 ja 2 mo-
mentin mukaiselle seurannalle ja korjaaville toimenpiteille sdéddetéén vakuuden kohdalla méaa-
rdajaksi vahintddn 30 vuotta, ellei kaivosluvan haltija osoita muuta riittdvaksi. Madrdaika on
yhtenevdinen ympdaristonsuojelulain 60 §:n jitteen Kkaisittelytoimintaa koskevan vakuuden
kanssa. Maérdajan harkinnassa tulisi ottaa huomioon kaivosalueiden erilaisuus ja eri tarpeet jil-
kitoimille, kuten aitaaminen ja sortumavaaralliset paikat.

Sadntelyn tarkentamisen tavoitteena on saattaa kaivosvakuudet lain sddtdmisvaiheessa tarkoi-
tettuun tilaan. Talld esitykselld ehdotetaan muutoksia myds lupamédirdyksid koskevaan 52
§:4dn, alueen kunnostamista koskevaan 143 §:d4n, louhittujen kaivosmineraalien, kaivoksen
laitteistojen, laitteiden, rakennusten ja rakennelmien poistamista koskevaan 144 §:4dn sekd seu-
rantaa ja korjaavia toimenpiteitd koskevaan 150 §:44n, milld muutoksilla osaltaan on vaikutusta
vakuuksien kattavuuteen.

Ehdotuksen 1 momentin 2 kohdassa esitetddn kaivostoiminnan vakuuden laajentamista katta-
maan myos sellaiset toimenpiteet, joilla olisi mahdollista erdissd poikkeavissa tilanteissa turvata
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kaivoksen yleinen turvallisuus. Poikkeavilla tilanteilla tarkoitettaisiin ldhinné toiminnanharjoit-
tajan maksukyvyttdmyyteen tai konkurssiin liittyvia tilanteita, jotka eivét vélttdméttd johda kai-
vostoiminnan lopettamiseen vaan ldhinnd toiminnanharjoittajan vaihtumiseen. Néissd tilan-
teissa olisi perusteltua, ettd kaivostoimintaan liittyvd vakuus kattaisi myos kaivoksen yleisen
turvallisuuden edellyttimistd toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset. Vakuuden katettavaksi
tarkoitettuja kustannuksia muodostuisi ldhinni kaivoalueen vartioinnista ja energiansaantiin liit-
tyvistéd toimenpiteistd, joita voisivat olla esimerkiksi alueen valaistus valvonnan takia, séhkoluk-
kojen ja porttien toiminta, paloturvallisuuden takaaminen seki vesien hallinnan jarjestiminen.
Kyseeseen eivit tulisi kustannukset, jotka johtuisivat kaivoksen louhinta- ja tuotantotoimenpi-
teistd. Asetettavan vakuuden tulisi kattaa ndiden turvallisuustoimenpiteiden edellyttamaét kus-
tannukset yhden vuoden ajalle. Yhden vuoden voidaan arvioida olevan riittdva aika poikkeavan
tilanteen hallintaan saamiseksi, ja sen vuoksi sopiva ajanjakso, jonka aikana aiheutuvien turval-
lisuustoimenpiteiden kustannuksiin tulisi vakuudella varautua.

Saannoksen tarkoittamissa poikkeuksellisissa tilanteissa saattaa tulla sovellettavaksi myos sdh-
komarkkinalain (588/2013) 103 §:n 4 momentin mukaan sdhkonjakelua tai sahkontoimitusta ei
saa maksujen laiminlyonnin vuoksi keskeyttdd kohteesta, jossa onnettomuuksien ehkiise-
miseksi vaadittavat turvajérjestelyt ovat riippuvaisia séhkosté ja jossa sdhkonjakelun tai séh-
kontoimituksen keskeyttdminen aiheuttaa onnettomuusvaaran, ennen kuin on kulunut nelja kuu-
kautta laiminlyddyn maksun erdpdivastd. Momentin sddnnoksesté ei saa sopimuksin poiketa.

Ehdotuksen 1 momentin 3 kohdassa esitetddn kaivostoiminnan vakuuden laajentamista katta-
maan yhden vuoden pinta-alaperustainen maanomistajakorvaus, joka 100 §:n 2 momentin mu-
kaan on 50 euroa hehtaarilta. Vakuutta ei tarvitsisi asettaa siltd osin, kun kaivosluvan haltija
omistaa osin tai kokonaan kaivosalueeseen kuuluvat kiinteistot, koska kaivosluvan haltija ei
maksa maanomistajakorvausta itselleen ollessaan maanomistaja eikéd sen vuoksi vakuus maan-
omistajakorvaukselle ole siltd osin tarpeen. Ehdotuksella tavoitellaan maanomistajien aseman
parantamista. Muutos takaisi kiintedn louhintakorvauksen maksamisen yhden vuoden ajalta kai-
vosalueeseen kuuluvien kiinteistojen omistajille kaivostoiminnan harjoittajan mahdollisessa
maksukyvyttomyystilanteessa.

Siirtymésddnnokselld sdddettiisiin mihin mennessd olemassa olevat vakuudet tulee asettaa
muutettujen sddnndsten mukaiseksi.

2 momentissa sdddettdisiin vakuuden mitoitukseen vaikuttavista seikoista. Kaivostoiminnan
laatua ja laajuutta arvioitaessa on otettava huomioon kaivostoiminnan erityispiirteet, kaivoksen
maantieteellinen sijainti, paikalliset ympéristoolosuhteet ja ympéristoon, ihmisten terveyteen tai
turvallisuuteen kohdistuvan mahdollisen vaaran luonne ja kesto. Momenttiin ehdotetaan lisét-
tavaksi asetuksenantovaltuutus, jolla vakuuden médrdn laskemisesta olisi mahdollista sdaataa
tarkemmin.

Pykilén otsikkoa ehdotettaisiin tismennettéviksi laajentunutta siséltdd vastaavaksi.

109 §. Vakuuden asettamista koskeva menettely. Kaivoslain 109 §:ssé sdddetddn vakuuden
asettamista koskevasta menettelystd. Voimassa oleva sddntely mahdollistaa luvan muuttamisen
tiettyjen edellytysten tdyttyessd. Kaivoslain 69 §:n mukaan kaivosviranomainen on omasta
aloitteestaan taikka asianomaisen toimialallaan yleistd etua valvovan viranomaisen tai haittaa
kérsivdn asianosaisen hakemuksesta muutettava malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa, jos toiminnasta aitheutuu téssd laissa kielletty seuraus tai jos, toiminnasta ai-
heutuvat haitalliset vaikutukset poikkeavat olennaisesti siitd, mité lupaharkinnassa on arvioitu.
Lisédksi 111 §:n nojalla kaivosviranomaisen on hyvéiksyesséién luvan siirron arvioitava, onko
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vakuuden lajia tai suuruutta tarkistettava, seka tehtévi asianomaisiin lupaméaéréyksiin tarvitta-
vat muutokset. Samalla kaivosviranomaisen on mairattiva ajankohta, josta lukien muutokset
ovat voimassa. Kaivoslain 109 §:n 2 momentin nojalla vakuuden suuruutta on tarvittacssa tar-
kistettava, kun kaivoslupaa tarkistetaan 62 §:n mukaisesti. Kaivoslain 62 §:n tarkoittamassa tar-
kistamisessa on kyse kaivosluvan méiirdaikainen tarkistaminen, joka on toistaiseksi voimassa
olevan kaivosluvan osalta tehtdvé vihintddn kymmenen vuoden vélein. Kaivosluvan vakuutta
on timén lisdksi tarvittaessa tarkistettava, mikali kaivosluvan voimassaoloa jatketaan 63 § n
mukaisesti, mikli kaivoslupa on myonnetty mééraajaksi. Kaivoslain 62 §:n mukaan mééaréai-
kainen kalvoslupa voi olla voimassa enintddn kymmenen vuotta paatoksen lainvoimaiseksi tu-
losta.

Edella lueteltuja tilanteita lukuun ottamatta kaivosviranomaisella ei ole mahdollisuutta arvioida
onko voimassa olevassa luvassa médrittyd vakuuden lajia tai suuruutta tarkistettava. Sen var-
mistamiseksi, ettd vakuuden lajia ja suuruutta on mahdollista aina tarpeen vaatiessa tarkistaa,
kaivoslain 109 §:44n ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 3 momentti, joka edellyttdisi kaivosviranomai-
sen tarkistamaan omasta aloitteesta vakuuden suuruuden, jos toiminnan laatu ja laajuus tai toi-
minnan aiheuttamat vaikutukset yleiseen turvallisuuteen, ihmisten terveyteen tai ymparistoon
ovat luvan myontdmisen jélkeen silld tavalla muuttunut, ettd vakuuden lajia tai suuruutta on
tdmén vuoksi tarpeen tarkistaa. Toiminnan aiheuttamat vaikutukset yleiseen turvallisuuteen, ih-
misten terveyteen tai ymparistdon voisivat olla sellaisia, joita ei ole ennalta arvioitu muodostu-
van tai vaikutukset voivat olla muuttuneet, ja vaikutus voi olla vakuutta kasvattava tai viahen-
tavd. Myos vaiheittaisen sulkemisen johdosta tehdyt toimenpiteet tulisi ottaa huomioon vakuu-
den mééran muutosta arvioitaessa.

Tieto toiminnan muuttumisesta voisi tulla kaivosviranomaiselle niin kaivosviranomaisen suo-
rittaman valvonnan yhteydessé, toiminnanharjoittajalta, muilta viranomaisilta tai haitan kérsi-
joiltd. Ehdotettu muutos ei edellyttdisi muutosta esimerkiksi viranomaisen tiedonsaantioikeutta
koskevaan 152 §:4édn, jonka mukaan kaivosviranomaisella, elinkeino-, litkkenne- ja ympéristo-
keskuksella, tydsuojeluviranomaisella ja Sateilyturvakeskuksella on oikeus salassapitosaannds-
ten estdmadttd saada malminetsintéén, kaivostoimintaan ja kullanhuuhdontaan liittyvdd valvon-
taa varten valttiméttomid tietoja toisiltaan ja kéyttié toistensa hankkimia ndytteitd. Vakuus voi
olla esimerkiksi pankkitalletus tai pankkitakaus taikka vakuutus.

Ehdotetun uuden 3 momentin lisddmisen johdosta nykyinen 3 momentti siirtyisi uudeksi 4 mo-
mentiksi.

112 §. Yleinen velvollisuus huolehtia kaivosturvallisuudesta. Ympéristonsuojelulain 15
§:ssd sdddetdan ennaltavarautumisvelvollisuudesta. Sddnnoksen mukaan luvanvaraisen toimin-
nan harjoittajan on ennakolta varauduttava toimiin onnettomuuksien ja muiden poikkeuksellis-
ten tilanteiden estdmiseksi ja niiden terveydelle ja ympéristolle haitallisten seurausten rajoitta-
miseksi.

Vastaava sédannos 10ytyy kaivoslain 112 §:n 1 momentista, jonka mukaan kaivostoiminnan har-
joittaja on velvollinen huolehtimaan kaivosturvallisuudesta. Tamén liséksi sdédnnos edellyttéa,
ettd toiminnanharjoittajan on erityisesti huolehdittava kaivoksen rakenteellisesta ja teknisesté
turvallisuudesta sekd kaivoksessa tapahtuvien vaaratilanteiden ja onnettomuuksien ehkéisemi-
sestd ja niistd aiheutuvien haitallisten seurausten rajoittamisesta.

Lakien vélisen saumakohdan aukon estdmiseksi esityksessd ehdotetaan liséttdviksi kaivoslain

112 §:n 1 momentin mukaiseen toiminnanharjoittajan perusvelvollisuuteen (toiminnanharjoit-
tajan on erityisesti huolehdittava kaivoksen rakenteellisesta ja teknisestd turvallisuudesta sekd
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kaivoksessa tapahtuvien vaaratilanteiden ja onnettomuuksien ehkéisemisesti ja niistd aiheutu-
vien haitallisten seurausten rajoittamisesta) ympéristonsuojelulain 15 §:44 vastaavasti nimen-
omainen maininta muistakin poikkeuksellisista tilanteista kuin onnettomuuksista samoin kuin
terveydelle ja ympéristolle haitallisista seurauksista.

Séénnos vastaisi muutoksen jélkeen ympéristonsuojelulain 15 §:44.

Nykyisen 2 momentin mukaan tySturvallisuudesta sdddetéédn erikseen. Kaivosturvallisuudesta
on annettu valtioneuvoston asetus (1571/2011). Liséksi on tiarkedéd ottaa huomioon muun mu-
assa erdiden mineraalien vaikutus tyoturvallisuuteen ja sitd koskeva velvoittava sdédntely ja oh-
jeistus (esim. asbestia koskien).

120 §. Varautuminen kaivostoiminnan lopettamiseen. Kaivoslain 120 § sisdltdd sddnnoksen
kaivostoiminnan lopettamiseen varautumisesta. Esitykselld muutettaisiin sddnnosta siten, ettid
kaivostoiminnan lopettamiseen varautumisen liséksi kaivosluvan haltijan olisi huomioitava kai-
vostoiminnassa myo0s kaivoksen vaiheittainen sulkeminen ja alueen kaytto kaivostoiminnan lo-
puttua. Muutoksella velvoitettaisiin kaivostoiminnan harjoittaja aktiivisesti ottamaan huomioon
kaivoksen vaiheittaisen sulkemisen ja alueen kéyttd kaivostoiminnan jilkeen niin kaivoksen
suunnittelussa, rakentamisessa kuin kaivostoiminnassakin. Muutos on yhdensuuntainen 18
§:44n kaivosluvan haltijan velvollisuuksiin samalla esityksellé tehtdvien lisdysten kanssa. Kai-
voksen vaiheittainen sulkeminen ja kaivosalueen kdytto kaivostoiminnan padtyttyd olisi syytd
nostaa uudelleen tarkasteltaviksi myos kaivosluvan myohemmissé tarkastamispaétoksissa.

143 §. Alueen kunnostaminen. Voimassa oleva sdénnos alueen kunnostamisesta ei ota huomi-
oon suljetun kaivoksen vaikutuksia ihmisten terveyteen tai ymparistoon, misté syystéd esityk-
sessé ehdotetaan muutettavaksi lain 143 §:44 siten, ettd kaivostoiminnan harjoittajan velvolli-
suutena olisi aiemmin sdddetyn lisdksi huolehtia siitd, ettei suljetusta kaivoksesta aiheudu mer-
kittdvaa haittaa ihmisten terveydelle tai ympéristolle. Sama periaate kdy ilmi kaivosluvan halti-
jan velvollisuuksia koskevan 18 §:n 1 momenttiin ehdotettavasta uudesta 6 kohdasta. Pykédldan
muutettavaksi ehdotettava sanamuoto olisi yhdenmukainen 150 §:4én tehtdvin sanamuotoli-
sdayksen kanssa.

Saannds liittyy laheisesti 108 §:n mukaiseen kaivostoiminnan lopettamista ja erditd poikkeavia
tilanteita varten asetettavaan vakuuteen, jota télld esitykselld ehdotetaan myGs muutettavaksi.
Kaivoslain 143 §:n mukaiset velvoitteet lukeutuvat 108 §:n 1 momentin b-alakohdassa tarkoi-
tettuihin toimenpiteisiin.

Esityksessd ehdotetaan liséttiviksi pykélddn asetuksenantovaltuus, jotta tarkemmista kaivos-
alueen kunnostamistoimenpiteistd olisi mahdollista sdétdéd asetuksella. Tarkemmilla paattamis-
vaiheen sddnnoksilld on vaikutus myds kaivoslain mukaisten vakuuksien maaraytymiseen, silla
tarkempien sddnnosten perusteella kaivosviranomaisen on mahdollista tarkemmin arvioida ne
toimenpiteet, jotka vakuuden on katettava ja siten arvioida tarkemmin vakuuden riittivaa maa-
rda.

Kaivosalueen kunnostamisen kokonaisuuteen kuuluu myés ymparistonsuojelulain mukaiset toi-
minnan lopettamisen jélkeiset velvoitteet, jotka koskevat erityisesti kaivosten jatealueita (rikas-
tushiekka-altaat ja muut jatealueet). Pilaantuneen maaperén ja pohjaveden kunnostamista saa-
detddn ymparistonsuojelulain 14 luvussa.

144 §. Louhittujen kaivosmateriaalien, kaivoksen laitteistojen, laitteiden, rakennusten ja
rakennelmien poistaminen. Pykédldn 1 momenttia muutettaisiin kattamaan myds kaivoksen

116



laitteistojen ja laitteiden poistaminen kaivoksen lopettamistoimenpiteiden yhteydessé. Kaivok-
sen laitteet ja laitteistot on mééritelty 133 §:n 2 momentissa. Koneiden ja laitteiden jittiminen
kaivosalueelle voi aiheuttaa kuormitusta ymparistolle, joten ne olisi poistettava. Tavallisesti ko-
neet ja laitteet ovat taloudellista arvoa omaavia, joten usein ne poistetaankin alueelta toiminnan
lopettamisen yhteydessd. Lisdksi tehtdviin toimenpiteisiin lisdttdisiin poistamisen (vieminen
muualla hyodynnettavéksi tai jatkokésittelyéd varten) rinnalle muu asianmukainen loppusijoitta-
minen eli kaivosmineraalien ympéristoturvallinen sijoittaminen. Pykélén tarkentamiset liittyvét
samalla esitykselld muutettavaksi ehdotettavaan 108 §:én, jossa sdddetddn, mitd toimenpiteitd
kaivostoiminnan lopettamista ja erditd poikkeavia tilanteita varten asetettava vakuus sisaltda.

146 §. Lopputarkastus. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi 2 momentin 5 kohtaa ja lisatta-
véksi uusi 6 kohta. Muutoksen tarkoituksena olisi paliskuntien aseman yhdenmukaistaminen
poronhoidon nimenomaista huomioonottamista ja paliskuntien osallisuutta koskevien sddnnds-
ten soveltamisala laajennetaan koskemaan koko poronhoitoaluetta, sen sijaan, ettd sdannokset
koskisivat vain erityistd poronhoitoaluetta.

Sdannésmuutos tarkoittaisi sitd, ettd kaivosviranomaisen olisi tiedotettava lopputarkastuksesta
aina asianomaista paliskuntaa sen sijaan, ettd ilmoitus toimitetaan asianomaiselle paliskunnalle
vain siind tilanteessa, ettd kaivosalue on sijoittunut erityiselle poronhoitoalueelle.

150 §. Velvollisuus seurantaan ja korjaaviin toimenpiteisiin. Pykdlan 2 momenttiin ehdote-
taan lisdttavaksi, ettd kaivostoiminnan harjoittajan ilmoitusvelvollisuus kaivosviranomaiselle
merkittavistd haitallisista vaikutuksista koskisi yleisen turvallisuuden ohella my6s ymparistod
tai ihmisten terveyttd. Pykéldn mukaisessa seurannassa voidaan havaita muitakin kuin yleiselle
turvallisuudelle kohdistuvia vaikutuksia. Varsinaisten korjaavien toimenpiteiden suorittami-
sessa noudatettaisiin kuitenkin viranomaisten toimivallanjakoa, jossa ympéristovaikutusten
osalta erityisesti ympéristonsuojeluviranomaiset olisivat toimivaltaisia.

151 a §. Kaivosviranomaisen valvontatehtivi. Lakiin liséttdisiin uusi pykdld kaivosviran-
omaisen valvontatehtavasta.

4 §:n 2 momentin mukaan kaivosviranomainen valvoo tdmén lain noudattamista sekd hoitaa
muut tdsséd laissa sdadetyt tehtdvat. Valvontatehtdvan tarkemmasta sisdllostéd ei ole kuitenkaan
saddetty. Ehdotuksen mukaan kaivosviranomaisen olisi huolehdittava kaivoslain mukaisen toi-
minnan asianmukaisesta ja riittdvastd valvonnasta ja seurannasta hankkimalla tietoja ja teke-
maélla tarkastuksia. Uudella sddnnokselld tarkennetaan 4 §:n 2 momentin kaivosviranomaisen
valvontatehtavaa.

156 §. Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen. Pykéldssd sdddetddn rikkomuksen tai
laiminlydnnin oikaisemisesta. Kaivoslaki mahdollistaa hallintopakon kédyttdmisen malminetsin-
nissd, kaivostoiminnassa tai kullanhuuhdonnassa ilmenneen rikkomuksen tai laiminlyénnin oi-
kaisemiseksi ja laillisen olotilan palauttamiseksi.

Hallintopakkoasia voi tulla vireille kaivosviranomaisen omasta aloitteesta. Liséksi hallintopak-
koasiassa on vireillepano-oikeus haittaa kdrsivalld asianosaisella, rekisterdidylld yhdistyksella
tai sditiolld, jonka tarkoituksena on ympériston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuin-
ympdariston viihtyisyyden edistdminen ja jonka sddntdjen mukaisella toiminta-alueella kysy-
myksessd olevat ympéristovaikutukset ilmenevit, toiminnan sijaintikunnalla ja muulla kun-
nalla, jonka alueella toiminnan haitalliset vaikutukset ilmenevit, elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksella tai muulla asiassa toimialallaan yleistd etua valvovalla viranomaisella, saame-
laiskardjilla, jos haitalliset vaikutukset ilmenevat saamelaisten kotiseutualueella, kolttien kyla-
kokouksella, jos haitalliset vaikutukset ilmenevit koltta-alueella.
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Sééntelyn toimivuus edellyttid, ettd kaivosviranomainen valvoo, ettd kehotusta ja hallintopak-
koasiassa annettua kieltoa tai médrdystd noudatetaan. Témén osalta voimassa oleva kaivoslain
hallintopakkoa koskeva sdédnnds ei ole riittdvdn yksiselitteinen. Pykdldn muotoilua ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd sddnnoksen mukaan kaivosviranomaisella on yksiselitteinen velvolli-
suus rikkomuksen tai laiminly6nnin oikaisemiseen. Lisdksi pykéldan ehdotetaan lisattdvéksi
uusi 2 momentti, jonka nojalla kaivosviranomaisen tulisi valvoa, ettd annettua kieltoa tai méaé-
raystd noudatetaan.

169 §. Piitoksen taytintoonpano muutoksenhausta huolimatta. Kaivoslain 169 §:ssd sda-
detdin paatoksen taytantdonpanosta muutoksenhausta huolimatta. Paddsddntoisesti malminetsin-
talupaan, kullanhuuhdontalupaan ja kaivoslupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun sii-
hen oikeuttava lupapéétos on lainvoimainen. Kaivoslain 169 §:n 1 momentin nojalla kaivosvi-
ranomainen voi perustellusta syystéd hakijan pyynndstd malminetsintdluvan tai kullanhuuhdon-
taluvan voimassaolon jatkamista taikka kullanhuuhdontalupaa, kaivoslupaa tai kaivosturvalli-
suuslupaa koskevassa paatoksessd maaratd, ettd luvassa yksiloityihin toimenpiteisiin voidaan
valituksesta huolimatta ryhtyé lupapdétdstd noudattaen.

Malminetsintidlupapéétostid koskeva valitus voi kohdistua johonkin rajattuun erilliskysymyk-
seen, esimerkiksi malminetsintdalueen tiettyyn osaan. Téllainen valitus saattaa tarpeettomasti
viivistyttdd malminetsinnin aloittamista koko malminetsintdalueella.

Esityksessd ehdotetaan malminetsintdluvan lisddmistd pykdldan soveltamisalaan siten, ettd kai-
vosviranomainen voisi 1 momentin nojalla hakijan pyynndstd malminetsintdlupaa koskevassa
padtoksessd madratd, ettd luvassa yksildityihin toimenpiteisiin voitaisiin valituksesta huolimatta
ryhtyéd lupapéétostd noudattaen. Kaivosviranomaisen tulisi méaérayksessd kiinnittdé erityisti
huomiota siihen, ettd padtdksesséd on riittdvén tarkkarajaisesti yksiloity ne toimenpiteet, joihin
toiminnanharjoittaja voisi valituksesta huolimatta ryhtyd. Sddnnds mahdollistaa siten lupapaa-
tostd suppeamman taytintoonpanoméédriayksen antamisen. Taytdntoonpanoméadrdystd annetta-
essa kaivosviranomaisen tulisi huolehtia, ettd padtoksessd yksiloidyt toimenpiteet eivit tekisi
muutoksenhakua hyddyttoméksi. Médraysté ei saisi siten antaa, jos toiminta tai sitd valmistele-
vat toimet aiheuttavat esimerkiksi peruuttamattomia tai muutoin merkityksellisid haitallisia
muutoksia ymparistossé. Liséksi olisi mahdollista madrata tdytdntoonpanon aloittamisajankoh-
dasta. Sddnnos mahdollistaisi tdlloin rajoitettujen toimien aloittamisen, jotta toiminnan taysi-
madrdinen aloittaminen ei kuitenkaan viivastyisi kohtuuttomasti muutoksenhaun johdosta. Kai-
vosviranomainen voisi antaa vain sellaisen maarayksen toimenpiteistd, joiden suorittamisen jal-
keen olot on mahdollista palauttaa aiempaa vastaaviksi. Lainvoimaa vailla olevan lupapaétok-
sen mukaisen toiminnan aloittamiseen tulisi olla perusteltu syy.

Voimassa olevan sddntelyn mukaisesti hakemuksen johdosta annettavan paatoksen sisaltoon
sovelletaan, mitd 56 §:n 1 momentissa sdddetddn lupapddtoksen sisdllostd. Paatoksen antami-
seen sovelletaan, mitd 57 §:ssd sdddetdan lupapadtdksen antamisesta, ja siitd tiedotetaan nou-
dattaen, mitd 58 §:ssd sdddetddn lupapddtoksestd tiedottamisesta.

Pykildn 4 momentin sddnnds ehdotetaan kumottavaksi paillekkdisend sdéntelynd oikeuden-
kdynnistd hallintoasioissa annetun lain kanssa. Sddnnoksen mukaan muutoksenhakutuomiois-
tuin voi valituksesta kumota 1 ja 3 momentissa tarkoitetun maardyksen tai muuttaa sitd taikka
muutoinkin kieltdd 1 ja 3 momentissa tarkoitetun paatoksen taytdntdonpanon, ja hallinto-oikeu-
den péitoksestd tiaytdntdonpanoa koskevassa asiassa voidaan valittaa korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen vain padasian yhteydessd. Samasta asiasta sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasi-
oissa annetun lain 108 ja 123 §:ssé.
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Pykildn 5 momentissa sdddetddn malminetsintdkorvausta koskevasta maksuvelvollisuudesta.
Toisin kuin 99 §:ssé sdddetdén, maksuvelvollisuuden edellytyksené ei olisi asianomaisen luvan
lainvoimaisuus. Malminetsintdkorvaus olisi suoritettava viimeistdan 30 péivana siitd, kun kai-
vosviranomainen on antanut 1 tai 3 momentissa tarkoitetun maardyksen. Malminetsintidkor-
vauksen suuruus ja maksuajankohta seuraavilta vuosilta olisi sen mukainen kuin 99 §:ssd sda-
detéén.

170 a §. Kaivosrekisteri. Esityksessd ehdotetaan lisdttédviksi kaivoslakiin uusi 170 a §, joka
velvoittaisi kaivosviranomaista yllapitimaan kaivosrekisterid. Sddannoksen 1 momentin mukaan
kaivosrekisterid olisi pidettdvd varausilmoituksia, malminetsintdlupia ja kullanhuuhdontalupia
seka kaivoslupia koskevista asioista. Kdytdnnossa tdma tarkoittaisi varauksiin ja edelld mainit-
tuihin lupalajeihin liittyvien ilmoitusten, hakemusten, hakemusten tidydennyspyyntojen, hake-
musten tdydennysten, lausuntojen, mielipiteiden, muistutusten ja lupiin liittyvien pdétdsten ja
muiden hallintotoimien tietojen kirjaamista kaivosviranomaisen kéytdssé olevaan kaivosrekis-
teriin.

Kéaytdnndssd kaivosviranomainen on jo pitdnyt kaivosrekisterid, johon kaivosviranomainen on
merkinnyt esitetyssd ehdotuksessa mainitut tiedot. Kaivosrekisterin pitimisestd on kuitenkin
tarpeen sdétdd lailla, jotta kaivosrekisterin pitdminen olisi kaivosviranomaisen yksiselitteinen,
lakiséddteinen velvollisuus.

Lisdksi 1 momentissa sdddettdisiin, ettd kaivosrekisteriin merkitdan panttioikeuksia koskevat
tiedot. Kaivoslain 174 §:n 1 momentin mukaan luvanhaltija voi pantata kaivoslupaan perustu-
van kaivosmineraalien hyodyntdmisoikeuden tai malminetsintdlupaan perustuvan etuoikeuden.
Kaivospanttioikeutta voidaan yleisesti pitdé erittdin tarpeellisena esinevakuusoikeutena, joka
oikealla tavalla hyodynnettynd vaikuttanee mydnteisesti hankkeiden rahoituksen ehtoihin ja
saatavuuteen.

Panttioikeuden kirjaamisella on olennainen merkitys panttioikeuden sitovuuden kannalta, silla
panttioikeus tulee voimaan sivullisia sitovasti, kun kaivosviranomainen on saanut luvanhalti-
jalta kirjallisen ilmoituksen panttauksesta. Menettelyd kutsutaan julkivarmistukseksi, jolla oi-
keustoimi eli téssd tapauksessa hyddyntamisoikeuden tai malminetsintidlupaan perustuvan etu-
oikeuden panttaus tulee ulkoisesti havaittavaksi. Julkivarmistus on pantinsaajan intressissa,
koska ilman sité saaja ei saavuta tavoittelemaansa oikeusasemaa.

Kaivostoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 29 §:n nojalla kaivosviranomaisen tulee
yksiloidystd pyynnOstd antaa tietoja seki tarvittaessa todistus sille ilmoitetuista panttioikeuk-
sista. Kdytdnnon tilanteet ovat osoittaneet, ettd panttaustietojen julkisuutta koskevat voimassa
olevat sdaannokset ovat epaselvid eikd panttaustictojen julkisuus kdytanndssa toteudu. Télld on
merkittdva haitallinen vaikutus panttioikeuden julkivarmistuksen kannalta, kun sivullisilla ei
ole mahdollisuutta tarkistaa malminetsintdluvan tai hyddyntdmisoikeuden panttaustietoja kai-
vosviranomaisen rekisteristi. Tietojen julkisuutta koskevaa sdantelyéd on siten tarpeen tdsmen-
tad.

Ehdotetun uuden sddnndksen 2 momentin mukaan jokaisella olisi oikeus saada otteita kaivos-
rekisteristd. Tdma koskee my0s panttausta koskevia tietoja, koska kaivosviranomaisen rekiste-
riin merkityt panttioikeuksia koskevat tiedot olisivat julkisia. Saannoksessa ei ole tarpeen sda-
tdd otteiden maksullisuudesta, silld kaivoslain 175 §:ssd sdddetdén valtion viranomaisten suo-
ritteiden maksullisuudesta.

Saannoksen 3 momentti siséltiisi asetuksenantovaltuutuksen, jotta kaivosrekisteriin merkittavia
tietoja olisi mahdollista tarkentaa asetuksella.
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8 Lakia alemman asteinen sidiintely

Kaivoslain nojalla on annettu kolme asetusta: valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta
(391/2012), valtioneuvoston asetus kaivosturvallisuudesta (1571/2011) seka ty6- ja elinkeino-
ministerion asetus kaivosten nostolaitoksista (1455/2011).

Valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta on yleinen kaivoslain sédnnoksié tdismentéva asetus,
jossa sdddetddn muun muassa malminetsintéén, kullanhuuhdontaan ja panttaukseen liittyvista
ilmoitusmenettelyistd, lupamenettelyistd sekd kaivosten vuosittaisesta toimintaan liittyvasta sel-
vityksestd, louhintakorvauksen vahvistamista varten annettavista tiedoista, kaivostoimituksen
rekisterdinnin ilmoittamisesta seké kaivosviranomaisen paatosta koskevasta valituksesta ilmoit-
tamisesta. Kaivosturvallisuudesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa sdddetdan kaivoksen
suunnittelusta ja rakentamisesta, sisédisestd pelastussuunnitelmasta ja henkildston kouluttami-
sesta, kaivoskartasta, kaivosturvallisuusluvasta seka kaivosturvallisuuden valvonnasta. Kaivos-
ten nostolaitoksista annetussa ty6- ja elinkeinoministerion asetuksessa sdddetdén nostolaitosten
rakenteellisista vaatimuksista sekd niiden asentamiseen, kayttoon, kunnossapitoon ja tarkastuk-
siin liittyvistd vaatimuksista.

Esitys ei edellytd uusien lakia alemman asteisen sdédnndsten voimaan saattamista sen sijaan esi-
tyksen siséltyy useiden uusien valtuutusddanndsten lisdémisté kaivoslain sdénnoksiin, jotka edel-
lyttdvat muutoksia kaivostoiminnasta annettuun valtioneuvoston asetukseen.

Esityksen nojalla valtioneuvoston asetuksella voitaisi antaa tarkempia sdédnnoksiéd etsintiatyota
ja malminetsintéén liittyvistd ilmoitusmenettelyistd, yleisolle avoimien tilaisuuksien siséllosta
ja menettelysté, kullanhuuhdonta-, malminetsinti- ja kaivosluvissa annettavista maérayksisté,
varauspiétoksen sisdllosté, kaivoslupaan liitettdvastd kartasta, vakuuden méérin laskemisesta,
alueen kunnostamisesta kaivostoiminnan péatyttya, kaivosrekisteriin tallennettavista tiedoista
seka panttaustodistusten sisdllostd. Esityksen edellyttamat tarkemmat sddnnokset olisi tarkoitus
lisétd kaivostoiminnasta annettuun valtioneuvoston asetukseen.

Samalla kaivostoiminnasta annettuun valtioneuvoston asetukseen tehtéisi apulaisoikeuskansle-
rin (OKV/2011/1/2018) edellyttamé muutos koskien ristiriitaa valtioneuvoston asetuksen ja kai-
voslain vililla liittyen luvan voimassaolon jatkamista koskevan hakemuksen toimittamisen ai-
katauluun. Asetuksessa sdddetddn aikataulusta rajoitetummin kuin laissa. Asetuksen sdannds
aiheuttaa hallinnollista epdselvyytti ja oikeudellista epdvarmuutta.

9 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan noin puolen vuoden kuluttua sen vahvistamisesta lakia
alemman asteisen sadntelyn tarkistamiseen ja muihin uudistuksen toteuttamiseen tarvittavien
toimenpiteiden vuoksi.

Yleinen siirtyméséénnos koskisi ennen lain voimaantuloa jitettyjen lupahakemusten ja muiden
asioiden kisittelya.

Kaivoslupaa koskevat lupaméadrdykset olisi tarkistettava vastaamaan tdmén lain vaatimuksia
seuraavan kerran luvan méiéraaikaisen tarkistamisen yhteydessa tai jos lupaa on tarpeen muuttaa
69 §:n perusteella jo aiemmin, niin siind yhteydessé. Kaivosluvat tulisi saattaa timén vaatimus-
ten mukaisiksi kuitenkin viimeistién viiden vuoden kuluttua tdmén lain voimaantulosta.

Jos kyse olisi olemassa olevan kaivoksen védhiisestd laajentamisesta (vahainen apualue tai alue),
voidaan soveltaa voimassa olevan lain 47 §:n 4 momentin mukaista menettelyd. Tdéma menettely
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on mahdollista, kun hakemus on jétetty viiden vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Tdmén
jilkeen myos véhiisiin laajentamisiin sovelletaan uuden lain mukaista 47 §:n 5 momentin vaa-
timusta, jonka mukaan kaivostoiminnan tulee perustua maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen
yleiskaavaan tai asemakaavaan, jossa kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti ja suhde
muuhun alueiden kdyttoon on selvitetty.

10 Toimeenpano ja seuranta

Sidosryhmié ja asianomaisia viranomaista tullaan tiedottamaan ja tarpeen mukaan koulutta-
maan lakiesityksen sisdltdmistd muutoksista.

Ty6- ja elinkeinoministerid arvioi kaivoslain muutosten toimeenpanoa kolmen vuoden kuluttua
lain voimaantulosta. Erityisesti télld ulkopuolisella arvioinnilla arvioidaan varausmekanismia
(mukaan lukien varausmaksun suuruus ja toimivuus) ja vakuuksia koskevien muutosten vaikut-
tavuutta.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti
Luonnonsuojelulain uudistaminen

Eduskunnassa on késittelyssd hallituksen esitys eduskunnalle luonnonsuojelulaiksi ja erdiden
sithen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 76/2022). Esityksen tavoitteena on edistdd luonnon
monimuotoisuuden suojelua lainsdéddnnon toimivuuden ja vaikuttavuuden parantamisen
myotd, lisitd luonnonsuojelun hyvéksyttavyyttd seké tehostaa ja selkeyttééd hallinnollisia me-
nettelyja. Lisédksi tavoitteena on selkeyttdd luonnonsuojelulain roolia osana muuta ympéristod
koskevaa lainsédédéntoa.

Yhtené kaivostoimintaa koskevana asiana uudistuksessa on kysymys malminetsinnésti luon-
nonsuojelualueilla. Hallituksen esityksen mukaan kansallispuistoissa, luonnonpuistoissa tai val-
tion muilla luonnonsuojelualueilla ei saa ottaa maa-aineksia tai kaivoskivenndisié eikd vahin-
goittaa maa- tai kallioperdd. Kansallispuistoissa ja luonnonpuistoissa on kuitenkin mahdollista
tietyin edellytyksin myontda poikkeus rauhoitussdannoksistd geologiselle tutkimukselle. Li-
séksi valtion muilla luonnonsuojelualueilla on mahdollista myontdd poikkeus rauhoitusséén-
noksistd malminetsintdan. Luvan mydntdmisen edellytykseni on, ettei toiminta vaaranna alueen
perustamistarkoitusta, eikd aiheuta suojelun perusteena oleville lajeille tai luontotyypeille, ve-
sitaloudelle, maisemalle taikka saamelaisten oikeuksille alkuperédiskansana vihéistd suurempaa
haittaa, ellei haittaa saada lupaechdoin poistettua. (Esityksen 49, 51-52 §)

Kaivoslakia koskevan esityksen 44 §:n 2 momentissa varausalueita koskevissa rajauksissa vii-
tataan luonnonsuojelulakia koskevaan esitykseen. [Lisdksi 46 §:n perusteluissa on viittaus luon-
nonsuojelulakia koskevaan hallituksen esitykseen.] Kohta tulee yhteensovittaa sen mukaisesti,
mitd eduskunta luonnonsuojelulaista pasttaa.

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ympdristonsuojelulain ja vesilain 11 ja 18 luvun muut-
tamisesta (HE 243/2021)

Eduskunnassa on késittelyssé hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ympéristonsuojelulain ja

vesilain 11 ja 18 luvun muuttamisesta. Esityksen mukaan ympéristonsuojelulakia muutettaisiin
muun muassa jatteenkasittelyn vakuuksia koskevan sddntelyn osalta.
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Jatteenkdsittelyn vakuutta koskevien sddnndsten tarkastelu liittyy osaltaan paéministeri Sanna
Marinin hallitusohjelman kirjaukseen kaivostoiminnan ympéristonsuojelun parantamisesta.
Saantelya tarkistettaisiin tdsmentdmalld vakuuden asettamista koskevan velvoitteen ulottumi-
nen myos sellaiseen muuhun luvanvaraiseen toimintaan, jossa syntyy merkittdvid maaria jat-
teitd. Lupaviranomaiselle sdddettdisiin mahdollisuus madratd luvassa, ettd toiminnanharjoittajan
olisi arvioitava vakuuden riittdvyyttd silld katettavaksi tarkoitetuista toimista aiheutuviin kus-
tannuksiin méériajoin ja ilmoitettava téstd valvontaviranomaiselle. Lakiin liséttdisiin myos
sdanndkset lupaviranomaisen mahdollisuudesta delegoida vakuusméérdn muuttaminen ja va-
pauttaminen valvontaviranomaisille erdissd tapauksissa.

TOVA-lainsddddntohanke

Ympéristoministerid on asettanut lainsdédédntohankkeen ympéristovahinkojen toissijaisten vas-
tuujérjestelmien kehittdmiseksi. Hankkeessa ehdotetaan sééddettdviksi uusi ympéristovahinko-
rahastoa koskeva laki. Ymparistovahinkorahasto olisi uusi valtion talousarvion ulkopuolinen
rahasto. Rahastosta maksettaisiin korvaus ympariston pilaantumisen torjunnasta ja pilaantuneen
ympdariston ennallistamisesta aiheutuneista kustannuksista sekd aiheutuneesta vahingosta, kun
korvausta ei saataisi perittyd varsinaiselta vastuutaholta esimerkiksi maksukyvyttomyyden
vuoksi tai siksi, ettd vastuutahoa ei saataisi selvitettyéd. Liséksi rahastosta myonnettéisiin har-
kinnanvaraisia avustuksia hyvinvointialueen pelastustoimen ympéristovahinkojen torjunnan
hankintoihin. Tarkemmat tiedot uudistuksesta ymparistoministerion hankesivuilla (hanketun-
nus YM033:00/2019, https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YMO033:00/2019).

Kaivoslain vakuussédéntely, ympéristonsuojelulain jétevakuussiéntely ja ympéristovahinkora-
hastoa koskeva sdéntely muodostavat yhdessd kokonaisuuden, joka toteuttaa hallitusohjelman
kirjausta kaivosten vakuussdintelyn kehittdmisestd, ettd ympéristolliset vastuut hoidetaan kai-
kissa tilanteissa.

Kaivosvero
Valtiovarainministeriossd on valmistelussa kaivosveroa koskeva hallituksen esitys. Ministerio

on asettanut kaivosveron toteutusta valmistelevan tydryhmén toimikaudelle 27.1.-31.5.2022.
Lisaa tietoja hankesivuilta (VMO008:00/2022, https://vm.fi/hanke?tunnus=VM008:00/2022).

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

[Taydennetddn varausmaksun osalta.]

12 Suhde perustuslakiin ja sditimisjarjestys
Yleistd

Esityksen tavoitteena on toteuttaa hallitusohjelman strategisen kokonaisuuden “Hiilineutraali ja
luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi” tavoitetta kaivosten ymparistonsuojelun paranta-
misesta, jonka keinoina mainitaan seuraavat:

”Kaivoslainsdddantd uudistetaan. Uudistuksen ldhtokohtana on ympéristonsuojelun tason pa-
rantaminen, kaivosten toimintaedellytysten varmistaminen seké paikallisen hyvéksyttivyyden
ja vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen.” Tavoitteen saavuttamiseksi esitykselld toi-
meenpannaan hallitusohjelmassa tunnistettuja keinoja kaivoslainsdddénnon uudistamiseksi si-
ten, ettd hallitusohjelmaan kirjatut kaivoslainsdddéannon uudistuksen ldhtokohdat, ympariston-
suojelun tason parantaminen, kaivosten toimintaedellytysten varmistaminen sekéd paikallisen
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hyvaksyttavyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen, huomioidaan. Hallitusohjel-
man kirjauksella ympéristonsuojelun parantamisesta on liittymédkohtia my6s muiden hallinnon-
alojen lakeihin. Tésséd esityksessd ehdotetaan sellaisia muutoksia, jotka liittyvit kaivoslain so-
veltamisalaan ja tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan.

Voimassa olevan kaivolain kokonaisuudistusta koskevan hallituksen esityksen (HE 273/2009)
yhteydessd hallitus katsoi, ettd esitys voitiin sddtdd normaalissa lainsdddédntojarjestyksessd,
mutta esitykseen liittyvien valtiosédéntdoikeudellisten ndkokohtien vuoksi oli syytd pyytdd asi-
asta perustuslakivaliokunnan lausunto. Hallituksen esityksessd otettiin erityisesti esille omai-
suuden suojaa, elinkeinovapautta, ymparistoperusoikeutta, kansalaisvaikuttamista ja osallistu-
mista sekd oikeusturvaa ja saamelaisten oikeuksia koskevat kysymykset. Kiinteiston omistajien
ja muiden haitankérsijoiden oikeusasemaa arvioitiin 1&hinné perustuslain 15 §:n omaisuuden-
suojasddnnosten ndkokulmasta. Laissa tarkoitettujen luvanhaltijoiden oikeuksia ja velvollisuuk-
sia tarkasteltiin omaisuuden suojan ja perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvatun elinkeinova-
pauden kannalta. Perustuslain 20 §:n siséltdmén ymparistoperusoikeuden merkitys tuotiin esiin
sekd muiden oikeuksien tulkintaan vaikuttavana tekijana ettd siséllollisid ja menettelyllisid sdén-
noksid edellyttdvana sddnnoksend. Lisdksi sddntelya tarkasteltiin perustuslain 21 §:n oikeustur-
vasdannosten, saamelaisten oikeuksia koskevien perustuslain 17 §:n 3 momentin sédénndsten ja
kansainvilisten ihmisoikeusmaéraysten, perustuslain 9 §:n 1 momentin litkkumisvapaussaén-
noksen, perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmain ja kotirauhan suojan samoin kuin perus-
tuslain 8 §:ssd vahvistetun rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta. Saatdmisjéarjestys-
perusteluihin sisdltyi my0s arvio ehdotetuista valtuutussddnnoksistd perustuslain 80 §:n 1 mo-
mentin valossa ja kuntien vaikuttamismahdollisuuksien turvaamisesta sekéd kuntien tehtdvistd
perustuslain 121 §:n kannalta. Perustuslakivaliokunta (PeVL 32/2010 vp) katsoi, ettd hallituk-
sen esityksen sédédntely oli péddosaltaan sopusoinnussa perustuslakivaliokunnan kéaytdnnon
kanssa. Se edellytti kuitenkin, etté viittaus rikoslakiin lakiehdotuksen 153 §:n 2 momentissa on
rajattava koskemaan vain sen 1 ja 2 §:44. Valiokunta edellytti, ettd sddnndsta oli tdydennettava
niin, ettd tarkastus voidaan toimittaa vain, jos se on rangaistavan menettelyn selvittimiseksi
valttimatonta.

Tadmaén lakiehdotuksen kannalta keskeiset perusoikeudet ovat perustuslain 15 §:n omaisuuden
suoja, 18 §:n elinkeinovapaus, vastuuta ympéristosti koskeva 20 §:n 1 momentti, kansalaisten
osallistumista koskeva 20 §:n 2 momentti, valtion veroja ja maksuja koskeva 81 § sekd saame-
laisten oikeutta oman kielen ja kulttuurin ylldpitdimiseen ja kehittdmiseen koskeva 17 §. Lisdksi
merkitystd on 22 §:n perusoikeuksien turvaamisella ja 6 §:n yhdenvertaisuutta koskevalla sdin-
nokselld. Esityksessd on my0s asetuksenantovaltuuksia, joita koskee perustuslain 80 §.

Perustuslakivaliokunnan (PeVM 25/1994 vp) kannan mukaan perusoikeuksien rajoittamisen on
perustuttava laintasoiseen sdddokseen. Perustuslakivaliokunta on asettanut seuraavat edellytyk-
set perusoikeuksien rajoittamiselle: rajoitusten tulee perustua laintasoiseen sdadokseen, rajoi-
tusten on oltava tarkkarajaisia ja riittivan tdsmallisesti méadriteltyja, rajoitusperusteiden tulee
olla perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvaksyttavid, painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaati-
mia, lailla ei voida sditéé perusoikeuden ytimeen kuuluvaa rajoitusta, rajoitusten tulee olla valt-
tdméttomid tavoitteen saavuttamiseksi seké laajuudeltaan oikeassa suhteessa perusoikeuksien
suojaamaan oikeushyvédn ja rajoituksen taustalla olevaan yhteiskunnallisen intressin painoar-
voon, perusoikeutta rajoitettacssa on huolehdittava riittdvistd oikeusturvajarjestelyistd eivatka
rajoitukset saa olla ristiriidassa Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
sdadettiva lailla. Valtioneuvosto voi kuitenkin antaa asetuksia laissa sdddetyn valtuuden nojalla.
Ehdotettava kaivoslaki sisdltdd Iukuisia valtuuksia, joiden perusteella voidaan antaa lain yleisia
saannoksia tarkentavia sddannoksid valtioneuvoston asetuksella. Ehdotettua sddntelyd on siten
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kokonaisuudessaan arvioitava myos perustuslain 80 §:n kannalta. My0s perustuslakivaliokun-
nan vakiintuneen kannan mukaan on edellytetty sééntelyn tdsmaéllisyyttd ja tarkkarajaisuutta
(PeVL 25/2005 vp, s.4. ja PeVL 1/2004 vp. s 2). Lailla on sdddettavd yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista. Laista tulee kdyda selvasti ilmi, mistd on tarkoitus saatdd asetuk-
sella, mutta télloinkin oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on sdddettiva lailla.

Esitettyjen muutosten ei katsota olevan perusoikeuksien kannalta merkittidvid. Ehdotetut séén-
nokset sisaltdvit lukuisia asetuksenantovaltuuksia, joita voidaan pitééd perustuslain 80 §:n mu-
kaisina.

Vastuu ympdristostd

Perustuslain 20 §:n 1 momentissa séddetddn yleisestd ympéristoon kohdistuvasta vastuusta: vas-
tuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistdstd ja kulttuuriperinnosté kuuluu kaikille.
Pykélédn perustelujen mukaan vastuu kattaa elollisen luonnon (eliét ja kasvit), elottoman luon-
nonymparistén (maan ja kallioperdn) sekd ihmistoiminnan tuloksena syntynen kulttuuriympa-
riston (rakennukset ja maisemat). Vastuu tarkoittaa sekd aktiivisen tekemisen ettd passiivisen
pidattdytymisen ympériston vahingoittamisesta. Pykéldn 2 momentin mukaan julkisen vallan
on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikut-
taa elinympéristodén koskevaan paitoksentekoon. Perustuslain 20 §:n 2 momentissa sdddetyn
velvoitteen on katsottu merkitsevan perustuslaillista toimeksiantoa ymparistolainsdddannon ke-
hittdmiseksi siten, ettd ihmisten vaikutusmahdollisuuksia omaa elinymparistddian koskevaan
paatoksentekoon laajennetaan (HE 309/1993 vp, s. 67/1, PeVL 38/1998 vp, s. 2/1). Ympéristo-
perusoikeuden toteutuminen edellyttdd julkiselta vallalta kaivostoiminnassa lainsd&ddnnon ko-
konaisuuden hallintaa, kuten kaivoslain ja ympéristonsuojelusta annetun lain sdénndsten muo-
dostaman kokonaisuuden ymmaértamisté, sekéd kaivostoimintaa ohjaavien viranomaisten, kuten
kaivosviranomaisen ja ympdristolupaviranomaisten, yhteistyotd. Tadma edellyttdd myos sdén-
nosten selkeyttd niin, ettd viranomaiset tuntevat vastuullaan olevat asiat. Tahdn pyritddn esitet-
tyjen sdddosmuutosten liséksi edelld mainituilla kaivosasetukseen tehtdvilld tarkennuksilla.

Saénnosten tarkoituksena on turvata, ettei kaivostoimintaa ja muuta lain soveltamisalaan kuu-
luvaa toimintaa harjoiteta luonnon monimuotoisuutta, ympéristod tai kulttuuriperintdd vaaran-
tavalla tavalla. Lisaksi sddnnosehdotusten pitdd, kuten nykyisinkin, perustua luonnonvarojen
kdyton ja suojelun periaatteille. Kaivostoiminnassa on usein kytkentd kahden perusoikeuden
vililld - omaisuudensuojan ja ymparistoperusoikeuden.

Yhtéélta perustuslakivaliokunta on aiemmissa lausunnoissaan todennut, etti perustuslain 20 §:n
ympéristoperusoikeussddnnds ei perusta yksildittdin todennettavissa olevia velvoitteita eiké se
my0Oskdan muodostu erilliseksi perusteeksi kohdistaa maanomistajiin erityisesti ulottuvia sieti-
misvelvoitteita. Toisaalta saman perusoikeussdanndston osina niilld kummallakin voi olla vai-
kutusta toistensa tulkintoihin sen kaltaisessa yhteydessd, jossa pyritddn ihmisen ja ympériston
vélistéd tasapainoa edistéviin lainsédadéntoratkaisuihin (esim. PeVL 10/2014 vp, PeVL 36/2013
vp, PeVL 32/2010 vp, PeVL 20/2010 vp, PeVL 6/2010 vp, PeVL 38/1998 vp ja PeVL 21/1996
vp). Perustuslakivaliokunta on omaisuuden kéyttorajoituksia koskevassa hyvéksyttdvyys- ja oi-
keasuhtaisuusarvioinnissaan antanut uudemmassa kdytdnnossdan erityistd painoa perustuslain
20 §:adn kiinnittyville perusteille (esim. PeVL 55/2018 vp, PeVL 69/2018, PeVL 10/2014 vp,
PeVL 36/2013 vp ja PeVL 6/2010 vp).

Ehdotuksen mukaan kaivoslain 1 §:n nojalla kaivoslain tarkoituksena on edistéd sosiaalisesti,

taloudellisesti ja ekologisesti kestidvdd malminetsintdd ja kaivostoimintaa, ja jérjestdd sen edel-
lyttdma alueiden kdytto (voimassa olevan kaivoslain mukaan lain tarkoituksena on edistda kai-
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vostoimintaa ja jarjestdd sen edellyttdima alueiden kéytto ja malminetsintd niin, ettd ne ovat yh-
teiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvid). Lisdksi 1 momentin 3 kohtaan ehdo-
tetaan lisdttavaksi lain tarkoituksen toteuttamisessa huomioon otettavaksi vaikutukseksi luon-
non monimuotoisuus ja luonnonvarojen sadstava kayttd ehdotetaan muutettavaksi luonnonva-
rojen kestdvaksi kdytoksi. Yleisid periaatteita koskevaan 6 §:44n ehdotetaan lisattavéksi, ettd
kaivosmineraalien hallinta jarjestetadn asianmukaisesti ja ettd niin pitkélle kuin mahdollista var-
mistetaan, ettd kaivostoiminnan kaikissa vaiheissa hyddynnetéédn kaikki alueen tavatut kaivos-
mineraalit, jotka ovat teknistaloudellisesti hydodynnettévissé ja viltetddn vahingollisia ympéris-
tovaikutuksia.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia, joiden tarkoituksena on ottaa huomioon maisemalliset ja
ympéristolliset sekd luonnon monimuotoisuuteen liittyvét kysymykset entistd vahvemmin kai-
voslain mukaisessa malminetsinté- ja kaivoslupaa koskevassa lupaharkinnassa (51, 52 §). Eh-
dotuksessa tarkennetaan kaivoksen sulkemiseen liittyvaé sdéntelyd ja otetaan myos vaiheittai-
nen sulkeminen sddntelyn kohteeksi (18, 52, 120, 143, 144 §). Sdannosehdotuksissa on otettu
huomioon se, ettd kaivostoiminta kdytdnndssé aina edellyttdd ymparistonsuojelulain mukaisen
ympdristéluvan.

Lisdksi esitys siséltdd tarkennuksia viranomaisten neuvontavelvollisuuteen liittyvién séénte-
lyyn (31 a §) ja ilmoitusmenettelyé kiinteiston omistajan suostumuksella toteuttavalle malmin-
etsinnélle (12 §). Esityksesséd ehdotetaan tiukennuksia kaivoslain mukaiseen vakuussdéntelyyn
(107-109 §). Esityksen mukaisilla velvoitteilla jarjestdd yleisolle avoimia tilaisuuksia paranne-
taan yleison tiedonsaantia, millé lisdtddan my0s tiedonsaantia ympéristosti (14, 18, 28, 39 §).

Ehdotukset kytkeytyvit ympéristoperusoikeuteen liittyvien tavoitteiden toteutumisen varmista-
miseen.

Omaisuudensuoja

Kaivoslainsdddantd on niin Suomessa kuin kansainvélisestikin ollut perinteisesti 1dhtokohdil-
taan muusta maankayttod koskevasta lainsdddénnosté erillinen kokonaisuutensa. Erityisesti erot
liittyvét maanomistajan mahdollisuuksiin kdyttdd hyvikseen maaperén aineksia. Omaisuuden
suojaa koskeva perusoikeuslauseke sisdltyy perustuslain 15 §:44n. Pykéldn 1 momentin nojalla
jokaisen omaisuus on turvattu ja pykdldn 2 momentin mukaan omaisuuden pakkolunastuksesta
yleiseen tarpeeseen sdddetddn lailla. Omaisuudella tarkoitetaan varallisuusarvoisia etuja, kuten
omistusoikeus. Omistusoikeus koostuu vakiintuneesti omistajan hallintaoikeudesta, omistajan
méadrdédmisvallasta ja omistajan nauttimasta suojasta. Kaivostoiminnassa omistusoikeus koskee
sekd luonnollisten henkildiden ettid oikeushenkildiden omistusoikeutta. Kaivoslaissa omaisuu-
den suojaan voidaan puuttua pakkolunastuksella tai omaisuuden kdyttéd rajoittamalla. Omai-
suuden kayttorajoituksia koskeva asia ratkaistaan perusoikeuksien yleisten rajoitusperiaatteiden
mukaisesti. Pakkolunastusta tai sithen verrattavaa toimenpidettd koskeva asia ratkaistaan perus-
tuslain 15 §:n 2 momentin mukaan, jolloin on arvioitava, onko kyseessd yleinen tarve ja onko
kyseessé tiysi korvaus. Kiinteistojen omistajien ja muiden yksityisten haitankérsijoiden oikeuk-
sien rajoittamista on pidetty vakiintuneesti hyvéksyttdvina, koska kaivostoiminta edistdd yleisia
etuja, kuten alue- ja paikallistaloutta ja tyollisyytta. Lisdksi se tuottaa raaka-aineita, myds huol-
tovarmuuden tarpeisiin. Perustuslakivaliokunta on omaisuuden kayttorajoituksia koskevassa
hyviksyttavyys- ja oikeasuhtaisuusarvioinnissaan antanut uudemmassa kdytdnnossaan erityista
painoa perustuslain 20 §:4én kiinnittyville perusteille (esim. PeVL 55/2018 vp, PeVL 69/2018,
PeVL 10/2014 vp, PeVL 36/2013 vp ja PeVL 6/2010 vp).

Perustuslain 15 §:44 on arvioitava sellaisten kiinteistdjen omistajien ja muiden yksityisten hai-
tankérsijoiden kannalta, joiden varallisuusoikeuksiin malminetsint4 tai kaivostoiminta vaikuttaa

125



joko vilittomasti tai vélillisesti. Kullanhuuhdonta tapahtuu valtion maalla, joten sen sédéntelyyn
liittyvid muutoksia ei ole tarpeen arvioida toisin kuin malminetsintéé ja kaivostoimintaa koske-
via sddnnoksia.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut omaisuuden suojaan puuttuvaa sddntelyd perusoikeuksien
yleisten rajoitusedellytysten, kuten sédéntelyn tarkoituksen hyviksyttdvyyden ja sédintelyn oi-
keasuhtaisuuden kannalta. Joissakin tapauksissa perustuslakivaliokunta on hyviksynyt omai-
suuden suojaa rajoittavien sddnndsten muodostumisen verraten joustaviksi ja yleisluonteisiksi.
Kaivoslakiuudistuksesta antamassaan lausunnossa (PeVL 32/2010 vp.) perustuslakivaliokunta
piti seurausta vdistdmattomand mutta hyvaksyttdvana kaivoshankkeiden vaiheiden ja ominais-
piirteiden moninaisuuden vuoksi. Se piti hyvéksyttdvand erityisesti lupasddntelyn jattamista
”jonkin verran yleisluontoisemmaksi kuin perusoikeuksia koskevan sdéntelyn tarkkuudelta
yleensd vaaditaan”.

Téssé esityksessd ehdotetaan muiden elinkeinojen huomioon ottamista nykyistd vahvemmin
kaivoslain mukaisessa lupaharkinnassa, ja maisemallisten, ympéristollisten ja luonnon moni-
muotoisuuteen liittyvien kysymyksen huomioon ottamista lupaharkinnassa. Muutoksilla on
merkitystd myos hallinnon selkeyden ja ennalta arvattavuuden vuoksi. Hallitus katsoo, ettd néi-
den tarkennustenkin jdlkeen lupaehdot séilyvit toiminnan kannalta riittdvén joustavina. Tarken-
nukset eivdt myoskddn aiheuta merkittdvia lisdrajoitteita omistajan suojaa ajatellen.

Esityksessd ehdotetaan tiukennuksia malminetsintdluvan voimassaolon jatkamista koskeviin
edellytyksiin: tutkimussuunnitelman mukaisten toimenpiteiden toteuttamista ja toimintaan so-
veltuvan lainsddddnnon noudattamista sekd maanomistajien suostumuksen edellyttamisté, kun
malminetsintélupa on ollut voimassa kymmenen vuotta (46, 61-61 a §). Esityksilld on osaltaan
vaikutusta omaisuudensuojan kannalta.

Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan tydlld, ammatilla tai elinkeinolla. Elinkeinovapauden periaatetta pidetdéan
elinkeinonharjoittamista koskevana padsaantona, josta poikkeaminen on kuitenkin mahdollista
muiden tarkeiden yhteiskunnallisten etujen puoltaessa sité.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena p&a-
sdantond, mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan mahdollista poikkeuk-
sellisesti. Luvanvaraisuudesta on séddettdvé lailla, jonka on téytettdvé perusoikeutta rajoitta-
valta lailta vaadittavat yleiset edellytykset. Sdéntelyn sisdllon osalta valiokunta on pitényt tér-
kednd, ettd sddnnokset luvan edellytyksistd ja pysyvyydestd antavat riittdvdn ennustettavuuden
viranomaistoiminnasta (PeVL 69/2014 vp, s. 2, PeVL 13/2014 vp, s. 2, PeVL 34/2012 vp, s. 2,
PeVL 32/2010 vp, s. 7).

Yritykset ja muut elinkeinon harjoittajat eivét voi perustellusti odottaa elinkeinotoimintaansa
sddntelevan lainsdddannon pysyvian muuttumattomana (PeVL 32/2010 vp, PeVL 31/2006 vp ja
PeVL 56/2005 vp). Erdiden valiokunnan lausuntojen mukaan on voitu lailla sdétda lupaviran-
omaisen toimivallasta muuttaa elinkeinon harjoittamiseen oikeuttavaa lupaa ja sen chtoja,
vaikka luvanhaltija ei ole muutosta hakenut tai muutokseen suostunut. Télléin toimivalta on
sddntelyn suhteellisuuden takia tullut kuitenkin rajata tilanteisiin, joissa muutokset ovat valtté-
méttomid toiminnan edellytyksissé tapahtuneiden olennaisten muutosten takia (PeVL 36/2004
vp, s. 4, PeVL 62/2002 vp, s. 3, PeVL 61/2002 vp, s. 2-3). Yleisen hallinto-oikeudellisen suh-
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teellisuusperiaatteen nakokulmasta lupaehtojen muuttamisella ei saa myoskédan aiheuttaa koh-
tuutonta haittaa luvanhaltijan toiminnalle tai timén jo tekemien investointien hyodyntédmiselle
(PeVL 44/2004).

Esityksessd ehdotetaan kaivoslain vakuussddntelyn tiukentamista, malminetsintdluvan voimas-
saolon jatkamisen ehtojen tiukentamista, luvan hakijaa koskevien edellytysten tiukentamista ja
muiden elinkeinojen huomioon ottamista nykyistd vahvemmin kaivoslain mukaisessa lupahar-
kinnassa. Ehdotetuilla muutoksilla on osaltaan vaikutusta elinkeinovapauden kannalta.

Varausmaksu-vero

Hallituksen esityksessd ehdotettu varausmaksu on merkityksellistd valtion veroja ja maksuja
koskevan perustuslain 81 §:n kannalta. Ehdotettu varausmaksu ei ole korvaus tai maksu, silld
varausilmoituksenoikeusvaikutus rajoittuu vain etuoikeuteen malminetsintdhakemuksen jétta-
miseen. Varaus ei oikeuta konkreettisiin toimiin alueella, mikd on sen oleellinen ero verrattuna
malminetsintdlupaan tai kaivoslupaan. Varausmaksu ei siis vertaudu maanomistajakorvauk-
seen, joita maksetaan malminetsintdluvan ja kaivosluvan perusteella. Varausmaksun suuruus ei
myo6skaén perustu varausilmoituksen késittelysté viranomaiselle aiheutuviin kuluihin, joten sité
ei ole pidettidvd maksuna. Varausmaksulla on tarkoitus ohjata varaajien kayttaytymisté ja saada
varaajat pienentdméédn varausalueita nykyisestd. Varausmaksu on valtiosiéntdoikeudellisesti
Vero.

Valtion veroista sdddetdédn perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan lailla, joka sisdltdd sdannok-
set verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisten oikeusturvasta. Pe-
rustuslain 81 §:n 2 momentin mukaan valtion viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja muun
toiminnan maksullisuuden sekd maksujen suuruuden yleisistd perusteista sdddetdén lailla.

Vakiintuneen maaritelman mukaan vero on rahasuoritus, joka ei ole korvaus tai vastike julkisen
vallan maksuvelvolliselle antamista eduista tai palveluista ja jolle on ominaista valtion menojen
rahoittaminen (HE 1/1998 vp, s. 134/1I).

Hallituksen esityksessd ehdotetaan uuden veron, varausmaksun, kéyttoonottoa. Varaaja mak-
saisi valtiolle

varausalueen pinta-alaan perustuvaa varausmaksua. Varausmaksun kdyttoonotolla kannuste-
taan varaajia rajaamaan varausalueiden kokoja. Esitys sisdltdd my0s perustuslain vaatimat séan-
nokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisten oikeusturvasta.

Oikeusturva

Oikeusturvavaatimus on erittdin tirked perustuslainmukaisuuden arvioinnissa. Silld viitataan
ennen muuta muutoksenhakumahdollisuuteen, mutta myds muihin menettelyllisiin oikeustur-
vatakeisiin. Vaatimuksella on ldheinen yhteys perustuslain oikeudenmukaista oikeudenkayntié
ja hyvéa hallintoa koskevaan perustuslain 21 §:44n. Yleisesti kattavan muutoksenhakumahdol-
lisuuden jarjestiminen tuomioistuimiin riittdd tayttdmaan oikeusturvavaatimukset. Kaivoslain
saannodsten on katsottu tdyttavan perustuslain 21 §:n kuin 20 §:n 2 momentin vaatimukset (PeVL
32/2010). Néiltd osin ei esitykseen sisélly muutoksia.

Saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana

Saamelaisilla alkuperdiskansana on perustuslain 17 §: n 3 momentin perusteella oikeus yllapitaa
ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Vakiintuneesti katsotaan, ettd sddnndkselld turvataan
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muun muassa saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvien perinteisten elinkeinojen kuten poron-
hoidon, perinteisen kalastuksen ja metséstyksen harjoittaminen (HE 309/1993, PeVL 29/2004
vp. PeVL 21/2007). YK:n ihmisoikeuskomitean KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan kansalli-
siin, uskonnollisiin ja kielellisiin vehemmist6ihin kuuluilta henkil6iltd ei saa muun ohessa kiel-
tdd oikeutta nauttia omasta kulttuuristaan. Tadma kulttuurin mééaritelméa kattaa myos poronhoi-
don. Poronhoidon osalta poronhoitolain 2 §:n 2 momentin mukaan erityiselld poronhoitoalu-
eella maata ei saa kayttdd silld tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle.
Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukdytinnon (KHO 1999:14) mukaan KP-sopimus, pe-
rustuslain 17 §:n 3 momentti ja poronhoitolaki on otettava huomioon kaivoslainsdddannén mu-
kaisia viranomaispaatoksid tehtdessd. Voimassa olevan kaivoslain kasittelyn yhteydessé perus-
tuslakivaltiokunta totesi, ettd 50 §:n olennaisuuskriteerit asettavat melko korkean kynnyksen
saamelaisten oikeuksien huomioon ottamiselle luvan myontdmisen esteité arvioitaessa ja katsoi,
ettdl olisi tdrkedd, ettd olennaisuuskriteerejé arvioitaisiin perusoikeusmyonteiselld tavalla ja ot-
taen huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kéytidnto
(PeVL 32/2010). Kaivoslain 50 §:n mukaan malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuh-
dontalupaa ei saa ensinndkdédn myontdd, jos luvan mukainen toiminta yksin tai yhdessd muiden
vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttomuotojen kanssa heikentéisi saamelaisten kotiseu-
tualueella olennaisia edellytyksid harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yl-
lapitdd ja kehittdd saamelaiskulttuuria. Lupaa ei mydskéan saa myontéé, jos sen mukainen toi-
minta heikentéisi olennaisesti kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja
koltta-alueella tai aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Lakiehdotuksessa on useita kohtia, joilla tismennetddn saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana
yllapitdd ja kehittdd omaa kulttuuriaan ja perinteisié elinkeinojaan. Koska muun muassa perus-
tuslakivaliokunnan esittimidn huomautuksen taustasyyné on useissa tapauksissa lupien saame-
laisiin kohdistuvien arvioinnin laatu, on lakiehdotuksessa esitetty tarkennuksia sekd lupahake-
muksia koskevaan 34 §:44n ettd asian selvittdmistd saamelaisten kotiseutualueella, koltta-alu-
eella ja erityiselld poronhoitoalueella koskevaan 38 §:44n. Muutosten tavoitteena on parantaa
saamelaisten perustuslain turvaamaa asemaa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdéatdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavéksi seuraava lakichdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kaivoslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kaivoslain (621/2011) 169 §:n 4 momentti sellaisena kuin se on laissa 515/2016,

muutetaan lain 1 §:n 1 ja 4 momentti, 3 §, 6 §:n 1 momentin 5 kohta, 8 §:n 1 momentti, 11
§:n 2 momentin 5 kohta, 12 §:n otsikko, 2 ja 4 momentti, 14 §:n 2 momentti, 15 §:n 3 momentti,
18 §:n 1 momentin 4 kohta, 24 §:n 2 momentti, 27 §:n 2 momentti, 28 §:n 2 momentti, 30 §:n 2
momentti, 32 §, 34 §:n 2 momentin 1 kohta, 38 §, 46 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohta, 47 §:n 4
momentti, 48 §, 51 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohta, 52 §:n 3 momentin 4 ja 5 kohta, 54 §:n 2
momentin 3 ja 4 kohta, 56 §:n 1 momentti, 58 §:n 5 momentti, 59 §:n 2 momentti, 61 §:n 2
momentin 1 ja 3 kohta, 62 §:n 2 momentti, 63 §:n 2 momentin 3 kohta, 65 §:n 2 momentin 3
kohta, 73 §:n 2 momentti, 74 §:n 2 ja 5 momentti, 76 §:n 1 momentti, 77 §:n 1 momentti, 107
§, 108 §, 112 §:n 1 momentti, 120 §, 143 §, 144 §:n otsikko sekd 1 ja 3 momentti, 146 §:n 2
momentin 5 kohta, 150 §:n 2 momentti, 156 §:n 1 ja 2 momentti sekd 169 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 § laissa 530/2014, 34 §:n 2 momentin 1 kohta ja 56 §:n 1 momentti
laissa 259/2017, 58 §:n 5 momentti laissa 966/2020, 59 §:n 2 momentti 915/2013 sekd 65 §:n 2
momentin 3 kohta ja 169 §:n 1 momentti laissa 515/2016, seka

lisdtddn 6 §:n 1 momentin 4 kohtaan uusi d ja e alakohta ja uusi 6 kohta, 11 §:n 2 momenttiin
uusi 6 kohta, 12 §:44n uusi 4 momentti, jolloin muutettu 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, 14
§:44n uusi 2 momentti, jolloin muutettu 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 18 §:n 1 momenttiin
uusi 5-8 kohta sekd uusi 3 ja 4 momentti, 28 §:44n uusi 2 momentti, jolloin muutettu 2 momentti
siirtyy 3 momentiksi, lakiin uusi 31 a §, 34 §:44n uusi 4 momentti, jolloin nykyiset 4-7 momentit
siirtyvat 5-8 momentiksi, 39 §:44n uusi 4 momentti, 44 §:44n uusi 2 ja 4 momentti, jolloin ny-
kyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi ja nykyinen 3 momentti siirtyy 5 momentiksi, 46 §:n
1 momenttiin uusi 8 kohta, jolloin muutettu 8 kohta siirtyy 9 kohdaksi, 47 §:44n uusi 3 mo-
mentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi ja muutettu 4 momentti 5 momentiksi,
51 §:n 2 momenttiin uusi 10 kohta, jolloin nykyinen 10 ja 11 kohta siirtyvat 11 ja 12 kohdaksi,
sekd uusi 3 ja 4 momentti , 52 §:n 3 momenttiin uusi 9-13 kohdat, jolloin nykyinen 9 kohta
siirtyy 14 kohdaksi, sekd uusi 4 momentti , 54 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 55 a §, 56
§:44n uusi 3 ja 4 momentti, lakiin uusi 61 aja 61 b §, 75 §:44n uusi 5 momentti, 76 §:44n uusi
4 momentti, lakiin uusi 77 a §, lakiin uusi 8a luku , 109 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen
3 momentti siirtyy 4 momentiksi, 146 §:n 2 momenttiin uusi 6 kohta, lakiin uusi 151 a §, 156
§:4dn uusi 4 momentti seké lakiin 170 a § seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Tadmaén lain tarkoituksena on edistdd sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvad mal-
minetsintdd ja kaivostoimintaa, ja jarjestdd sen edellyttdima alueiden kaytto. Lain tarkoituksen
toteuttaminen edellyttdd yleisten ja yksityisten etujen turvaamista ottaen erityisesti huomioon:

1) kaivostoiminnan harjoittamisen edellytykset;

2) kiinteistojen omistajien ja yksityisten haitankérsijéiden oikeusasema;

3) toiminnan vaikutukset ympéristoon ja maankayttoon, luonnon monimuotoisuuteen sekéd
luonnonvarojen kestava kaytto.
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Téssd laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan yhteen saamelaiskédréjistd annetussa laissa
(974/1995) tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten oikeudet alku-
perdiskansana yllapitda ja kehittdd omaa kieltddn, kulttuuriaan ja perinteisid elinkeinojaan tur-
vataan. Yhteensovittamisessa otetaan huomioon myos, mitd kolttalaissa (253/1995) sdddetdéan
kolttavéeston ja -alueen elinolosuhteiden ja toimeentulomahdollisuuksien edistdmisesté sekd
kolttakulttuurin ylldpitdmisesté ja edistdmisesta.

38
Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Sen lisdksi, mité tissé laissa sdédetéén, sovelletaan timén lain mukaista lupa- tai muuta asiaa
ratkaistaessa ja muutoin tdmén lain mukaan toimittaessa muun muassa luonnonsuojelulakia
(1096/1996), ymparistonsuojelulakia (527/2014), eramaalakia (62/1991), maankéyttd- ja raken-
nuslakia (132/1999), vesilakia (587/2011), poronhoitolakia (848/1990), siteilylakia (592/1991),
ydinenergialakia  (990/1987), muinaismuistolakia ~ (295/1963), maastoliikennelakia
(1710/1995), patoturvallisuuslakia (494/2009), saamelaiskiréjistd annettua lakia, saamen kieli-
lakia (1086/2003), kielilakia (423/2003), lakia ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta
(172/2012), lakia erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta (470/2019), lakia valtion
ctuosto-oikeudesta erdilld alueilla (469/2019) ja laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuk-
sien lunastuksesta kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi (468/2019).

6§
Yleiset periaatteet

Téssd laissa tarkoitetussa toiminnassa on periaatteena, etta:

d) varmistetaan, ettd kaivostoiminnan kaikissa vaiheissa hyddynnetédédn kaikki alueen tavatut
kaivosmineraalit, jotka ovat teknistaloudellisesti hyddynnettavissa;

e) véltetdan vahingollisia ympéristovaikutuksia;

5) toiminnasta aiheutuneet haitat ja vahingot korvataan;

6) kaivosmineraalien hallinta jérjestetdén asianmukaisesti;

88
Ilmoitus etsintdtyohon liittyvdstd nédytteenotosta

EtsintétyOstd vastaavan on ennen 7 §:ssé tarkoitetun néytteenoton aloittamista tehtiva kirjal-
linen ilmoitus etsintdtyon kohteena olevaan alueeseen (etsintdalue) kuuluvan kiinteiston omis-
tajalle ja haltijalle, jonka etua tai oikeutta asia saattaa koskea. Erityiselld poronhoitoalueella
etsintdtyOstd vastaavan on tehtdvi kirjallinen ilmoitus myds alueen paliskunnalle.

11§

Malminetsintd luvan nojalla



Malminetsintdluvan nojalla tapahtuvasta malminetsinnéstd ja muusta malminetsintdalueen
kéytosté ei saa aiheutua:

5) merkittdvad maisemallista haittaa;

6) muuta merkittdvad vahingollista ympéristovaikutusta.

12§

Ilmoitus malminetsinndstd, malminetsintdialueen maastotéistd ja rakennelmista

IImoitus on liséksi tehtdvd saamelaisten kotiseutualueella saamelaiskéréjille ja kolttalaissa tar-
koitetulla koltta-alueella kolttien kyldkokoukselle seké poronhoitoalueella asianomaisille palis-
kunnille.

Mikali malminetsintdé toteutetaan 9 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla kiinteiston omis-
tajan suostumuksella, on malminetsinndstd vastaavan ennen etsinnén aloittamista tehtava kirjal-
linen ilmoitus malminetsinnésta kaivosviranomaiselle.

Tarkempia sdénnoksid ilmoitusmenettelyisté voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

14 §

Selvitys malminetsintdalueen tutkimustoistd ja -tuloksista

Edelld 1 momentin lisdksi malminetsintdluvan haltija on velvollinen vuosittain jarjestdméén
yleisolle avoimen tilaisuuden, jossa on annettava selvitys:

1) suoritetuista tutkimustodistd ja niiden tuloksista;

2) suoritettujen tutkimustéiden ymparisto- ja muista vaikutuksista;

3) tulevista tutkimustoista;

4) tulevien tutkimustdiden arvioiduista ympéristo- ja muista vaikutuksista.

Tarkempia sddnnoksid selvityksessé annettavista tiedoista seké yleisolle avoimesta tilaisuu-
desta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

15§

Malminetsintdalueen jdlkitoimenpiteet

Ilmoitus on liséksi tehtdva saamelaisten kotiseutualueella saamelaiskérajille ja koltta-alueella
kolttien kyldkokoukselle sekd poronhoitoalueella asianomaisille paliskunnille.

18 §
Kaivosluvan haltijan velvollisuudet
Kaivosluvan haltija on velvollinen huolehtimaan siit4, etté:

4) kaivosalueen tulevaa kéyttdd tai esiintymén tulevaa hyddyntdmisté ei vaaranneta tai vai-
keuteta;
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5) kaivostoiminnan suunnittelussa otetaan huomioon niin pitkélle kuin mahdollista kaivoksen
vaiheittaisen sulkemisen mahdollisuus;

6) kaivoksen sulkemiseen liittyvat toimenpiteet toteutetaan siten, ettei suljetusta kaivoksesta
aitheudu merkittdvid haitallisia vaikutuksia ihmisten terveydelle tai ymparistolle;

7) toiminnan luvanmukaisuutta seurataan ja mahdollisista poikkeamista ilmoitetaan viipy-
méttd kaivosviranomaiselle;

8) haitallisia ympéristovaikutuksia ennaltachkéistédén ja vihennetéén.

Edelld 2 momentissa sdddetyn lisdksi kaivosluvan haltija on velvollinen vuosittain jarjesta-
méién yleisdlle avoimen tilaisuuden, ellei tilaisuuden jéarjestamistd ole pidettdva ilmeisen tar-
peettomana. Tilaisuudessa olisi kerrottava:

1) esiintymén hyddyntdmisen aikataulusta, laajuudesta ja tuloksista sekd ilmoittamaan, jos
tiedot mineraalivarannoista muuttuvat olennaisesti;

2) kaivostoiminnan vaikutuksista.

Tarkempia sddnnoksid yleisolle avoimesta tilaisuudesta voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

24 §

Kullanhuuhtojan velvollisuudet

Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen
kéytosté ei saa aiheutua 11 §:n 2 momentissa tarkoitettua tai muille 18hist6114 olevien alueiden
kayttotarpeille haittaa tai vahinkoa eikd vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti
arvokkaille rakennuksille ja niiden pihapiireille tai muille vastaaville kohteille taikka poronhoi-
don rakenteille tai porojen kuljetusreiteille.

27§
Ilmoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotoistd

Ilmoitus on liséksi tehtdva saamelaisten kotiseutualueella saamelaiskérajille ja koltta-alueella
kolttien kyldkokoukselle seké poronhoitoalueella asianomaisille paliskunnille.

28§

Selvitys kullanhuuhdonnasta

Kaivosviranomaisen on vuosittain jarjestettavd yleisolle avoin tilaisuus, jossa on esitettdva
selvitys:

1) kullanhuuhdontalupiin perustuvasta kullanhuuhdonnasta

2) kullanhuuhdonnan vaikutuksista poronhoidolle, muille elinkeinoille, saamelaisten asemalle
alkuperikansana saamelaisten kotiseutualueella ja kolttien kolttalain mukaisille oikeuksille
koltta-alueella.

Tarkempia sddnnoksid selvityksessé annettavista tiedoista seké yleisolle avoimesta tilaisuu-
desta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
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30§

Kullanhuuhdonta-alueen lopputarkastus

Kaivosviranomaisen on tiedotettava lopputarkastuksesta kullanhuuhtojalle ja alueen hallin-
nasta vastaavalle viranomaiselle tai laitokselle sekd saamelaisten kotiseutualueella saamelais-
kardjille, koltta-alueella kolttien kyldkokoukselle ja poronhoitoalueella asianomaisille paliskun-
nille.

31a§
Hakijan neuvonta

Sen lisdksi, mitd hallintolain (434/2003) 8 §:ssd sdddetddn viranomaisen velvollisuudesta an-
taa hallintoasian hoitamiseen liittyvéé neuvontaa, lupaviranomaisen on annettava pyynnosté ha-
kijalle séhkoisessd muodossa tietoa:

1) lupahakemuksessa esitettivistd tiedoista ja hakemukseen liitettdvisté selvityksistd;

2) asian selvittdmiseksi hankittavista lausunnoista ja niiden antamiselle varattavasta maara-
ajasta;

3) paatoksen arvioidusta antamisajankohdasta.

Lupaviranomainen voi lisiksi hakijan pyynnosté tai omasta aloitteestaan jérjestié tapaamisen
lupa-asiasta hakijan ja viranomaisen vililld neuvonnan jérjestdmiseksi. Tapaamiseen voidaan
kutsua myos muita hankkeen viranomaiskasittelyissé toimivaltaisia viranomaisia.

32§
Etuoikeusjdrjestys varausilmoituksen ja lupahakemuksen perusteella

Etuoikeuden malminetsintélupaan voi saada tekemailld varausilmoituksen tai jattdméllé mal-
minetsintdlupahakemuksen ensimmadisend. Etuoikeuden kaivoslupaan ja kullanhuuhdontalu-
paan voi saada jattdmalld ensimmadisend kaivoslupahakemuksen tai kullanhuuhdontalupahake-
muksen.

Malminetsintdlupahakemuksen valmistelua varten hakija voi varata itselleen alueen teke-
malla asiasta ilmoituksen kaivosviranomaiselle (varausilmoitus). Varausilmoitukseen perus-
tuva etuoikeus on voimassa, kun varausilmoitus on tehty 44 §:ssi sééddetylld tavalla eiké va-
rauksen hyviksymiselle ole tissd laissa sdddettyd estettd. Etuoikeuden voimassaolo péittyy,
kun kaivosviranomaisen varausilmoituksen johdosta tekema paétds (varauspddités) raukeaa tai
se peruutetaan.

Etuoikeus malminetsintélupaan, kaivoslupaan ja kullanhuuhdontalupaan on silld, joka on en-
simméiisend hakenut lupaa 34 §:ssd sdddetyllé tavalla. Mainitun pykélédn 3 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettu selvitys luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisesta arvioinnista ja ympéristovai-
kutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) mukaiset arviointiselostus ja yhteysvi-
ranomaisen perusteltu padtelma voidaan kuitenkin toimittaa kaivosviranomaiselle etuoikeutta
menettdmattd myos lupahakemuksen jattdmisen jalkeen, mutta ennen tdmén lain 37 §:ssé tar-
koitettua lausuntomenettelyd ja 40 §:n mukaista lupahakemuksesta tiedottamista.

Jos kaivoslupaa haetaan malminetsintdalueella olevaan esiintyméén, on edelld 1 momentista
poiketen etuoikeus kaivoslupaan malminetsintdluvan haltijalla, jos tdima tekee kaivoslupaha-
kemuksen 34 §:ssd sdddetylla tavalla ennen malminetsintdluvan raukeamista tai peruuttamista.
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Edelld 2 momentissa tarkoitettu etuoikeus kaivoslupaan sdilyy malminetsintéluvan haltijalla
my0s siind tapauksessa, ettd 34 §:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettu selvitys luonnonsuoje-
lulain 65 §:n mukaisesta arvioinnista sekd ympdristovaikutusten arviointiselostus ja yhteysvi-
ranomaisen perusteltu padtelma toimitetaan kaivosviranomaiselle vasta malminetsintdluvan
raukeamisen tai peruuttamisen jalkeen.

34§

Lupahakemus

Lupahakemuksessa on esitettdvé lupaharkinnan kannalta tarpeellinen ja luotettava selvitys:

1) hakijasta seké hakijan edellytyksistd harjoittaa haettuun lupaan perustuvaa toimintaa mu-
kaan lukien tieto hakijan hakemista tai voimassaolevista muista toimintaan liittyvistd luvista;

Hakemuksen kohteena olevan alueen sijaitessa saamelaisten kotiseutualueella on luvanhaki-
jan selvitettdva riittdvasti 38 §:n mukaista menettelyd varten hakemuksen mukaisen toiminnan
vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllépitéa ja kehittda kieltdadn, kulttuuri-
aan ja perinteisid elinkeinojaan. Luvanhakijan on selvitettdvd hakemuksen mukaisen toiminnan
vaikutukset my0s saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella, jos hakemuksen mukaisella toi-
minnalla on huomattava merkitys saamelaisten oikeuksien kannalta alkuperdiskansana. Selvi-
tyksesséd on erityisesti otettava huomioon:

1) toiminnan tiedossa olevat tai todennidkoiset vaikutukset saamelaisten oikeudelle yllapitaa
ja kehittéd alueella kieltddn ja kulttuuriaan seké harjoittaa perinteisié elinkeinojaan;

2) alueen ldheisyydesséd voimassa olevat vastaavat luvat;

3) mitéd saamelaisten oikeuden kannalta alkuperéiskansana térkeité alueita hakemus koskee;

4) muut saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana héiritsevét alueiden kdyttomuodot hakemuk-
sessa tarkoitetulla alueella ja sen ldheisyydessa;

5) voidaanko kyseessa olevalla alueella luvan mydntdmisestd huolimatta edelleen yllapitdd ja
kehittdd saamelaiskulttuuria sekd harjoittaa saamelaisten perinteisia elinkeinoja.

38§

Asian selvittiminen ja yhteistyomenettely saamelaisten kotiseutualueella, koltta-alueella ja
erityiselld poronhoitoalueella

Lupaviranomaisen tulee hakijan lupahakemuksessaan toimittaman selvityksen pohjalta yh-
teistyOssd luvan hakijan, saamelaiskardjien, kolttien kyldkokouksen, alueen paliskuntien ja alu-
een hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen kanssa arvioida toiminnasta aiheutuvat vai-
kutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana ylldpitéd ja kehittdd omaa kieltdén ja kult-
tuuriaan, arvioida vaikutukset poronhoidolle poronhoitolaissa sdddetylld erityisesti poronhoitoa
varten tarkoitetulla alueella (erityinen poronhoitoalue) seké harkita haittojen vahentdmiseksi ja
estamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Saamelaiskéarijille, kolttien kyldkokoukselle ja alueen pa-
liskunnalle on varattava tilaisuus ottaa kantaa selvitykseen ennen yhteistyon alkamista.

Asian selvittimiseksi lupaviranomainen voi tarvittaessa jérjestéé tilaisuuden, johon kutsutaan
kuultavaksi saamelaiskéréjien, kolttien kyldkokouksen, kolttaneuvoston, asianomaisten palis-
kuntien, hakijan, alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen, kunnan, kalatalous-
alueen ja yhteismetsien edustajat.
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Lupaviranomaisen tulee koltta-alueella pyytdé lausunto kolttien kyldkokoukselta luvan mu-
kaisesta toiminnasta kolttien elinkeinoille ja elinolosuhteille aiheutuvien vaikutusten selvitta-
miseksi. Lausuntomenettelystd sdddetdadn kolttalain 56 §:ssé.

Neuvotteluvelvoitteesta sdddetddn lisdksi saamelaiskardjistd annetun lain 9 §:ssé ja poronhoi-
tolain 53 §:ssé.

Tarkempia sdédnnoksid menettelysté ja selvityksen siséllostd voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

398§
Muistutukset ja mielipiteet

Edelld 1-3 momentissa sdddetyn lisdksi, kaivosviranomaisen on jérjestettévé yleisolle avoin
tilaisuus muistutusten ja mielipiteiden tekemisen tueksi, kun kyseessa on kaivoslupaa, kaivos-
luvan muuttamista tai kaivosluvan voimassaolon jatkamista koskeva hakemus, ellei tilaisuuden
jarjestamistd ole pidettdva ilmeisen tarpeettomana. Tilaisuudessa on annettava selvitys lupaha-
kemuksen sisdllostd. Tarkempia sddnnoksié tilaisuudesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

44 §
Varausilmoitus

Varausalueesta on rajattava 7 §:n 2 momentissa sekd 9 §:n 4 momentissa tarkoitetut alueet.
Varausalueesta on rajattava [luonnonsuojelulain 44 §:n tarkoittamat kansallispuistot ja 45 §:n
tarkoittamat luonnonpuistot].

Varaajan on tiedotettava varausilmoituksen jattdmisestd sitd kuntaa tai niitd kuntia, joilla va-
rausalue sijaitsee. Jos varausalue sijoittuu saamelaisten kotiseutualueelle, on varaajan tiedotet-
tava my0Os saamelaiskérdjid ja kolttien kyldkokousta, jos varausalue sijoittuu koltta-alueelle.

46 §
Malminetsintdluvan ja kullanhuuhdontaluvan myontimisen esteet

Malminetsintdlupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saa myoOnt&a:

7) alueelle, jonka osalta kunta vastustaa luvan myontdmistd kaavoituksesta johtuvasta tai
muusta alueiden kéyttoon liittyvésti painavasta syystd, jollei tirked yleinen etu edellytd luvan
myOntdmista;

8) alueelle, jossa luvan mukainen toiminta aiheuttaa olennaista haittaa muulle elinkeinotoi-
minnalle;

9) jos on painavia perusteita epdilld, ettd haetun alueen laajuuden johdosta taikka hakemuksen
kasittelyn yhteydessd ilmenneistd muista syistd hakijalla ei ole edellytyksid tai ilmeisesti tarkoi-
tustakaan ryhtyd luvan mukaiseen toimintaan, taikka hakija on aikaisemmin olennaisesti lai-
minlyonyt tdmén lain mukaisessa toiminnassa toimintaan sovellettavaan lainsdadéantd6n perus-
tuvia velvollisuuksia; laiminlydntien olennaisuutta arvioitaessa on otettava huomioon erityisesti
laiminlydntien suunnitelmallisuus, niiden kesto ja toistuvuus sekd laiminlyonneistd aiheutunei-
den vahinkojen maara.

135



47§

Kaivosluvan myontimisen edellytykset

Hakijalla tulee olla kdytettidvissd haettuun lupaan perustuvaan toimintaan ndhden tarpeellinen
asiantuntemus ja muutoin riittdvét taloudelliset edellytykset.

Kaivostoiminnan tulee perustua maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen asemakaavaan tai oi-
keusvaikutteiseen yleiskaavaan, jossa kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti ja suhde
muuhun alueiden kdyttoon on selvitetty.

48 §
Kaivosluvan myédntimisen esteet

Kaivoslupaa ei saa myontéd, jos on painavia perusteita epéilld, ettd hakemuksen késittelyn
yhteydessé ilmenneisté syistd hakijalla ei ole kdytettavissé haettuun lupaan perustuvaan toimin-
taan ndhden tarpeellista asiantuntemusta tai muutoin riittdvia taloudellisia edellytyksia tai ilmei-
sesti tarkoitustakaan huolehtia kaivostoiminnan aloittamisesta taikka hakija on aikaisemmin
olennaisesti laiminly6nyt timén lain mukaisessa toiminnassa toimintaan soveltuvaan lainsda-
déntoon perustuvia velvollisuuksia. Laiminlydntien olennaisuutta arvioitaessa on otettava huo-
mioon erityisesti laiminlydntien suunnitelmallisuus, niiden kesto ja toistuvuus seké laiminlyon-
neistd aiheutuneiden vahinkojen méaéara.

Vaikka kaivosluvan myontdmisen edellytykset tayttyvit eikd luvan myontamiselle ole tdssa
laissa sdddettyd estettd, lupaa ei saa myOntdd, jos kaivostoiminta aiheuttaa vaaraa yleiselle tur-
vallisuudelle, aiheuttaa huomattavia vahingollisia ymparistovaikutuksia taikka heikentdd mer-
kittdvasti paikkakunnan asutus- tai elinkeino-oloja eikd mainittua vaaraa tai vaikutuksia voida
lupaméérdyksin poistaa.

51§

Malminetsintdluvassa annettavat mddrdykset

Malminetsintdluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset
madraykset:

2) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdmiseksi erityiselld poronhoitoalueella ja saa-
melaisten kotiseutualueella muille saamelaisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien haittojen
viahentdmiseksi;

3) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten koti-
seutualueella saamelaisten oikeutta yllapitda ja kehittad alueella kieltdéan, kulttuuriaan ja perin-
teisid elinkeinojaan ja kolttien kolttalain mukaisia oikeuksia koltta-alueella;

10) toimenpiteistd, joilla varmistutaan, ettei malminetsinnésté ja muusta malminetsintdalueen
kéaytostd aiheudu haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista
haittaa muulle elinkeinotoiminnalle, merkittdvid muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten
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tai arvokkaiden luonnonesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittdvdd maisemallista
haittaa tai muuta merkittdvad vahingollista ympéristovaikutusta;

2 momentin 1 kohdan mukaisia lupamaérayksid malminetsintatutkimusten ajankohdista ja
menetelmistd sekd malminetsintdén liittyvistd laitteista ja rakennelmista annettaessa on otettava
huomioon hyvit kdytdnteet malminetsinnéstd aiheutuvien ympéristovaikutusten véhenti-
miseksi.

Tarkempia sddnnoksid malminetsintéluvassa annettavista méérayksistd voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

52§

Kaivosluvassa annettavat mddrdykset

Kaivosluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset mdarayk-
set:

4) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdmiseksi erityiselld poronhoitoalueella ja saa-
melaisten kotiseutualueella muille saamelaisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien haittojen
viahentdmiseksi;

5) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten koti-
seutualueella saamelaisten oikeutta yllapitda ja kehittad alueella kieltdéan, kulttuuriaan ja perin-
teisid elinkeinojaan ja kolttien kolttalain mukaisia oikeuksia koltta-alueella;

9) puuston, muun kasvillisuuden sdilyttdmisesté, uusimisesta ja uusista istutuksista kaivostoi-
minnan aikana;

10) kaivosalueen toimintojen sijoittelusta ottaen huomioon luonnon monimuotoisuus ja muut
ympéristovaikutukset;

11) toimenpiteistd, joilla estetdéin huomattavien vahingollisten ympéristovaikutusten aiheutu-
mista;

12) toimenpiteisti, joilla estetdéin paikkakunnan asutus- tai elinkeino-olojen merkittdvai hei-
kentymista;

13) kaivoksen vaiheittaisesta sulkemisesta

Tarkempia sdénnoksid kaivosluvassa annettavista méaréyksisté voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

54§

Kullanhuuhdontaluvassa annettavat mddrdykset

Kullanhuuhdontaluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset
madraykset:

3) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vahentdmiseksi erityiselld poronhoitoalueella ja saa-
melaisten kotiseutualueella muille saamelaisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien haittojen
vahentdmiseksi;

4) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla saamelaisten kotiseutualueella
saamelaisten oikeutta ylldpitda ja kehittdd alueella kieltddn, kulttuuriaan ja perinteisid elinkei-
nojaan ja kolttien kolttalain mukaisia oikeuksia koltta-alueella;
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Tarkempia sddnndksid kullanhuuhdontaluvassa annettavista méaréyksisté voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

55a§
Varauspddtoksen sisdlto

Varausta koskevassa padtoksessd on selostettava varauksen tarkoitus ja vaikutukset.

Varauspdatoksessd on vahvistettava varausalueen sijainti ja rajat. Kaivosviranomaisen on var-
mistettava, ettd vahvistettava varausalue ei sijaitse 7 §:n 2 momentissa sekd 9 §:n 4 momentissa
tarkoitetuilla alueilla.

Paatoksessd on ilmoitettava varauspédiatoksen voimassaoloaika ja siitd on kéytéva ilmi voimas-
saoloaikaa koskeva harkinta. Paétoksestd on kaytdva ilmi kaivoslain 55 §:ssé sdddettyjen varau-
silmoituksen ratkaisuperusteiden soveltaminen.

Tarkempia sddnnoksid varauspadtoksen sisillostd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

56§
Lupapdcdtoksen sisdlto

Malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa seké kaivosaluelunastuslupaa kos-
kevassa pddtoksessd on selostettava hakemuksen tarkoitus tai liitettiva hakemus tarpeellisilta
osin paitokseen. Pddtoksesséd on vastattava lausunnoissa, muistutuksissa ja mielipiteissi esitet-
tyihin yksildityihin vaatimuksiin.

Kaivoslupaa koskevaan paitokseen on liitettdva kartta kaivosalueesta.

Tarkempia sddnnoksia lupapaatdksen perusteluista ja liitekartasta voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

58§

Lupapdiitoksestd tiedottaminen

Jos péitos kohdistuu saamelaisten kotiseutualueelle tai se koskee 38 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua hanketta, on jéljennds padtoksestd toimitettava saamelaiskérgjille. Koltta-alueelle kohdis-
tuvasta pddtoksestd on toimitettava jéljennos kolttien kyldkokoukselle ja poronhoitoalueelle
kohdistuvasta paatoksestd jaljennos asianomaiselle paliskunnalle.

59§

Kaivosaluelunastuslupaa koskevasta pddtoksestd tiedottaminen

Lupaviranomaisen on toimitettava jdljennds péadtoksesti kaivosalueeseen kuuluvien kiinteis-
tdjen omistajille ja haltijoille sek viipymaéttd kaivosviranomaiselle ja Maanmittauslaitokselle.

61§
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Malminetsintdluvan voimassaolon jatkaminen

Malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen edellytyksena on, etta:

1) luvanhaltija on olennaisilta osin toteuttanut malminetsintdluvan perusteena olevan tutki-
mussuunnitelman mukaiset tutkimustoimenpiteet ja malminetsintd on muutoinkin ollut teho-
kasta ja jarjestelmallistd;

3) luvanhaltija ei ole olennaisesti laiminlyonyt hakemuksen kohteena olevaan lupaan perus-
tuvassa toiminnassa toimintaan soveltuvaan lainsdadant6on perustuvia velvollisuuksia taikka
hakemuksen kohteena olevassa luvassa annettuja lupaméarayksid; laiminlyontien olennaisuutta
arvioitaessa on otettava huomioon erityisesti laiminlydntien suunnitelmallisuus, niiden kesto ja
toistuvuus sekd laiminlyonneisté aiheutuneiden vahinkojen méaara.

6lag
Maanomistajan suostumus malminetsintiluvan voimassaolon jatkamiselle

Sen liséksi mitd 61 §:ssé sdddetddn malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen edellytyk-
sistd, on malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen edellytyksend alueen hallinnasta vastaa-
van viranomaisen tai laitoksen tai kiinteistGjen omistajien suostumus, kun jatkoa haetaan vahin-
tddn kymmenen vuotta voimassa olleelle luvalle. Annettu suostumus on voimassa, kunnes mal-
minetsintilupa raukeaa tai peruutetaan.

1 momentissa sdddetty edellytys tiyttyy, jos hakija osoittaa, ettd suostumuksen ovat antaneet
ne alueen hallinnasta vastaavat viranomaiset tai laitokset tai kiinteist6jen omistajat, joiden omis-
tamat kiinteistot kattavat vahintdan puolet malminetsintdalueesta.

Mikali edelld 1 momentissa tarkoitettu suostumus ei tdyty 2 momentissa sdddetylld tavalla,
voi toiminnanharjoittaja hakea valtioneuvostolta puoltoa malminetsintdluvan voimassaolon jat-
kamiselle, jos hanke on tirkeén yleisen edun vaatima. Térkeédn yleisen edun vaatimusta arvioi-
daan erityisesti hankkeen paikallis- ja aluetaloudellisten seki tyollisyysvaikutusten ja yhteis-
kunnan raaka-ainehuollon tarpeen perusteella. Valtioneuvoston puoltoa koskeva hakemus on
toimitettava valtioneuvostolle. Valtioneuvosto padtds puollosta korvaisi 1 momentissa sdddetyn
edellytyksen.

Tarkempia sddnnoksid maanomistajasuostumuksen antamisesta voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

61b§
Malminetsintdluvan voimassaolon jatkaminen poikkeuksellisissa tilanteissa

Jos lainvoimaiseen lupaan perustuva malminetsintd on luvan voimassa ollessa tdytynyt yli-
voimaisen esteen takia tai muista toiminnanharjoittajasta johtumattomista erityisista syista kes-
keyttdd, voi kaivosviranomainen toiminnanharjoittajan hakemuksesta pidentéé luvan voimassa-
oloa enintdén niin pitkdn ajan kuin tyo on ollut keskeytettynd. Hakemuksen kasittelyyn sovel-
letaan, mitd 37—40 ja 42 §:ssd sdddetdan lupahakemuksen kisittelystd. Pddtokseen sovelletaan,
mitd 56 §:n 1 momentissa sdddetddn lupapaatoksen sisallostd, 57 §:ssd lupapdatoksen antami-
sesta ja 58 §:ssd lupapadtoksesti tiedottamisesta. Tdssd momentissa tarkoitettua luvan voimas-
saolon pidennysti ei huomioida 61 §:n 1 momentissa tarkoitettua luvan enimmaéiskestoa tarkas-
teltaessa.

62§
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Kaivosluvan mddrdaikainen tarkistaminen ja mddrdaikaisuus

Lupaviranomaisen on tarkistettava toistaiseksi voimassa olevan kaivosluvan maarayksia va-
hintddn kymmenen vuoden vilein. Lupaviranomaisen on ilmoitettava tarkistusvali luvassa.
Vilttamattomén yleisen tai yksityisen edun turvaamiseksi taikka muusta erityisesti syystd myds
médrdajan voimassa olevan kaivosluvan mééridyksid voidaan mééritd tarkistettavaksi mééra-
ajoin. Kaivosluvan méérayksié tarkistettaessa lupaviranomaisen tulee liséksi varmistua, ettd
kaivosluvan haltija tdyttdd 48 §:ssd sdadetyt luvan myontdmisen edellytykset.

63§

Kaivosluvan voimassaolon jatkaminen

3) luvanhaltija ei ole olennaisesti laiminlydnyt hakemuksen kohteena olevaan lupaan perus-
tuvassa toiminnassa toimintaan soveltuvaan lainsdadantoon perustuvia velvollisuuksia taikka
hakemuksen kohteena olevassa luvassa annettuja lupaméarayksid; laiminlyontien olennaisuutta
arvioitaessa on otettava huomioon erityisesti laiminlyontien suunnitelmallisuus, niiden kesto ja
toistuvuus sekd laiminlyonneistd aiheutuneiden vahinkojen méaara.

65§

Kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatkaminen

3) kullanhuuhtoja ei ole olennaisesti laiminlyonyt hakemuksen kohteena olevaan lupaan pe-
rustuvassa toiminnassa toimintaan soveltuvaan lainsdddidntoon perustuvia velvollisuuksia
taikka hakemuksen kohteena olevassa luvassa annettuja lupaméaarayksid; laiminlyontien olen-
naisuutta arvioitaessa on otettava huomioon erityisesti laiminlydntien suunnitelmallisuus, nii-
den kesto ja toistuvuus seké laiminlyonneisté aiheutuneiden vahinkojen méaaré;

73§

Luvan siirto

Luvanhaltija voi hakea luvan siirtoa tekemaélli asiasta hakemuksen kaivosviranomaiselle. Ha-
kemuksessa on esitettdva siirron kannalta tarpeellinen ja luotettava selvitys siirron saajasta, siir-
ron tarkoituksesta ja siirron saajan suunnitelmasta toteuttaa siirrettdvadn lupaan perustuvaa toi-
mintaa sekd siirron kasittelyn kannalta muut merkitykselliset seikat. Hakemukseen on liitettava
tarvittavat viranomaisen todistukset, rekisterinotteet ja vastaavat asiakirjat, joilla varmennetaan
hakemuksessa esitetyt tiedot ja siirron saajan suostumus. Tarkempia sdénnoksid hakemuksesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
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Kaivosviranomaisen on hyviksyttiavi luvan siirto, jos siirron saaja tdyttdd 1 momentissa mai-
nitut edellytykset ja viranomaiselle on toimitettu 2 momentissa tarkoitetut selvitykset. Kaivos-
viranomainen voi kuitenkin hylatd malminetsintdluvan ja kullanhuuhdontaluvan siirtoa koske-
van hakemuksen 46 §:n 1 momentin 9 kohdassa mainituin perustein seké kaivosluvan siirtoa
koskevan hakemuksen 48 §:n 1 momentissa mainituin perustein.

74§

Luvan siirtoa koskevan pdcditoksen antaminen ja siitd tiedottaminen

Kaivosviranomaisen on toimitettava péitds hakijalle ja jiljennos siité siirron saajalle sekd il-
moitettava asiasta kirjallisesti lupa-alueeseen kuuluvien kiinteistojen omistajille.

Kaivosviranomaisen on tiedotettava kaivosaluelunastusluvan siirrosta luvanhaltijalle ja siir-
ron saajalle sekd kaivosaluelunastusluvan kohteena olevien kiinteistéjen omistajille.

75§

Varauspddtoksen antaminen ja siitd tiedottaminen

Jos varausalue sijoittuu saamelaisten kotiseutualueelle, on jdljennds péaétoksestd toimitettava
saamelaiskérdjille ja kolttien kyldkokoukselle, jos varausalue sijoittuu koltta-alueelle. Jos va-
rausalue sijoittuu poronhoitoalueelle, on péétoksestd toimitettava jiljennds asianomaiselle pa-
liskunnalle.

76§
Varauspddtoksen voimassaolo

Varauspditos on voimassa enintddn kaksitoista kuukautta siitd, kun varausilmoitus on tehty.
Kaivosviranomaisen on varauspaatoksen voimassaolon pituutta harkitessaan otettava huomioon
erityisesti tutkimussuunnitelman laadintaan ja muihin malminetsintdlupahakemuksen valmiste-
leviin toimenpiteisiin tarvittava aika.

Sen estiméttd, mitd 1 momentissa sdddetddn varauspaitoksen voimassaolosta, voi kaivosvi-
ranomainen paattdd, ettd varauspdatds on voimassa enintddn kaksikymmenténelja kuukautta
siitd, kun varausilmoitus on tehty, jos varaaja osoittaa erityisten syiden puoltavan 1 momentissa
saddetystd varauksen voimassaolosta poikkeamista, ellei varausilmoituksen kasittelyn yhtey-
dessd ilmenneet muut syyt estd varauspédidtoksen myontdmistd kahtatoista kuukautta pidem-
méksi ajaksi.

77§
Kaivostoimitus
Kaivostoimituksessa suoritetaan kaivosalueeksi ja kaivoksen apualueeksi tarvittavien aluei-

den kayttdoikeuksien ja muiden erityisten oikeuksien lunastaminen seki méaéaritetddn kaivosalu-
een ulottuvuus. Lunastamisessa noudatetaan, jollei jdljempand muuta sdddetd, mitd kiintedn
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omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetussa laissa (603/1977), jaljempéana lu-
nastuslaki, séédetéén. Kaivostoimituksessa havaitun virheen korjaamisesta tai oikaisemisesta
sekd t01m1tuksen tai paatoksen purkamista koskevasta esityksestd on voimassa, mitd kiinteis-
tonmuodostamislaissa (554/1995) kiinteistotoimituksesta sdddetdén.

77a8
Kaivostoimitus erityisissd tapauksissa

Jos kaivosalueen, kaivospiirin tai kaivoksen apualueen raja on epédselvéd, voidaan rajan selvit-
tdmiseksi suorittaa kaivostoimitus. Raja mééritién kaivosluvassa tarkoitetun rajan mukaisesti.
Kaivosluvan mukaisesta rajasta voidaan erityisestd syystd poiketa véhéisessd médrin. Jos raja
on madritty aikaisemmassa toimituksessa, se on méérittéva entiseen paikkaansa. Toimituksessa
voidaan madritd korvaus haitasta ja vahingosta, jos kaivostoiminta on laajentunut kaivosluvassa
osoitetun alueen tai aikaisemmassa toimituksessa maardtyn alueen ulkopuolelle. Toimitusta voi
hakea kaivosoikeuden haltija, kaivoslupaan perustuvan kayttd- tai muun oikeuden kohdekiin-
teiston tai edelld tarkoitettuun kiinteistoon rajoittuvan kiinteiston omistaja taikka kiinteistore-
kisterin pitéja.

8 a luku
Varausmaksu
98a§
Varausmaksun maksuvelvollisuus ja suuruus

Varaaja on velvollinen maksamaan varausmaksun. Maksun suuruus méadrdytyy varausalueen
koon mukaan, ja se on 1 euroa hehtaarilta.

1 momentista poiketen varausmaksua ei tarvitse suorittaa, jos varaaja on 31 §:n 2 momentin
mukainen valtion laitos.

98 b §
Varausmaksun mddrddminen

Kaivosviranomainen tekee padtoksen varausmaksusta 55 §:n mukaisessa varausilmoituksen

hyvaksymistd koskevan pddtoksen perusteella.

Varausmaksu maksetaan kaivosviranomaiselle. Varausmaksu on maksettava viimeistdan 14
paivana siitd, kun sitd koskeva pdatds on tullut lainvoimaiseksi.

98c§
Oikaisu maksuvelvollisen hyvdiksi
Jos maksuvelvolliselle on virheen johdosta méarétty liikaa varausmaksua, maksupéétds on
oikaistava, jollei asiaa ole valitukseen annetulla paétokselld ratkaistu. Oikaisu maksuvelvollisen

hyviksi voidaan tehdd kolmen vuoden kuluessa maksuerdn méadrdadmistd seuraavan kalenteri-
vuoden alusta.
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98d3§
Oikaisu maksunsaajan hyviksi

Jos maksuvelvolliselle on laskuvirheen tai sithen verrattavan erehdyksen vuoksi taikka sen
johdosta, ettei asiaa ole joltakin osalta tutkittu, jadnyt madradmattd saddetty varausmaksu tai osa
siitd maksuvelvollisen sitd aiheuttamatta, maksupéitos on oikaistava, jollei asiaa ole valitukseen
annetulla paitokselld ratkaistu. Oikaisu maksunsaajan hyvéksi voidaan tehdd vuoden kuluessa
sitd seuraavan kalenterivuoden alusta, jolloin maksu tai osa siitd méérattiin tai olisi pitdnyt maa-
rata.

98 e
Varausmaksun korko

Jos maksu viivéstyy, sille on maksettava korkolain (633/1982) 4 §:ssd sdédetty viivédstys-
korko.

107 §
Vakuus malminetsintdd ja kullanhuuhdontaa varten

Malminetsintdluvan haltijan ja kullanhuuhtojan on asetettava vakuus mahdollisen vahingon
ja haitan korvaamista seké jalkitoimenpiteiden suorittamista varten.

Sen estdmattd mitd 1 momentissa sdddetddn vakuuden asettamisesta, voi kaivosviranomainen
malminetsintdluvassa paattid, ettd vakuutta ei tarvitse asettaa, mikili malminetsintdluvan haltija
on 31 §:n 2 momentin tarkoitettu valtion laitos.

108 §
Vakuus kaivostoiminnan lopettamista ja erditi poikkeavia tilanteita varten

Kaivosluvan haltijan on asetettava vakuus:

1) kaivostoiminnan lopetus- ja jélkitoimenpiteité varten, joiksi luetaan

a) kaivosluvassa erikseen méératyt lopetus- ja jilkitoimenpiteet;

b) 143 §:sséd ja 144 §:n 1 momentissa tarkoitetut toimenpiteet;

¢) kaivostoiminnan lopettamispaatoksessé erikseen maaratyt lopetus- ja jalkitoimenpiteet;

d) 150 §:n 1 ja 2 momenteissa tarkoitetut toimenpiteet vahintdan 30 vuoden ajalta, ellei kai-
vosluvan haltija osoita muuta riittdvaksi;

2) poikkeavien tilanteiden turvallisuustoimenpiteitd varten yhden vuoden ajalle;

3) 100 §:n 2 momentin mukaista louhintakorvauksen yhden vuoden pinta-alaperusteista osaa
vastaava summaa varten siltd osin, kun kaivosluvan haltija ei osin tai kokonaan omista kaivos-
alueeseen kuuluvia kiinteistoja.

Asetettavan vakuuden on oltava riittdva kaivostoiminnan laatu ja laajuus, toimintaa varten
annettavat lupamaardykset ja muun lain nojalla vaaditut vakuudet huomioon ottaen. Valtioneu-
vosto voi antaa asetuksella tarkempia sddnndksié vakuuden méédrdn laskemisesta.

109 §

Vakuuden asettamista koskeva menettely

143



Kaivosviranomaisen on omasta aloitteestaan tarkistettava vakuuden suuruutta, jos toiminnan
laatu ja laajuus tai toiminnasta aiheutuvat vaikutukset yleiseen turvallisuuteen, ihmisten tervey-
teen tai ympdristoon ovat luvan myontamisen jalkeen muuttuneet siten, ettd vakuuden lajia tai
suuruuttaa on tdman vuoksi tarpeen tarkistaa. Samalla kaivosviranomaisen on maaréttava ajan-
kohta, josta lukien muutokset ovat voimassa.

112§
Yleinen velvollisuus huolehtia kaivosturvallisuudesta

Kaivostoiminnan harjoittaja on velvollinen huolehtimaan kaivosturvallisuudesta. Toiminnan-
harjoittajan on erityisesti huolehdittava kaivoksen rakenteellisesta ja teknisesté turvallisuudesta
sekd kaivoksessa tapahtuvien vaaratilanteiden, onnettomuuksien ja muiden poikkeuksellisten
tilanteiden ehkdisemisestd ja niistd aiheutuvien terveydelle, ymparistolle ja yleiselle turvallisuu-
delle haitallisten seurausten rajoittamisesta.

120 §
Varautuminen kaivostoiminnan lopettamiseen

Kaivostoiminnan harjoittajan on kaivoksen suunnittelussa ja rakentamisessa sekd kaivostoi-
minnassa otettava huomioon kaivoksen vaiheittainen sulkeminen, alueen kiytto kaivostoimin-
nan loputtua seké se, ettd kaivostoiminta voidaan lopettaa ja kaivos sulkea turvallisesti.

143§
Alueen kunnostaminen

Kaivostoiminnan harjoittajan on viimeistién kahden vuoden kuluttua kaivostoiminnan paét-
tymisestd saatettava kaivosalue ja kaivoksen apualue yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
huolehdittava niiden kunnostamisesta, siistimisestd ja maisemoinnista seké suoritettava kaivos-
luvassa ja kaivosturvallisuusluvassa maérityt toimenpiteet siten, ettd suljetusta kaivoksesta ei
aiheudu merkittdvid haitallisia vaikutuksia ihmisten terveydelle tai ymparistolle.

Tarkempia sdénnoksid alueen kunnostamisesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

144 §

Louhittujen kaivosmineraalien, kaivoksen laitteistojen, laitteiden, rakennusten ja rakennel-
mien poistaminen

Kaivostoiminnan harjoittaja saa pitééd paikallaan kaivoksesta louhitut kaivosmineraalit, kai-
voksen laitteistot ja laitteet sekd maan pinnalla olevat rakennukset ja rakennelmat kahden vuo-
den ajan siitd, kun kaivostoiminta on paattynyt. Tamén jalkeen ne siirtyvat korvauksetta kiin-
teiston omistajalle, joka voi vaatia niiden poistamista tai muuta asianmukaista loppusijoitta-
mista toiminnanharjoittajan kustannuksella.

Tarkempia sddannoksiéd louhittujen kaivosmineraalien, kaivoksen laitteistojen, laitteiden seka
rakennusten ja rakennelmien poistamisesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
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146 §

Lopputarkastus

5) saamelaisten kotiseutualueella saamelaiskérijille ja koltta-alueella kolttien kylédkokouk-
selle;
6) poronhoitoalueella asianomaisille paliskunnille.

150 §

Velvollisuus seurantaan ja korjaaviin toimenpiteisiin

Kaivostoiminnan harjoittajan on ilmoitettava kaivosviranomaiselle kaikista seurannassa il-
menneistd merkittivista haitallisista vaikutuksista yleiselle turvallisuudelle, ympéristolle tai ih-
misten terveydelle ja toteutettava viipymadttd tarvittavat korjaavat toimenpiteet. Kaivosviran-
omainen voi antaa maardyksia tarvittavista korjaavista toimenpiteista.

151a§
Kaivosviranomaisen valvontatehtdvdi

Kaivosviranomaisen on huolehdittava kaivoslain mukaisen toiminnan asianmukaisesta ja riit-
tavastd valvonnasta ja seurannasta hankkimalla tictoja ja tekemaélla tarkastuksia.

156 §
Rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen

Kaivosviranomaisen on:

1) kiellettava sitd, joka rikkoo tétd lakia tai sen nojalla annettua méarédysté, jatkamasta tai
toistamasta sdéinnoksen tai méédrdyksen vastaista menettelyd;

2) midrattava sen, joka rikkoo tété lakia tai sen nojalla annettua méadrdystd, tdyttdiméaan vel-
vollisuutensa.

Kaivosviranomaisen on lisdksi kiellettdva sellaisen kaivoksen laitteiston tai laitteen kdyton,
jonka katsotaan aiheuttavan vakavaa uhkaa ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle, sekd maa-
rattdva kaivostoiminnan harjoittaja tekeméén vaadittavat korjaukset médrdajassa.

Kaivosviranomaisen on valvottava, ettd annettua kieltoa tai méérdystd noudatetaan.

169 §
Pddtoksen tiytintoonpano muutoksenhausta huolimatta

Kaivosviranomainen voi perustellusta syystd hakijan pyynnostd malminetsintdluvan tai kul-
lanhuuhdontaluvan voimassaolon jatkamista taikka malminetsintdlupaa, kullanhuuhdontalupaa,
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kaivoslupaa tai kaivosturvallisuuslupaa koskevassa padtoksessd madritd, ettd luvassa yksiloi-
tyihin toimenpiteisiin voidaan valituksesta huolimatta ryhtyé lupapiétdstd noudattaen. Kaivos-
viranomainen voi tarvittaessa maaréta taytantoonpanon lupapiaitostd suppeammaksi sekd méa-
ritd tdytantoonpanon aloitusajankohdasta. Sanottu ei koske uraanin tai toriumin tuottamista kos-
kevaa kaivoslupaa.

170 a §
Kaivosrekisteri

Kaivosviranomainen pitdé varausilmoituksia, malminetsintilupia ja kullanhuuhdontalupia
sekd kaivoslupia koskevista asioista kaivosrekisterid. Lisdksi kaivosrekisteriin merkitddn pant-
tioikeuksia koskevat tiedot.

Jokaisella on oikeus saada otteita rekisteristi.

Kaivosrekisteriin tallennettavista tiedoista voidaan sédtié tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Kaivosviranomaisessa tai tuomioistuimessa timén lain voimaan tullessa vireilld olevissa asi-
oissa noudatetaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid, jollei jaljempana
toisin sdddetd. Jos muutoksenhakutuomioistuin tdmén lain voimaan tultua kumoaa péitdksen,
johon on sovellettava tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdénnoksid, ja palauttaa asian
kokonaisuudessaan uudelleen késiteltdvéksi, asia késitelldén ja ratkaistaan timén lain sddnnds-
ten mukaisesti.

Kaivosviranomaisen on annettava kaivosoikeuden haltijalle timén lain mukaiset yleisten ja
yksityisten etujen kannalta tarpeelliset madrdykset ja tarkistettava vakuutta koskeva lupaméaa-
rdys 62 §:n mukaisen kaivosluvan méérdaikaisen tarkistamisen yhteydessa tai, kun lupaa muu-
tetaan 69 §:n 1 tai 4 momentin perusteella, kuitenkin viimeistéén viiden vuoden kuluessa tdmén
lain voimaantulosta.

Siltd osin, kun kyse on olemassa olevalle kaivokselle maarattavastd vahaisestd apualueesta tai
alueesta, jolla vahdisesti laajennetaan olemassa olevaa kaivosta, tulee kaivostoiminnan perustua
maankdytto- ja rakennuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan taikka kaivostoiminnan
vaikutukset huomioon ottaen asian tulee olla muutoin riittévasti selvitetty yhteistydssé kunnan,
maakunnan liiton ja elinkeino-, litkenne ja ympéristokeskuksen kanssa. Kaivosluvan haltijan on
jétettdva kaivoksen laajentamista koskeva hakemus kaivosviranomaiselle viimeistdén viiden
vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

Helsingissa x.x.20xx

Padministeri

Sanna Marin

146



..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kaivoslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kaivoslain (621/2011) 169 §:n 4 momentti sellaisena kuin se on laissa 515/2016,

muutetaan lain 1 §:n 1 ja 4 momentti, 3 §, 6 §:n 1 momentin 5 kohta, 8 §:n 1 momentti, 11
§:n 2 momentin 5 kohta, 12 §:n otsikko, 2 ja 4 momentti, 14 §:n 2 momentti, 15 §:n 3 momentti,
18 §:n 1 momentin 4 kohta, 24 §:n 2 momentti, 27 §:n 2 momentti, 28 §:n 2 momentti, 30 §:n 2
momentti, 32 §, 34 §:n 2 momentin 1 kohta, 38 §, 46 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohta, 47 §:n 4
momentti, 48 §, 51 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohta, 52 §:n 3 momentin 4 ja 5 kohta, 54 §:n 2
momentin 3 ja 4 kohta, 56 §:n 1 momentti, 58 §:n 5 momentti, 59 §:n 2 momentti, 61 §:n 2
momentin 1 ja 3 kohta, 62 §:n 2 momentti, 63 §:n 2 momentin 3 kohta, 65 §:n 2 momentin 3
kohta, 73 §:n 2 momentti, 74 §:n 2 ja 5 momentti, 76 §:n 1 momentti, 77 §:n 1 momentti, 107
§, 108 §, 112 §:n 1 momentti, 120 §, 143 §, 144 §:n otsikko sekd 1 ja 3 momentti, 146 §:n 2
momentin 5 kohta, 150 §:n 2 momentti, 156 §:n 1 ja 2 momentti sekd 169 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 § laissa 530/2014, 34 §:n 2 momentin 1 kohta ja 56 §:n 1 momentti
laissa 259/2017, 58 §:n 5 momentti laissa 966/2020, 59 §:n 2 momentti 915/2013 sekd 65 §:n 2
momentin 3 kohta ja 169 §:n 1 momentti laissa 515/2016, seké

lisdtddn 6 §:n 1 momentin 4 kohtaan uusi d ja e alakohta ja uusi 6 kohta, 11 §:n 2 momenttiin
uusi 6 kohta, 12 §:44n uusi 4 momentti, jolloin muutettu 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, 14
§:4dn uusi 2 momentti, jolloin muutettu 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 18 §:n 1 momenttiin
uusi 5-8 kohta sekd uusi 3 ja 4 momentti, 28 §:44n uusi 2 momentti, jolloin muutettu 2 momentti
siirtyy 3 momentiksi, lakiin uusi 31 a §, 34 §:48n uusi 4 momentti, jolloin nykyiset 4-7 momentit
siirtyvét 5-8 momentiksi, 39 §:44n uusi 4 momentti, 44 §:44n uusi 2 ja 4 momentti, jolloin ny-
kyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi ja nykyinen 3 momentti siirtyy 5 momentiksi, 46 §:n
1 momenttiin uusi 8 kohta, jolloin muutettu 8 kohta siirtyy 9 kohdaksi, 47 §:44n uusi 3 mo-
mentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi ja muutettu 4 momentti 5 momentiksi,
51 §:n 2 momenttiin uusi 10 kohta, jolloin nykyinen 10 ja 11 kohta siirtyvat 11 ja 12 kohdaksi,
sekd uusi 3 ja 4 momentti , 52 §:n 3 momenttiin uusi 9-13 kohdat, jolloin nykyinen 9 kohta
siirtyy 14 kohdaksi, sekd uusi 4 momentti , 54 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 55 a §, 56
§:44n uusi 3 ja 4 momentti, lakiin uusi 61 aja 61 b §, 75 §:44n uusi 5 momentti, 76 §:44n uusi
4 momentti, lakiin uusi 77 a §, lakiin uusi 8a luku , 109 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen
3 momentti siirtyy 4 momentiksi, 146 §:n 2 momenttiin uusi 6 kohta, lakiin uusi 151 a §, 156
§:4dn uusi 4 momentti seké lakiin 170 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus
1§ 1§
Lain tarkoitus Lain tarkoitus
Téaman lain tarkoituksena on edistdd kaivos- Téaman lain tarkoituksena on edistaa sosiaa-

toimintaa ja jarjestdd sen edellyttima alueiden [lisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvdd
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Voimassa oleva laki

kéyttd ja malminetsintd niin, ettd ne ovat yh-
teiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvid. Lain tarkoituksen toteuttami-
nen edellyttdd yleisten ja yksityisten etujen
turvaamista ottaen erityisesti huomioon:

1) kaivostoiminnan harjoittamisen edelly-
tykset;

2) kiinteistdjen omistajien ja yksityisten hai-
tankérsijoiden oikeusasema;

3) toiminnan vaikutukset ympéristoon ja
maankdyttoon sekd luonnonvarojen sddstava
kaytto.

Téassé laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
yhteen saamelaiskérdjistd annetussa laissa
(974/1995) tarkoitetulla saamelaisten kotiseu-
tualueella siten, ettd saamelaisten oikeudet al-
kuperdiskansana turvataan. Yhteensovittami-
sessa otetaan huomioon myds, mitd koltta-
laissa (253/1995) sdddetdén kolttavieston ja -
alueen elinolosuhteiden ja toimeentulomah-
dollisuuksien edistdmisestd sekd kolttakult-
tuurin yllapitdmisestd ja edistimisesta.

38
Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetdén, so-
velletaan tdimén lain mukaista lupa- tai muuta
asiaa ratkaistaessa ja muutoin tdmén lain mu-
kaan toimittaessa muun muassa luonnonsuo-
jelulakia (1096/1996), ympaéristonsuojelula-
kia (527/2014), eramaalakia (62/1991), maan-
kéytto- ja rakennuslakia (132/1999), vesilakia
(587/2011), poronhoitolakia (848/1990), sa-
teilylakia ~ (592/1991),  ydinenergialakia
(990/1987), muinaismuistolakia (295/1963),
maastoliikennelakia (1710/1995) ja patotur-
vallisuuslakia (494/2009).

FEhdotus

malminetsintdd ja kaivostoimintaa, ja jdrjes-
tdd sen edellyttimd alueiden kdytto. Lain tar-
koituksen toteuttaminen edellyttdd yleisten ja
yksityisten etujen turvaamista ottaen erityi-
sesti huomioon:

1) kaivostoiminnan harjoittamisen edelly-
tykset;

2) kiinteistdjen omistajien ja yksityisten hai-
tankérsijoiden oikeusasema;

3) toiminnan vaikutukset ympéristoon ja
maankayttoon, luonnon monimuotoisuuteen
sekd luonnonvarojen kestava kaytto.

Téassé laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
yhteen saamelaiskérdjistd annetussa laissa
(974/1995) tarkoitetulla saamelaisten kotiseu-
tualueella siten, ettd saamelaisten oikeudet al-
kuperdiskansana ylldpitid ja kehittdd omaa
kieltddn, kulttuuriaan ja perinteisid elinkeino-
Jjaan turvataan. Yhteensovittamisessa otetaan
huomioon myos, mité kolttalaissa (253/1995)
sdddetddn kolttavdeston ja -alueen elinolosuh-
teiden ja toimeentulomahdollisuuksien edista-
misestd sekd kolttakulttuurin ylldpitdmisesta
ja edistdmisesté.

38
Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetdén, so-
velletaan tdmén lain mukaista lupa- tai muuta
asiaa ratkaistaessa ja muutoin tdmén lain mu-
kaan toimittaessa muun muassa luonnonsuo-
jelulakia (1096/1996), ymparistonsuojelula-
kia (527/2014), eramaalakia (62/1991), maan-
kéytto- ja rakennuslakia (132/1999), vesilakia
(587/2011), poronhoitolakia (848/1990), sa-
teilylakia ~ (592/1991),  ydinenergialakia
(990/1987), muinaismuistolakia (295/1963),
maastoliikennelakia (1710/1995), patoturval-
lisuuslakia (494/2009), saamelaiskdrdjistd
annettua lakia, saamen kielilakia
(1086/2003), kielilakia (423/2003), lakia ul-
komaalaisten  yritysostojen  seurannasta
(172/2012), lakia erdiden kiinteistonhankin-
tojen luvanvaraisuudesta (470/2019), lakia
valtion etuosto-oikeudesta erdilld alueilla
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Voimassa oleva laki

6§
Yleiset periaatteet

Téassa laissa tarkoitetussa toiminnassa on
periaatteena, etta:

5) toiminnasta aiheutuneet haitat ja vahingot
korvataan.

8§

Ilmoitus etsintdtyéhon liittyvdstd ndytteen-
otosta

Etsintdty0std vastaavan on ennen 7 §:ssd tar-
koitetun nédytteenoton aloittamista tehtéva kir-
jallinen ilmoitus etsintdtyon kohteena olevaan
alueeseen (etsintdalue) kuuluvan kiinteiston
omistajalle ja haltijalle, jonka etua tai oikeutta
asia saattaa koskea.

11§

Malminetsintd luvan nojalla

FEhdotus

(469/2019) ja laki kiintedn omaisuuden ja eri-
tyisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen
turvallisuuden varmistamiseksi (468/2019).

6§
Yleiset periaatteet

Téassa laissa tarkoitetussa toiminnassa on
periaatteena, etta:

d) varmistetaan, ettd kaivostoiminnan kai-
kissa vaiheissa hyoédynnetdidn kaikki alueen
tavatut kaivosmineraalit, jotka ovat teknista-
loudellisesti hyodynnettivissd,

e) viltetddn vahingollisia ympdristovaiku-
tuksia;

5) toiminnasta aiheutuneet haitat ja vahingot
korvataan,

6) kaivosmineraalien hallinta jdrjestetddn
asianmukaisesti;

8§

Ilmoitus etsintdtyéhon liittyvdstd ndytteen-
otosta

Etsintdty0std vastaavan on ennen 7 §:ssd tar-
koitetun nédytteenoton aloittamista tehtéva kir-
jallinen ilmoitus etsintdtyon kohteena olevaan
alueeseen (etsintialue) kuuluvan kiinteiston
omistajalle ja haltijalle, jonka etua tai oikeutta
asia saattaa koskea. Erityiselld poronhoitoalu-
eella etsintdtyostd vastaavan on tehtdvd kir-
Jjallinen ilmoitus myos alueen paliskunnalle.

11§

Malminetsintd luvan nojalla



Voimassa oleva laki

Malminetsintdluvan nojalla tapahtuvasta
malminetsinndstd ja muusta malminetsinta-
alueen kéytosté ei saa aiheutua:

5) merkittdvad maisemallista haittaa.

12§

Ilmoitus malminetsintdalueen maastotoistd ja
rakennelmista

Ilmoitus on lisdksi tehtdvé saamelaisten ko-
tiseutualueella saamelaiskérajille, poronhoito-
laissa sdddetylld erityisesti poronhoitoa varten
tarkoitetulla alueella (erityinen poronhoito-
alue) asianomaisille paliskunnille ja koltta-
laissa tarkoitetulla koltta-alueella kolttien ky-
lakokoukselle.

Tarkempia sddnnoksid ilmoitusmenettelysta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

14 §

Selvitys malminetsintdalueen tutkimustoistd
ja —tuloksista

Malminetsintdluvan haltijan on vuosittain
toimitettava kaivosviranomaiselle selvitys
suoritetuista tutkimustoistd ja niiden tulok-
sista.

FEhdotus

Malminetsintdluvan nojalla tapahtuvasta
malminetsinndstd ja muusta malminetsinta-
alueen kéytosté ei saa aiheutua:

5) merkittdvad maisemallista haittaa,

6) muuta merkittdvid vahingollista ympd-
ristovaikutusta.

12§

Ilmoitus malminetsinndstd, malminetsintd-
alueen maastotoistii ja rakennelmista

Ilmoitus on lisdksi tehtdvé saamelaisten ko-
tiseutualueella saamelaiskérdjille ja koltta-
laissa tarkoitetulla koltta-alueella kolttien ky-
likokoukselle sekd poronhoitoalueella asian-
omaisille paliskunnille.

Mikdli malminetsintdd toteutetaan 9 §$:n 1
momentissa tarkoitetulla kiinteiston omista-
Jjan suostumuksella, on malminetsinndstd vas-
taavan ennen etsinndn aloittamista tehtdvd
kirjallinen ilmoitus malminetsinndstd kaivos-
viranomaiselle.

Tarkempia sddnndksid ilmoitusmenette-
lyistd voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

14 §

Selvitys malminetsintdalueen tutkimustoistd
ja —tuloksista

Malminetsintdluvan haltijan on vuosittain
toimitettava kaivosviranomaiselle selvitys
suoritetuista tutkimustdistd ja niiden tulok-
sista.

Edelld 1 momentin lisiksi malminetsintdlu-
van haltija on velvollinen vuosittain jérjestd-
mdcdn yleisélle avoimen tilaisuuden, jossa on
annettava selvitys:

1) suoritetuista tutkimustéistd ja niiden tu-
loksista,
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Voimassa oleva laki

Tarkempia sddnnoksid selvityksessd annet-
tavista tiedoista voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

15§

Malminetsintdalueen jdlkitoimenpiteet

IImoitus on liséksi tehtdva saamelaisten ko-
tiseutualueella saamelaiskargjille, erityiselld
poronhoitoalueella asianomaisille paliskun-
nille ja koltta-alueella kolttien kyldkokouk-
selle.

18§
Kaivosluvan haltijan velvollisuudet

Kaivosluvan haltija on velvollinen huolehti-
maan siitd, etta:

4) kaivoksen ja esiintymén mahdollista tule-
vaa kdyttod ja louhimistyOtd ei vaaranneta tai
vaikeuteta.

FEhdotus

2) suoritettujen tutkimustoiden ympdristo-
Jja muista vaikutuksista,

3) tulevista tutkimustoistd;

4) tulevien tutkimustoiden arvioiduista ym-
pdristo- ja muista vaikutuksista.

Tarkempia sddnnoksid selvityksessd annet-
tavista tiedoista sekd yleisolle avoimesta tilai-
suudesta voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

15§

Malminetsintdalueen jdlkitoimenpiteet

Ilmoitus on lisdksi tehtdvé saamelaisten ko-
tiseutualueella saamelaiskérdjille ja koltta-
alueella kolttien kylikokoukselle sekd poron-
hoitoalueella asianomaisille paliskunnille.

18§
Kaivosluvan haltijan velvollisuudet

Kaivosluvan haltija on velvollinen huolehti-
maan siitd, etta:

4) kaivosalueen tulevaa kdiyttod tai esiinty-
mdn tulevaa hyédyntdmistd ei vaaranneta tai
vaikeuteta;

5) kaivostoiminnan suunnittelussa otetaan
huomioon niin pitkdlle kuin mahdollista kai-
voksen vaiheittaisen sulkemisen mahdolli-
suus;

6) kaivoksen sulkemiseen liittyvit toimenpi-
teet toteutetaan siten, ettei suljetusta kaivok-
sesta aiheudu merkittdvid haitallisia vaiku-
tuksia ihmisten terveydelle tai ympdristolle;

7) toiminnan vaikutuksia seurataan ja mah-
dollisista poikkeamista ilmoitetaan kaivosvi-
ranomaiselle;
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Voimassa oleva laki

24 §

Kullanhuuhtojan velvollisuudet

Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta
toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alu-
een kiytostd ei saa aiheutua 11 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua tai muille ldhist6lld olevien
alueiden kayttotarpeille haittaa tai vahinkoa
eikd vahinkoa alueella sijaitseville kulttuuri-
historiallisesti arvokkaille rakennuksille ja
niiden pihapiireille.

27§

Ilmoitus kullanhuuhdonta-alueen maasto-
toistd

Ilmoitus on lisdksi tehtdvé saamelaisten ko-
tiseutualueella saamelaiskérdjille, erityiselld
poronhoitoalueella asianomaisille paliskun-
nille ja koltta-alueella kolttien kylakokouk-
selle.

FEhdotus

8) haitallisia ympdristovaikutuksia ennalta-
ehkdistddn ja vihennetddn.

Edelli 2 momentissa sdddetyn lisdksi kai-
vosluvan haltija on velvollinen vuosittain jdr-
Jestamdidn yleisélle avoimen tilaisuuden, ellei
tilaisuuden jdrjestdmistd ole pidettivd ilmei-
sen tarpeettomana. Tilaisuudessa olisi kerrot-
tava:

1) esiintymdn hyodyntimisen aikataulusta,
laajuudesta ja tuloksista sekd ilmoittamaan,
jos tiedot mineraalivarannoista muuttuvat
olennaisesti;

2) kaivostoiminnan vaikutuksista.

Tarkempia sddnnoksid yleisolle avoimesta
tilaisuudesta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

24 §

Kullanhuuhtojan velvollisuudet

Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta
toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alu-
een kiytostd ei saa aiheutua 11 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua tai muille ldhist6lld olevien
alueiden kayttotarpeille haittaa tai vahinkoa
eikd vahinkoa alueella sijaitseville kulttuuri-
historiallisesti arvokkaille rakennuksille ja
niiden pihapiireille tai muille vastaaville koh-
teille taikka poronhoidon rakenteille tai poro-
jen kuljetusreiteille.

27§

Ilmoitus kullanhuuhdonta-alueen maasto-
toistd

Ilmoitus on liséksi tehtdvi saamelaisten ko-
tiseutualueella saamelaiskéridjille ja koltta-
alueella kolttien kylikokoukselle sekd poron-
hoitoalueella asianomaisille paliskunnille.



Voimassa oleva laki

28§

Selvitys kullanhuuhdonnasta

Tarkempia sddannoksid selvityksessd annet-
tavista tiedoista voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

30§

Kullanhuuhdonta-alueen lopputarkastus

Kaivosviranomaisen on tiedotettava loppu-
tarkastuksesta kullanhuuhtojalle ja alueen hal-
linnasta vastaavalle viranomaiselle tai laitok-
selle sekd saamelaisten kotiseutualueella saa-
melaiskargjille, koltta-alueella kolttien kyla-
kokoukselle ja erityiselld poronhoitoalueella
alueen paliskunnille.

FEhdotus

28§

Selvitys kullanhuuhdonnasta

Kaivosviranomaisen on vuosittain jérjestet-
tavd yleisolle avoin tilaisuus, jossa on esitet-
tivd selvitys:

1) kullanhuuhdontalupiin perustuvasta kul-
lanhuuhdonnasta

2) kullanhuuhdonnan vaikutuksista poron-
hoidolle, muille elinkeinoille, saamelaisten
asemalle alkuperdkansana saamelaisten koti-
seutualueella ja kolttien kolttalain mukaisille
oikeuksille koltta-alueella.

Tarkempia sddnnoksid selvityksessd annet-
tavista tiedoista sekd yleisolle avoimesta tilai-
suudesta voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

308§
Kullanhuuhdonta-alueen lopputarkastus

Kaivosviranomaisen on tiedotettava loppu-
tarkastuksesta kullanhuuhtojalle ja alueen hal-
linnasta vastaavalle viranomaiselle tai laitok-
selle sekd saamelaisten kotiseutualueella saa-
melaiskargjille, koltta-alueella kolttien kyla-
kokoukselle ja poronhoitoalueella asianomai-
sille paliskunnille.

3lay§
Hakijan neuvonta

Sen lisdksi, mitd hallintolain (434/2003) 8
S:ssd  sdddetddn viranomaisen velvollisuu-
desta antaa hallintoasian hoitamiseen liitty-
vdd neuvontaa, lupaviranomaisen on annet-
tava pyynnostd hakijalle sdhkéisessd muo-
dossa tietoa:
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32§

Etuoikeusjdrjestys

Etuoikeus malminetsintdlupaan, kaivoslu-
paan ja kullanhuuhdontalupaan on silld, joka
on ensimmdisend hakenut lupaa 34 §:ssé séda-
detylld tavalla. Mainitun pykélédn 3 momentin
2 kohdassa tarkoitettu selvitys luonnonsuoje-
lulain 65 §:n mukaisesta arvioinnista ja ympa-
ristovaikutusten arviointimenettelystd anne-
tun lain (252/2017) mukaiset arviointiselostus
ja yhteysviranomaisen perusteltu péaitelma

FEhdotus

1) lupahakemuksessa esitettdvistd tiedoista
Jja hakemukseen liitettivistd selvityksistd,

2) asian selvittimiseksi hankittavista lau-
sunnoista ja niiden antamiselle varattavasta
mddrdajasta;

3) pddtoksen arvioidusta antamisajankoh-
dasta.

Lupaviranomainen voi lisdksi hakijan pyyn-
nostd tai omasta aloitteestaan jdrjestdd ta-
paamisen lupa-asiasta hakijan ja viranomai-
sen vdililld neuvonnan jéirjestamiseksi. Tapaa-
miseen voidaan kutsua myos muita hankkeen
viranomaiskdsittelyissd toimivaltaisia viran-
omaisia.

32§

Etuoikeusjdrjestys varausilmoituksen ja lu-
pahakemuksen perusteella

Etuoikeuden  malminetsintdlupaan  voi
saada tekemdlld varausilmoituksen tai jéttd-
mdlld malminetsintdlupahakemuksen ensim-
mdisend. Etuoikeuden kaivoslupaan ja kullan-
huuhdontalupaan voi saada jdttimdlld ensim-
mdisend kaivoslupahakemuksen tai kullan-
huuhdontalupahakemuksen.

Malminetsintdlupahakemuksen valmistelua
varten hakija voi varata itselleen alueen teke-
mailld asiasta ilmoituksen kaivosviranomai-
selle (varausilmoitus). Varausilmoitukseen
perustuva etuoikeus on voimassa, kun varau-
silmoitus on tehty 44 §:ssd sdddetylld tavalla
eikd varauksen hyviksymiselle ole tissi laissa
sdddettyd estettd. Etuoikeuden voimassaolo
paittyy, kun kaivosviranomaisen varausil-
moituksen johdosta tekemé piaitds (varaus-
pddités) raukeaa tai se peruutetaan.

Etuoikeus malminetsintdlupaan, kaivoslu-
paan ja kullanhuuhdontalupaan on silld, joka
on ensimmdisend hakenut lupaa 34 §:ssé séda-
detylld tavalla. Mainitun pykalédn 3 momentin
2 kohdassa tarkoitettu selvitys luonnonsuoje-
lulain 65 §:n mukaisesta arvioinnista ja ympa-
ristovaikutusten arviointimenettelystd anne-
tun lain (252/2017) mukaiset arviointiselostus
ja yhteysviranomaisen perusteltu péaitelma
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voidaan kuitenkin toimittaa kaivosviranomai-
selle etuoikeutta menettdmittd myos lupaha-
kemuksen jéttdmisen jidlkeen, mutta ennen ta-
mén lain 37 §:ssé tarkoitettua lausuntomenet-
telyd ja 40 §:n mukaista lupahakemuksesta
tiedottamista.

Jos kaivoslupaa haetaan malminetsintdalu-
eella olevaan esiintymién, on edelld 1 mo-
mentista poiketen etuoikeus kaivoslupaan
malminetsintdluvan haltijalla, jos tdmi tekee
kaivoslupahakemuksen 34 §:ssd sdddetylla ta-
valla ennen malminetsintdluvan raukeamista
tai peruuttamista.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu etuoikeus
kaivoslupaan sdilyy malminetsintdluvan halti-
jalla myds siind tapauksessa, ettd 34 §:n 3 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettu selvitys luon-
nonsuojelulain 65 §:n mukaisesta arvioinnista
sekd ympéristovaikutusten arviointiselostus ja
yhteysviranomaisen perusteltu péitelmi toi-
mitetaan kaivosviranomaiselle vasta malmin-
etsintdluvan raukeamisen tai peruuttamisen
jélkeen.

Malminetsintdlupahakemuksen valmistelua
varten hakija voi varata itselleen alueen teke-
mailld asiasta ilmoituksen kaivosviranomai-
selle (varausilmoitus). Varausilmoitukseen
perustuva etuoikeus on voimassa, kun varau-
silmoitus on tehty 44 §:ssd sdddetylld tavalla
eikd varauksen hyviksymiselle ole tdssi laissa
sdddettyd estettd. Etuoikeuden voimassaolo
paittyy, kun kaivosviranomaisen varausil-
moituksen johdosta tekemé piaitds (varaus-
pddités) raukeaa tai se peruutetaan.

34 §

Lupahakemus

Lupahakemuksessa on esitettdvd lupahar-
kinnan kannalta tarpeellinen ja luotettava sel-
vitys:

1) hakijasta seké hakijan edellytyksistd har-
joittaa haettuun lupaan perustuvaa toimintaa;

FEhdotus

voidaan kuitenkin toimittaa kaivosviranomai-
selle etuoikeutta menettdmaittd myos lupaha-
kemuksen jéttdmisen jidlkeen, mutta ennen ta-
mén lain 37 §:ssé tarkoitettua lausuntomenet-
telyd ja 40 §:n mukaista lupahakemuksesta
tiedottamista.

Jos kaivoslupaa haetaan malminetsintdalu-
eella olevaan esiintymién, on edelld 1 mo-
mentista poiketen etuoikeus kaivoslupaan
malminetsintdluvan haltijalla, jos tdmi tekee
kaivoslupahakemuksen 34 §:ssd sdddetylla ta-
valla ennen malminetsintdluvan raukeamista
tai peruuttamista.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu etuoikeus
kaivoslupaan sdilyy malminetsintdluvan halti-
jalla my®ds siind tapauksessa, ettd 34 §:n 3 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettu selvitys luon-
nonsuojelulain 65 §:n mukaisesta arvioinnista
sekd ympéristovaikutusten arviointiselostus ja
yhteysviranomaisen perusteltu péitelmi toi-
mitetaan kaivosviranomaiselle vasta malmin-
etsintdluvan raukeamisen tai peruuttamisen
jélkeen.

34 §

Lupahakemus

Lupahakemuksessa on esitettdvd lupahar-
kinnan kannalta tarpeellinen ja luotettava sel-
vitys:

1) hakijasta seké hakijan edellytyksistd har-
joittaa haettuun lupaan perustuvaa toimintaa
mukaan lukien tieto hakijan hakemista tai voi-
massaolevista muista luvista;
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38§

Asian selvittiminen saamelaisten kotiseutu-
alueella, koltta-alueella ja erityiselld poron-
hoitoalueella

Lupaviranomaisen tulee saamelaisten koti-
seutualueella selvittdd yhteistyossd saamelais-
kardjien, alueen paliskuntien, alueen hallin-
nasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen ja
hakijan kanssa malminetsintdluvan, kaivoslu-

FEhdotus

Hakemuksen kohteena olevan alueen sijai-
tessa saamelaisten kotiseutualueella on lu-
vanhakijan selvitettdvd riittivdsti 38 §:n mu-
kaista menettelyd varten hakemuksen mukai-
sen toiminnan vaikutukset saamelaisten oi-
keudelle alkuperdiskansana yllipitdd ja kehit-
tdd kieltddn, kulttuuriaan ja perinteisid elin-
keinojaan. Luvanhakijan on selvitettdvd hake-
muksen mukaisen toiminnan vaikutukset myos
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella,
jos hakemuksen mukaisella toiminnalla on
huomattava merkitys saamelaisten oikeuksien
kannalta alkuperdiskansana. Selvityksessd on
erityisesti otettava huomioon:

1) toiminnan tiedossa olevat tai todenndikoi-
set vaikutukset saamelaisten oikeudelle yllipi-
tid ja kehittdd alueella kieltddn ja kulttuuri-
aan sekd harjoittaa perinteisid elinkeinojaan,

2) alueen ldheisyydessd voimassa olevat
vastaavat luvat;

3) mitd saamelaisten oikeuden kannalta al-
kuperdiskansana tdrkeitd alueita hakemus
koskee;

4) muut saamelaisten oikeutta alkuperdis-
kansana hdiritsevit alueiden kdyttomuodot
hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen ld-
heisyydessd;

5) voidaanko kyseessd olevalla alueella lu-
van myontdmisestd huolimatta edelleen ylld-
pitid ja kehittdd saamelaiskulttuuria sekd
harjoittaa saamelaisten perinteisid elinkei-
noja.

38§

Asian selvittdiminen ja yhteistyomenettely
saamelaisten kotiseutualueella, koltta-alu-
eella ja erityiselld poronhoitoalueella

Lupaviranomaisen tulee hakijan lupahake-
muksessaan toimittaman selvityksen pohjalta
yhteistyossd luvan hakijan, saamelaiskdrd-
Jien, kolttien kyldkokouksen, alueen paliskun-
tien ja alueen hallinnasta vastaavan viran-
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van tai kullanhuuhdontaluvan mukaisesta toi-
minnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten
oikeudelle alkuperdiskansana ylldpitda ja ke-
hittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan sekd har-
kita haittojen vdhentdmiseksi ja estdmiseksi
tarvittavat toimenpiteet. Talloin on otettava
huomioon:

1) hakemuksessa tarkoitetun alueen léhei-
syydessd voimassa olevat vastaavat luvat;

2) mitd saamelaisten oikeuden kannalta al-
kuperdiskansana tarkeitd alueita hakemus kos-
kee;

3) muut saamelaisten oikeutta alkuperdis-
kansana héiritsevit alueiden kayttdmuodot
hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen la-
heisyydessa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee myos
sellaisia saamelaisten kotiseutualueen ulko-
puolella toteutettavia hankkeita, joilla on huo-
mattava merkitys saamelaisten oikeuden kan-
nalta alkuperéiskansana.

Lupaviranomaisen tulee koltta-alueella pyy-
tdd lausunto kolttien kyldkokoukselta Iuvan
mukaisesta toiminnasta kolttien elinkeinoille
ja elinolosuhteille aiheutuvien vaikutusten
selvittimiseksi. Lausuntomenettelystd sdédde-
tdan kolttalain 56 §:ssa.

Lupaviranomaisen tulee erityiselld poron-
hoitoalueella selvittdd yhteistyossd alueella
toimivien paliskuntien kanssa luvan mukai-
sesta toiminnasta aiheutuvat haitat poronhoi-
dolle.

Asian selvittdmiseksi lupaviranomainen voi
tarvittaessa jarjestdd tilaisuuden, johon kutsu-
taan kuultavaksi saamelaiskérdjien, kolttien
kyldkokouksen, kolttaneuvoston, asianomais-
ten paliskuntien, hakijan, alueen hallinnasta
vastaavan viranomaisen tai laitoksen, kunnan,
kalastusalueen ja yhteismetsien edustajat.
Neuvotteluvelvoitteesta sdddetién lisdksi saa-
melaiskérdjistd annetun lain 9 §:ssé ja poron-
hoitolain 53 §:ssé.

39§

Muistutukset ja mielipiteet

FEhdotus

omaisen tai laitoksen kanssa arvioida toimin-
nasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oi-
keudelle alkuperdiskansana ylldpitdd ja kehit-
tid omaa kieltddn ja kulttuuriaan, arvioida
vaikutukset poronhoidolle poronhoitolaissa
sdddetylld erityisesti poronhoitoa varten tar-
koitetulla alueella (erityinen poronhoitoalue)
sekd harkita haittojen vihentdmiseksi ja estd-
miseksi tarvittavat toimenpiteet. Saamelaiskd-
rdjille, kolttien kyldkokoukselle ja alueen pa-
liskunnalle on varattava tilaisuus ottaa kan-
taa selvitykseen ennen yhteistyon alkamista.

Asian selvittimiseksi lupaviranomainen voi
tarvittaessa jdrjestdd tilaisuuden, johon kut-
sutaan kuultavaksi saamelaiskdrdjien, kolt-
tien kylikokouksen, kolttaneuvoston, asian-
omaisten paliskuntien, hakijan, alueen hallin-
nasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen,
kunnan, kalatalousalueen ja yhteismetsien
edustajat.

Lupaviranomaisen tulee koltta-alueella
pwtid lausunto kolttien kylikokoukselta lu-
van mukaisesta toiminnasta kolttien elinkei-
noille ja elinolosuhteille aiheutuvien vaikutus-
ten selvittdmiseksi. Lausuntomenettelystd
sdddetddn kolttalain 56 §:ssd.

Neuvotteluvelvoitteesta sdddetddn lisdksi
saamelaiskdrdjistd annetun lain 9 §.ssd ja po-
ronhoitolain 53 §:ssd.

Tarkempia sddnnoksid menettelystd ja sel-
vityksen sisdllostd voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

39§

Muistutukset ja mielipiteet
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Lupaviranomaisen on ennen malminetsinté-
lupaa, kaivoslupaa, kullanhuuhdontalupaa ja
kaivosaluelunastuslupaa koskevan asian rat-
kaisemista varattava asianosaisille tilaisuus
tehdd muistutuksia lupa-asian johdosta.

Muille kuin asianosaisille on varattava tilai-
suus ilmaista mielipiteensd malminetsintélu-
paa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa
koskevassa asiassa.

Muistutusten ja mielipiteiden esittdmista
varten on asetettava asian laatuun ndhden riit-
tdvd méadrdaika.

44 §

Varausilmoitus

FEhdotus

Lupaviranomaisen on ennen malminetsinté-
lupaa, kaivoslupaa, kullanhuuhdontalupaa ja
kaivosaluelunastuslupaa koskevan asian rat-
kaisemista varattava asianosaisille tilaisuus
tehdd muistutuksia lupa-asian johdosta.

Muille kuin asianosaisille on varattava tilai-
suus ilmaista mielipiteensd malminetsintélu-
paa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa
koskevassa asiassa.

Muistutusten ja mielipiteiden esittdmista
varten on asetettava asian laatuun ndhden riit-
tdvd madrdaika.

Edelld 1-3 momentissa sdddetyn lisdksi,
kaivosviranomaisen on jdrjestettivd yleisélle
avoin tilaisuus muistutusten ja mielipiteiden
tekemisen tueksi, kun kyseessd on kaivoslu-
paa, kaivosluvan muuttamista tai kaivosluvan
voimassaolon jatkamista koskeva hakemus,
ellei tilaisuuden jdrjestdmistd ole pidettdvd il-
meisen tarpeettomana. Tilaisuudessa on an-
nettava selvitys lupahakemuksen sisdllostd.
Tarkempia sddnnoksid tilaisuudesta voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

44 §

Varausilmoitus

Varausalueesta on rajattava 7 §:n 2 mo-
mentissa sekd 9 §:n 4 momentissa tarkoitetut
alueet. Varausalueesta on rajattava [luon-
nonsuojelulain 44 §:n tarkoittamat kansallis-
puistot ja 45 §:n tarkoittamat luonnonpuis-
tot].

Varaajan on tiedotettava varausilmoituksen
Jdttdmisestd sitd kuntaa tai niitd kuntia, joilla
varausalue sijaitsee. Jos varausalue sijoittuu
saamelaisten kotiseutualueelle, on tiedotet-
tava myos saamelaiskdrdjid ja kolttien kyld-
kokousta, jos varausalue sijoittuu koltta-alu-
eelle.
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Malminetsintdluvan ja kullanhuuhdontaluvan
myontdmisen esteet

Malminetsintdlupaa ja kullanhuuhdontalu-
paa ei saa myoOntaa:

7) alueelle, jonka osalta kunta vastustaa lu-
van myontdmistd kaavoituksesta johtuvasta
tai muusta alueiden kayttoon liittyvastd péte-
vastd syystd, jollei luvan myontdmiselle ole
erityistd syyti;

8) jos on painavia perusteita epdilld, ettd
haetun alueen laajuuden johdosta taikka hake-
muksen Kkésittelyn yhteydessd ilmenneistd
muista syistd hakijalla ei ole edellytyksid tai
ilmeisesti tarkoitustakaan ryhtya luvan mukai-
seen toimintaan, taikka hakija on aikaisemmin
olennaisesti laiminlyonyt tdhan lakiin perustu-
via velvollisuuksia; laiminlyontien olennai-
suutta arvioitaessa on otettava huomioon eri-
tyisesti laiminlyontien suunnitelmallisuus,
niiden kesto ja toistuvuus sekd laiminlyon-
neistd aiheutuneiden vahinkojen mééra.

47§

Kaivosluvan myontimisen edellytykset

Kaivosalueen ja kaivoksen apualueen suhde
muuhun alueiden kdytt6on tulee olla selvi-
tetty. Kaivostoiminnan tulee perustua maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaiseen oikeusvai-
kutteiseen kaavaan taikka kaivostoiminnan
vaikutukset huomioon ottaen asian tulee olla

FEhdotus

Malminetsintdluvan ja kullanhuuhdontaluvan
myontdmisen esteet

Malminetsintdlupaa ja kullanhuuhdontalu-
paa ei saa myoOntaa:

7) alueelle, jonka osalta kunta vastustaa lu-
van myontdmistd kaavoituksesta johtuvasta
tai muusta alueiden kayttoon liittyvasta paina-
vasta syystd, jollei tirked yleinen etu edellytd
luvan myontimistd;

8) alueelle, jossa luvan mukainen toiminta
aiheuttaa olennaista haittaa muulle elin-
keinotoiminnalle;

9) jos on painavia perusteita epdilld, ettd
haetun alueen laajuuden johdosta taikka hake-
muksen Kkésittelyn yhteydessd ilmenneistd
muista syistd hakijalla ei ole edellytyksié tai
ilmeisesti tarkoitustakaan ryhtya luvan mukai-
seen toimintaan, taikka hakija on aikaisemmin
olennaisesti laiminlyonyt tdmdn lain mukai-
sessa toiminnassa toimintaan sovellettavaan
lainsddddntéon  perustuvia velvollisuuksia;
laiminlyontien olennaisuutta arvioitaessa on
otettava huomioon erityisesti laiminlydntien
suunnitelmallisuus, niiden kesto ja toistuvuus
sekd laiminlyonneistd aiheutuneiden vahinko-
jen maaré.

47§

Kaivosluvan myontimisen edellytykset

Hakijalla tulee olla kdytettivissd haettuun
lupaan perustuvaan toimintaan néhden tar-
peellinen asiantuntemus ja muutoin riittdvdt
taloudelliset edellytykset.

Kaivostoiminnan tulee perustua maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaiseen asema-
kaavaan tai oikeusvaikutteiseen yleiskaa-
vaan, jossa kaivosalueen ja kaivoksen apu-
alueen sijainti ja suhde muuhun alueiden
kdyttéon on selvitetty.
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muutoin riittdvésti selvitetty yhteistydssi kun-
nan, maakunnan liiton ja elinkeino-, liikenne
ja ympéristokeskuksen kanssa. Kaavan oi-
keusvaikutuksista sdddetddn maankaytto- ja
rakennuslaissa.

48 §
Kaivosluvan myontdimisen esteet

Kaivoslupaa ei saa myontié, jos on painavia
perusteita epdilld, ettd hakemuksen kisittelyn
yhteydessd ilmenneistd syistd hakijalla ei ole
edellytyksid tai ilmeisesti tarkoitustakaan
huolehtia kaivostoiminnan aloittamisesta,
taikka hakija on aikaisemmin olennaisesti lai-
minlydnyt tdhdn lakiin perustuvia velvolli-
suuksia. Laiminlydntien olennaisuutta arvioi-
taessa on otettava huomioon erityisesti lai-
minlyontien suunnitelmallisuus, niiden kesto
ja toistuvuus sekd laiminlyOnneistd aiheutu-
neiden vahinkojen mééara.

Vaikka kaivosluvan myontdmisen edelly-
tykset tayttyvit eikd luvan myontdmiselle ole
tdsséd laissa sdddettyd estettd, lupaa ei saa
myoOntéé, jos kaivostoiminta aiheuttaa vaaraa
yleiselle turvallisuudelle, aiheuttaa huomatta-
via vahingollisia ympéristovaikutuksia tai hei-
kentdd merkittdvasti paikkakunnan asutus- ja
elinkeino-oloja eikd mainittua vaaraa tai vai-
kutuksia voida lupaméiriyksin poistaa.

51§

Malminetsintdluvassa annettavat mddrdykset

Malminetsintdluvassa on annettava yleisten
ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset
maaraykset:

FEhdotus

48§
Kaivosluvan myontdimisen esteet

Kaivoslupaa ei saa myontii, jos on paina-
via perusteita epdilld, ettd hakemuksen kisit-
telyn yhteydessé ilmenneisti syisti hakijalla
ei ole kdytettivissd haettuun lupaan perustu-
vaan toimintaan ndhden tarpeellista asian-
tuntemusta tai muutoin riittdvid taloudellisia
edellytyksid tai ilmeisesti tarkoitustakaan
huolehtia kaivostoiminnan aloittamisesta
taikka hakija on aikaisemmin olennaisesti lai-
minlydnyt tdmdn lain mukaisessa toimin-
nassa toimintaan soveltuvaan lainsddddn-
téon perustuvia velvollisuuksia. Laiminlyon-
tien olennaisuutta arvioitaessa on otettava
huomioon erityisesti laiminlyontien suunni-
telmallisuus, niiden kesto ja toistuvuus sekd
laiminly6nneistd aiheutuneiden vahinkojen
maard.

Vaikka kaivosluvan myontamisen edelly-
tykset tayttyvat eikd luvan myontdmiselle ole
tdssé laissa sdddettyd estettd, lupaa ei saa
myoOntid, jos kaivostoiminta aiheuttaa vaaraa
yleiselle turvallisuudelle, aiheuttaa huomatta-
via vahingollisia ympéristévaikutuksia taikka
heikentdd merkittavasti paikkakunnan asutus-
tai elinkeino-oloja eikd mainittua vaaraa tai
vaikutuksia voida lupaméardyksin poistaa.

51§

Malminetsintdluvassa annettavat mddrdykset

Malminetsintdluvassa on annettava yleisten
ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset
maaraykset:



Voimassa oleva laki

2) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vé-
hentdmiseksi erityiselld poronhoitoalueella;

3) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoi-
tetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten
asemaa alkuperdkansana saamelaisten koti-
seutualueella ja kolttien kolttalain mukaisia
oikeuksia koltta-alueella;

10) muista malminetsintdd ja malminetsin-
tdalueen kayttod koskevista seikoista sen var-
mistamiseksi, ettei toiminnasta atheudu tdssa
laissa kiellettyd seurausta;

11) muista yleisen ja yksityisen edun kan-
nalta vélttimattomistd ja luvan edellytysten
toteuttamiseen liittyvistd seikoista.

52§

Kaivosluvassa annettavat mddrdykset

FEhdotus

2) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vi-
hentdmiseksi erityiselléd poronhoitoalueella ja
saamelaisten kotiseutualueella muille saame-
laisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien
haittojen vihentdmiseksi;

3) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoi-
tetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten
kotiseutualueella saamelaisten oikeutta ylld-
pitdd ja kehittdd alueella kieltidn, kulttuuri-
aan ja perinteisid elinkeinojaan ja kolttien
kolttalain mukaisia oikeuksia koltta-alueella;

10) toimenpiteistd, joilla varmistutaan, ettei
malminetsinndstd ja muusta malminetsintd-
alueen kdytostd aiheudu haittaa ihmisten ter-
veydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle,
olennaista haittaa muulle elinkeinotoimin-
nalle, merkittdivid muutoksia luonnonolosuh-
teissa, harvinaisten tai arvokkaiden Iluon-
nonesiintymien olennaista vahingoittumista,
merkittdvdd maisemallista haittaa tai muuta
merkittdvdd vahingollista ympdristovaiku-
tusta;

11) muista malminetsintdd ja malminetsin-
tdalueen kéyttod koskevista seikoista sen var-
mistamiseksi, ettei toiminnasta atheudu tdssa
laissa kiellettyd seurausta;

12) muista yleisen ja yksityisen edun kan-
nalta vélttimattomistd ja luvan edellytysten
toteuttamiseen liittyvistd seikoista.

2 momentin 1 kohdan mukaisia lupamdd-
rayksid malminetsintdtutkimusten ajankoh-
dista ja menetelmistd sekd malminetsintddn
liittyvistd laitteista ja rakennelmista annetta-
essa on otettava huomioon hyvdt kdytdinteet
malminetsinndstd aiheutuvien ympdristovai-
kutusten vihentimiseksi.

Tarkempia sddnndksid  malminetsintdlu-
vassa annettavista mddrdyksistd voidaan an-
taa valtioneuvoston asetuksella.

52§

Kaivosluvassa annettavat mddrdykset
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Kaivosluvassa on annettava yleisten ja yksi-
tyisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset maa-
raykset:

4) poronhoidolle aiheutuvien haittojen va-
hentdmiseksi erityiselld poronhoitoalueella;

5) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoi-
tetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten
asemaa alkuperdiskansana saamelaisten koti-
seutualueella ja kolttien kolttalain mukaisia
oikeuksia koltta-alueella;

9) muista yleisen ja yksityisen edun kan-
nalta valttimattomistd ja luvan edellytysten
toteuttamiseen liittyvistd seikoista.

54§

Kullanhuuhdontaluvassa annettavat mdd-
rdykset

Kullanhuuhdontaluvassa on annettava yleis-
ten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeel-
liset maaraykset:

FEhdotus

Kaivosluvassa on annettava yleisten ja yksi-
tyisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset maa-
raykset:

4) poronhoidolle aiheutuvien haittojen va-
hentamiseksi erityiselld poronhoitoalueella ja
saamelaisten kotiseutualueella muille saame-
laisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien
haittojen vihentimiseksi;

5) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoi-
tetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten
kotiseutualueella saamelaisten oikeutta ylli-
pitdd ja kehittdd alueella kieltidn, kulttuuri-
aan ja perinteisid elinkeinojaan ja kolttien
kolttalain mukaisia oikeuksia koltta-alueella;

9) puuston, muun kasvillisuuden sdilyttami-
sestd, uusimisesta ja uusista istutuksista kai-
vostoiminnan aikana;

10) kaivosalueen toimintojen sijoittelusta
ottaen huomioon luonnon monimuotoisuus ja
muut ympdristovaikutukset,

11) toimenpiteistd, joilla estetddn huomat-
tavien vahingollisten ympdristovaikutusten
atheutumista;

12) toimenpiteistd, joilla estetdidn paikka-
kunnan asutus- tai elinkeino-olojen merkittd-
vdd heikentymistd,

13) kaivoksen vaiheittaisesta sulkemisesta

14) muista yleisen ja yksityisen edun kan-
nalta valttimattomistd ja luvan edellytysten
toteuttamiseen liittyvistd seikoista.

Tarkempia sddnnoksid kaivosluvassa annet-
tavista mddrdyksistd voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

54§

Kullanhuuhdontaluvassa annettavat mdd-
rdykset

Kullanhuuhdontaluvassa on annettava yleis-
ten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeel-
liset maaraykset:



Voimassa oleva laki

3) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vé-
hentdmiseksi erityiselld poronhoitoalueella;

4) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoi-
tetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten
asemaa alkuperdiskansana saamelaisten koti-
seutualueella ja kolttien kolttalain mukaisia
oikeuksia koltta-alueella;

56 §
Lupapddtoksen sisdlto
Malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullan-

huuhdontalupaa seki kaivosaluelunastuslupaa
koskevassa paitoksessd on selostettava hake-

FEhdotus

3) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vé-
hentdmiseksi erityiselléd poronhoitoalueella ja
saamelaisten kotiseutualueella muille saame-
laisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien
haittojen vihentdmiseksi;

4) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoi-
tetulla toiminnalla saamelaisten kotiseutualu-
eella saamelaisten oikeutta ylldpitdd ja kehit-
tdd alueella kieltddn, kulttuuriaan ja perintei-
sid elinkeinojaan ja kolttien kolttalain mukai-
sia oikeuksia koltta-alueella;

Tarkempia sddnnéksid kullanhuuhdontalu-
vassa annettavista mddrdyksistd voidaan an-
taa valtioneuvoston asetuksella.

55a§
Varauspddtoksen sisdlto

Varausta koskevassa pddtoksessd on selos-
tettava varauksen tarkoitus ja vaikutukset.

Varauspdcdtoksessd on vahvistettava va-
rausalueen sijainti ja rajat. Kaivosviranomai-
sen on varmistettava, ettd vahvistettava va-
rausalue ei sijaitse 7 §:n 2 momentissa sekd 9
$:n 4 momentissa tarkoitetuilla alueilla.

Pdiitéksessd on ilmoitettava varauspdditok-
sen voimassaoloaika ja siitd on kdytivd ilmi
voimassaoloaikaa koskeva harkinta. Pdcdtok-
sestd on kdytdvd ilmi kaivoslain 55 §:ssd sdd-
dettyjen varausilmoituksen ratkaisuperustei-
den soveltaminen.

Tarkempia sddnnoksid varauspddtoksen si-
sdlléstd voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

56 §
Lupapddtoksen sisdlto
Malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullan-

huuhdontalupaa seki kaivosaluelunastuslupaa
koskevassa paitoksessd on selostettava hake-
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muksen tarkoitus tai liitettdvd hakemus tar-
peellisilta osin pédatokseen. Péétoksessd on
otettava kantaa lausunnoissa ja muistutuksissa
esitettyihin yksiloityihin vaatimuksiin.

58§

Lupapdiitoksestd tiedottaminen

Jos pddtds kohdistuu saamelaisten kotiseu-
tualueelle tai se koskee 38 §:n 2 momentissa
tarkoitettua hanketta, on jiljennos péatoksestd
toimitettava saamelaiskérgjille. Koltta-alu-
eelle kohdistuvasta padtoksestd on toimitet-
tava jaljennos kolttien kyldkokoukselle ja eri-
tyiselle poronhoitoalueelle kohdistuvasta péaa-
toksestd jdljennds asianomaiselle paliskun-
nalle.

59§

Kaivosaluelunastuslupaa koskevasta pdditok-
sestd tiedottaminen

Lupaviranomaisen on toimitettava jéaljennos
paitoksestd kaivosalueeseen kuuluvien kiin-
teistdjen omistajille ja haltijoille sekéd viipy-
mattd Maanmittauslaitokselle.

61§

Malminetsintdluvan voimassaolon jatkami-
nen

FEhdotus

muksen tarkoitus tai liitettdvd hakemus tar-
peellisilta osin pédatokseen. Péétoksessd on
vastattava lausunnoissa, muistutuksissa ja
mielipiteissd esitettyihin yksiloityihin vaati-
muksiin.

Kaivoslupaa koskevaan pddtékseen on lii-
tettdvd kartta kaivosalueesta.

Tarkempia sddnnoksid lupapddtoksen pe-
rusteluista ja liitekartasta voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

58§

Lupapdiitoksestd tiedottaminen

Jos pddtds kohdistuu saamelaisten kotiseu-
tualueelle tai se koskee 38 §:n 2 momentissa
tarkoitettua hanketta, on jiljennos péatoksestd
toimitettava saamelaiskérgjille. Koltta-alu-
eelle kohdistuvasta padtoksestd on toimitet-
tava jdljennds kolttien kyldkokoukselle ja po-
ronhoitoalueelle kohdistuvasta péatoksestd
jéljennds asianomaiselle paliskunnalle.

59§

Kaivosaluelunastuslupaa koskevasta pdditok-
sestd tiedottaminen

Lupaviranomaisen on toimitettava jéaljennos
paitoksestd kaivosalueeseen kuuluvien kiin-
teistdjen omistajille ja haltijoille sekéd viipy-
mattd kaivosviranomaiselle ja Maanmittaus-
laitokselle.

61§

Malminetsintdluvan voimassaolon jatkami-
nen
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Malminetsintdluvan voimassaolon jatkami-
sen edellytyksené on, etti:

1) malminetsintd on ollut tehokasta ja jarjes-
telmallistd;

3) luvanhaltija on noudattanut tdssd laissa
sdddettyja velvollisuuksia samoin kuin lupa-
maarayksia,

FEhdotus

Malminetsintdluvan voimassaolon jatkami-
sen edellytyksené on, etti:

1) luvanhaltija on olennaisilta osin toteutta-
nut malminetsintiluvan perusteena olevan
tutkimussuunnitelman mukaiset tutkimustoi-
menpiteet ja malminetsintd on muutoinkin ol-
lut tehokasta ja jérjestelméllisti;

3) luvanhaltija ei ole olennaisesti laiminlyo-
nyt hakemuksen kohteena olevaan lupaan pe-
rustuvassa toiminnassa toimintaan soveltu-
vaan lainsddddntoon perustuvia velvollisuuk-
sia taikka hakemuksen kohteena olevassa lu-
vassa annettuja lupamddrdyksid; laiminlyon-
tien olennaisuutta arvioitaessa on otettava
huomioon erityisesti laiminlydntien suunnitel-
mallisuus, niiden kesto ja toistuvuus sekd lai-
minlyonneistd  aiheutuneiden  vahinkojen
mddrd.

6las

Maanomistajan suostumus malminetsintdlu-
van voimassaolon jatkamiselle

Sen lisdiksi mitd 61 §:ssd sdddetddn malmin-
etsintdluvan voimassaolon jatkamisen edelly-
tyksistd, on malminetsintdluvan voimassaolon
Jatkamisen edellytyksend alueen hallinnasta
vastaavan viranomaisen tai laitoksen tai kiin-
teistojen omistajien suostumus, kun jatkoa
haetaan vdhintdidn kymmenen vuotta voi-
massa olleelle luvalle. Annettu suostumus on
voimassa, kunnes malminetsintilupa raukeaa
tai peruutetaan.

1 momentissa sdddetty edellytys tdyttyy, jos
hakija osoittaa, ettd suostumuksen ovat anta-
neet ne alueen hallinnasta vastaavat viran-
omaiset tai laitokset tai kiinteistojen omista-
jat, joiden omistamat kiinteistot kattavat vd-
hintddn puolet malminetsintdialueesta.

Mikdli edelld 1 momentissa tarkoitettu suos-
tumus ei tdayty 2 momentissa sdddetylld ta-
valla, voi toiminnanharjoittaja hakea valtio-
neuvostolta puoltoa malminetsintdluvan voi-
massaolon jatkamiselle, jos hanke on tdrkedn
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62§

Kaivosluvan mddrdaikainen tarkistaminen ja
mddrdaikaisuus

Lupaviranomaisen on tarkistettava tois-
taiseksi voimassa olevan kaivosluvan maéa-
riayksid vihintddn kymmenen vuoden vilein.

FEhdotus

yleisen edun vaatima. Tdrkedn yleisen edun
vaatimusta arvioidaan erityisesti hankkeen
paikallis- ja aluetaloudellisten sekd tyollisyys-
vaikutusten ja yhteiskunnan raaka-ainehuol-
lon tarpeen perusteella. Valtioneuvoston
puoltoa koskeva hakemus on toimitettava val-
tioneuvostolle. Valtioneuvosto pdcdtos puol-
losta korvaisi 1 momentissa sdddetyn edelly-
tyksen.

Tarkempia  sddnndksid  maanomistaja-
suostumuksen antamisesta voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

61b§

Malminetsintdluvan voimassaolon jatkami-
nen poikkeuksellisissa tilanteissa

Jos lainvoimaiseen lupaan perustuva mal-
minetsintd on luvan voimassa ollessa tdytynyt
ylivoimaisen esteen takia tai muista toimin-
nanharjoittajasta johtumattomista erityisistd
syistd keskeyttdd, voi kaivosviranomainen toi-
minnanharjoittajan hakemuksesta pidentdd
luvan voimassaoloa enintddn niin pitkdin ajan
kuin tyé on ollut keskeytettynd. Hakemuksen
kasittelyyn sovelletaan, mitd 37—40 ja 42
$:ssd sdddetddn lupahakemuksen kdsittelystd.
Pddtokseen sovelletaan, mitd 56 §:n I mo-
mentissa sdddetddn lupapddtoksen sisdllostd,
57 §:ssd lupapddtoksen antamisesta ja 58
$:ssd lupapddtoksestd tiedottamisesta. Tdssd
momentissa tarkoitettua luvan voimassaolon
pidennystd ei huomioida 61 §:n 1 momentissa
tarkoitettua luvan enimmdiskestoa tarkastel-
taessa.

62§

Kaivosluvan mddrdaikainen tarkistaminen ja
mddrdaikaisuus

Lupaviranomaisen on tarkistettava tois-
taiseksi voimassa olevan kaivosluvan maa-
riayksid vahintddn kymmenen vuoden vilein.
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Lupaviranomaisen on ilmoitettava tarkistus-
véli luvassa. Vilttdméattomén yleisen tai yksi-
tyisen edun turvaamiseksi taikka muusta eri-
tyisestd syystd my0s médrdajan voimassa ole-
van kaivosluvan méarayksia voidaan maarata
tarkistettavaksi madrdajoin.

63§

Kaivosluvan voimassaolon jatkaminen

Kaivosluvan voimassaolon jatkamisen edel-
lytyksend on, etté:

3) luvanhaltija ei ole olennaisesti rikkonut
tdssd laissa sdddettyjd velvollisuuksia taikka
lupaméérayksia.

65§

Kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatka-
minen

Kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatka-
misen edellytyksend on, ett:

3) kullanhuuhtoja on noudattanut tédssa
laissa sdddettyja velvollisuuksia samoin kuin
lupaméaarayksii;

FEhdotus

Lupaviranomaisen on ilmoitettava tarkistus-
véli luvassa. Vilttdméattomén yleisen tai yksi-
tyisen edun turvaamiseksi taikka muusta eri-
tyisestd syystd my0s médrdajan voimassa ole-
van kaivosluvan méarayksia voidaan maarata
tarkistettavaksi  madadrdajoin.  Kaivosluvan
mddrdyksid tarkistettaessa lupaviranomaisen
tulee lisdksi varmistua, ettd kaivosluvan hal-
tija tiyttdd 48 §:ssd sdddetyt luvan myontimi-
sen edellytykset.

63§

Kaivosluvan voimassaolon jatkaminen

Kaivosluvan voimassaolon jatkamisen edel-
lytyksend on, etté:

3) luvanhaltija ei ole olennaisesti laiminlyo-
nyt hakemuksen kohteena olevaan lupaan pe-
rustuvassa toiminnassa toimintaan soveltu-
vaan lainsddddntéon perustuvia velvollisuuk-
sia taikka hakemuksen kohteena olevassa lu-
vassa annettuja lupamddrdyksid; laiminlyon-
tien olennaisuutta arvioitaessa on otettava
huomioon erityisesti laiminlydntien suunnitel-
mallisuus, niiden kesto ja toistuvuus sekd lai-
minlyonneistd  aiheutuneiden  vahinkojen
mddrd.

65§

Kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatka-
minen

Kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatka-
misen edellytyksend on, ett:

3) kullanhuuhtoja ei ole olennaisesti laimin-
lyonyt hakemuksen kohteena olevaan lupaan
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73 §

Luvan siirto

Luvanhaltija voi hakea luvan siirtoa teke-
mailld asiasta hakemuksen kaivosviranomai-
selle. Hakemuksessa on esitettdva siirron kan-
nalta tarpeellinen ja luotettava selvitys siirron
saajasta seka siirron késittelyn kannalta muut
merkitykselliset seikat. Hakemukseen on lii-
tettdva tarvittavat viranomaisen todistukset,
rekisterinotteet ja vastaavat asiakirjat, joilla
varmennetaan hakemuksessa esitetyt tiedot ja
siirron saajan suostumus. Tarkempia sdannok-
sid hakemuksesta voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

Kaivosviranomaisen on hyvéksyttivé luvan
siirto, jos siirron saaja tdyttdd 1 momentissa
mainitut edellytykset ja viranomaiselle on toi-
mitettu 2 momentissa tarkoitetut selvitykset.
Kaivosviranomainen voi kuitenkin hylata
malminetsintidluvan ja kullanhuuhdontaluvan
siirtoa koskevan hakemuksen 46 §:n 1 mo-
mentin 8 kohdassa mainituin perustein sekd
kaivosluvan siirtoa koskevan hakemuksen 48
§:n 1 momentissa mainituin perustein.

74§

Luvan siirtoa koskevan pdcdtoksen antaminen
Jja siitd tiedottaminen

FEhdotus

perustuvassa toiminnassa toimintaan soveltu-
vaan lainsddddntoon perustuvia velvollisuuk-
sia taikka hakemuksen kohteena olevassa lu-
vassa annettuja lupamddrdyksid; laiminlyon-
tien olennaisuutta arvioitaessa on otettava
huomioon erityisesti laiminlyéntien suunnitel-
mallisuus, niiden kesto ja toistuvuus sekd lai-
minlyonneistd  aiheutuneiden  vahinkojen
mddrd;

73 §

Luvan siirto

Luvanhaltija voi hakea luvan siirtoa teke-
mailld asiasta hakemuksen kaivosviranomai-
selle. Hakemuksessa on esitettdva siirron kan-
nalta tarpeellinen ja luotettava selvitys siirron
saajasta, siirron tarkoituksesta ja siirron saa-
Jjan suunnitelmasta toteuttaa siirrettdavddn lu-
paan perustuvaa toimintaa seké siirron késit-
telyn kannalta muut merkitykselliset seikat.
Hakemukseen on liitettdva tarvittavat viran-
omaisen todistukset, rekisterinotteet ja vastaa-
vat asiakirjat, joilla varmennetaan hakemuk-
sessa esitetyt tiedot ja siirron saajan suostu-
mus. Tarkempia sddnnoksid hakemuksesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Kaivosviranomaisen on hyvéksyttivé luvan
siirto, jos siirron saaja tdyttdd 1 momentissa
mainitut edellytykset ja viranomaiselle on toi-
mitettu 2 momentissa tarkoitetut selvitykset.
Kaivosviranomainen voi kuitenkin hylata
malminetsintidluvan ja kullanhuuhdontaluvan
siirtoa koskevan hakemuksen 46 §:n 1 mo-
mentin 9 kohdassa mainituin perustein sekd
kaivosluvan siirtoa koskevan hakemuksen 48
§:n 1 momentissa mainituin perustein.

74§

Luvan siirtoa koskevan pdcdtoksen antaminen
Jja siitd tiedottaminen
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Kaivosviranomaisen on toimitettava paétos
hakijalle ja jéljennds siitd siirron saajalle.
Malminetsintdluvan siirron saaja on velvolli-
nen viipymattd ilmoittamaan asiasta kirjalli-
sesti malminetsintdalueeseen kuuluvien kiin-
teistojen omistajille ja kaivosluvan siirron
saaja kaivosalueeseen kuuluvien kiinteiston
omistajille.

Kaivosviranomaisen on tiedotettava kaivos-
aluelunastusluvan siirrosta luvanhaltijalle ja
siirron saajalle.

75§

Varauspdcdtoksen antaminen ja siitd tiedotta-
minen

Varauspddtoksen antamiseen sovelletaan,
mitd 57 §:ssd sdddetddn lupapditoksen anta-
misesta.

Kaivosviranomaisen on toimitettava varaus-
paitos varaajalle.

Kaivosviranomaisen on julkaistava tieto
paatoksestd ainakin yhdessd padtoksessd tar-
koitetulla varausalueella yleisesti levidvéssd
sanomalehdessi ja tarvittaessa sellaisessa sa-
nomalehdess4, josta alueeseen kuuluvien kiin-
teistdjen omistajien ja haltijoiden voidaan
otaksua parhaiten saavan tiedon asiasta.

Kaivosviranomaisen on huolehdittava, ettd
kunnat, joiden alueilla varausalue sijaitsee,
julkaisevat viipymattd tiedon paatoksestd kun-
nan ilmoituksena. Kunnan ilmoituksista saa-
detddn kuntalain 108 §:ssa.

76 §

FEhdotus

Kaivosviranomaisen on toimitettava paétos
hakijalle ja jéljennos siité siirron saajalle sekd
ilmoitettava asiasta kirjallisesti lupa-aluee-
seen kuuluvien kiinteistojen omistajille.

Kaivosviranomaisen on tiedotettava kaivos-
aluelunastusluvan siirrosta luvanhaltijalle ja
siirron saajalle sekd kaivosaluelunastusiuvan
kohteena olevien kiinteistéjen omistajille.

75§

Varauspdcdtoksen antaminen ja siitd tiedotta-
minen

Varauspddtoksen antamiseen sovelletaan,
mitd 57 §:ssd sdddetddn lupapditoksen anta-
misesta.

Kaivosviranomaisen on toimitettava varaus-
paitos varaajalle.

Kaivosviranomaisen on julkaistava tieto
paatoksestd ainakin yhdessd padtoksessd tar-
koitetulla varausalueella yleisesti levidvéssa
sanomalehdessi ja tarvittaessa sellaisessa sa-
nomalehdess4, josta alueeseen kuuluvien kiin-
teistdjen omistajien ja haltijoiden voidaan
otaksua parhaiten saavan tiedon asiasta.
Kaivosviranomaisen on huolehdittava, ettd
kunnat, joiden alueilla varausalue sijaitsee,
julkaisevat viipymattd tiedon paatoksesta
kunnan ilmoituksena. Kunnan ilmoituksista
sdddetddn kuntalain 108 §:ssd

Jos varausalue sijoittuu saamelaisten koti-
seutualueelle, on jdljennos pddtoksestd toimi-
tettava saamelaiskdrdjille ja kolttien kyldko-
koukselle, jos varausalue sijoittuu koltta-alu-
eelle. Jos varausalue sijoittuu poronhoitoalu-
eelle, on pddtoksestd toimitettava jdljennos
asianomaiselle paliskunnalle.

76 §
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Varauspddtoksen voimassaolo

Varauspdités on voimassa enintddn kaksi-
kymmentéaneljd kuukautta siitd, kun varausil-
moitus on tehty. Kaivosviranomaisen on va-
rauspaétoksen voimassaolon pituutta harkites-
saan otettava huomioon erityisesti tutkimus-
suunnitelman laadintaan ja muihin malminet-
sintdlupahakemuksen valmisteleviin toimen-
piteisiin tarvittava aika.

77 §
Kaivostoimitus

Kaivosalueeksi ja kaivoksen apualueeksi
tarvittavien alueiden kéyttdoikeuksien ja mui-
den erityisten oikeuksien lunastaminen suori-
tetaan kaivostoimituksessa. Lunastamisessa
noudatetaan, jollei jaljempand muuta sdddeta,
mité kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuk-
sien lunastuksesta  annetussa  laissa
(603/1977), jaljempand lunastuslaki, sidide-
tddn. Kaivostoimituksessa havaitun virheen
korjaamisesta tai oikaisemisesta sekd toimi-
tuksen tai pdatoksen purkamista koskevasta
esityksestd on voimassa, mité kiinteistonmuo-
dostamislaissa (554/1995) kiinteistotoimituk-
sesta saddetdan.

FEhdotus

Varauspddtoksen voimassaolo

Varauspditds on voimassa enintddn kaksi-
toista kuukautta siitd, kun varausilmoitus on
tehty. Kaivosviranomaisen on varauspaatok-
sen voimassaolon pituutta harkitessaan otet-
tava huomioon erityisesti tutkimussuunnitel-
man laadintaan ja muihin malminetsintélupa-
hakemuksen valmisteleviin toimenpiteisiin
tarvittava aika.

Sen estamdittd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn varauspddtoksen voimassaolosta, voi
kaivosviranomainen pddttdd, ettd varauspdd-
tos on voimassa enintddn kaksikymmentdneljd
kuukautta siitd, kun varausilmoitus on tehty,
jos varaaja osoittaa erityisten syiden puolta-
van 1 momentissa sdddetystd varauksen voi-
massaolosta poikkeamista, ellei varausilmoi-
tuksen kdsittelyn yhteydessd ilmenneet muut
syyt estd varauspddtoksen myontimistd kah-
tatoista kuukautta pidemmdksi ajaksi.

77 §
Kaivostoimitus

Kaivostoimituksessa suoritetaan kaivosalu-
eeksi ja kaivoksen apualueeksi tarvittavien
alueiden kdyttooikeuksien ja muiden erityisten
oikeuksien lunastaminen sekd mddritetddn
kaivosalueen  ulottuvuus. Lunastamisessa
noudatetaan, jollei jaljempand muuta sdddeta,
mitd kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuk-
sien lunastuksesta annetussa laissa
(603/1977), jaljempiand lunastuslaki, siide-
tddn. Kaivostoimituksessa havaitun virheen
korjaamisesta tai oikaisemisesta sekd toimi-
tuksen tai pdatoksen purkamista koskevasta
esityksestd on voimassa, mité kiinteistonmuo-
dostamislaissa (554/1995) kiinteistotoimituk-
sesta sdddetdan.
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FEhdotus

Kaivostoimitus erityisissd tapauksissa

Jos kaivosalueen, kaivospiirin tai kaivoksen
apualueen raja on epdselvd, voidaan rajan
selvittamiseksi suorittaa kaivostoimitus. Raja
mddrdtddn kaivosluvassa tarkoitetun rajan
mukaisesti. Kaivosluvan mukaisesta rajasta
voidaan erityisestd syystd poiketa vihdisessd
mddrin. Jos raja on mddrdtty aikaisemmassa
toimituksessa, se on mddrdttivd entiseen
paikkaansa. Toimituksessa voidaan mddrdtd
korvaus haitasta ja vahingosta, jos kaivostoi-
minta on laajentunut kaivosluvassa osoitetun
alueen tai aikaisemmassa toimituksessa mdd-
rdtyn alueen ulkopuolelle. Toimitusta voi ha-
kea kaivosoikeuden haltija, kaivoslupaan pe-
rustuvan kdytto- tai muun oikeuden kohde-
kiinteiston tai edelld tarkoitettuun kiinteistoon
rajoittuvan kiinteiston omistaja taikka kiin-
teistorekisterin pitdjd.

8 a luku
Varausmaksu
98ayg
Varausmaksun maksuvelvollisuus ja suuruus

Varaaja on velvollinen maksamaan varaus-
maksun. Maksun suuruus mddrdytyy varaus-
alueen koon mukaan, ja se on 1 euroa heh-
taarilta.

1 momentista poiketen varausmaksua ei
tarvitse suorittaa, jos varaaja on 31 §:n 2
momentin mukainen valtion laitos.

98b §
Varausmaksun mddrddaminen

Kaivosviranomainen tekee pddtoksen va-
rausmaksusta 55 §:n mukaisessa varausilmoi-
tuksen hyviksymistd koskevan pddtoksen pe-
rusteella.
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107 §

FEhdotus

Varausmaksu maksetaan kaivosviranomai-
selle. Varausmaksu on maksettava viimeis-
tddn 14 pdivdnd siitd, kun sitd koskeva pdcditos
on tullut lainvoimaiseksi.

98c§
Oikaisu maksuvelvollisen hyviksi

Jos maksuvelvolliselle on virheen johdosta
mddrdtty litkaa varausmaksua, maksupddtos
on oikaistava, jollei asiaa ole valitukseen an-
netulla pddtokselld ratkaistu. Oikaisu maksu-
velvollisen hyviksi voidaan tehdd kolmen
vuoden kuluessa maksuerdn mddrddmistd
seuraavan kalenterivuoden alusta.

98d§
Oikaisu maksunsaajan hyviksi

Jos maksuvelvolliselle on laskuvirheen tai
sithen verrattavan erehdyksen vuoksi taikka
sen johdosta, ettei asiaa ole joltakin osalta
tutkittu, jddnyt mddrddmdttd sdddetty varaus-
maksu tai osa siitd maksuvelvollisen sitd ai-
heuttamatta, maksupddtés on oikaistava,
jollei asiaa ole valitukseen annetulla pddtok-
selld ratkaistu. Oikaisu maksunsaajan hyviksi
voidaan tehdd vuoden kuluessa sitd seuraa-
van kalenterivuoden alusta, jolloin maksu tai
osa siitd mddrdttiin tai olisi pitdnyt mddrdtd.

98es
Varausmaksun korko
Jos maksu viivistyy, sille on maksettava

korkolain (633/1982) 4 §:ssd sdddetty viivds-
tyskorko.

107 §

173



Voimassa oleva laki

Vakuus malminetsintdd ja kullanhuuhdontaa
varten

Malminetsintdluvan haltijan ja kullanhuuh-
tojan on asetettava vakuus mahdollisen vahin-
gon ja haitan korvaamista sekd jélkitoimenpi-
teiden suorittamista varten, jollei tditd ole pi-
dettdvd tarpeettomana toiminnan laatu ja laa-
Jjuus, toiminta-alueen erityispiirteet, toimintaa
varten annettavat lupamddrdykset ja luvan
hakijan vakavaraisuus huomioon ottaen.

108 §

Vakuus kaivostoiminnan lopettamista varten

Kaivosluvan haltijan on asetettava kaivos-
toiminnan lopetus- ja jdlkitoimenpiteitd var-
ten vakuus, jonka on oltava riittdvd kaivostoi-
minnan laatu ja laajuus, toimintaa varten an-
nettavat lupamdcdrdykset ja muun lain nojalla
vaaditut vakuudet huomioon ottaen.

FEhdotus

Vakuus malminetsintdd ja kullanhuuhdontaa
varten

Malminetsintdluvan haltijan ja kullanhuuh-
tojan on asetettava vakuus mahdollisen vahin-
gon ja haitan korvaamista sekd jélkitoimenpi-
teiden suorittamista varten.

Sen estamdittd mitd 1 momentissa sdddetddn
vakuuden asettamisesta, voi kaivosviranomai-
nen malminetsintdluvassa pddttdd, ettd va-
kuutta ei tarvitse asettaa, mikdli malminetsin-
tiluvan haltija on 31 §:n 2 momentin tarkoi-
tettu valtion laitos.

108 §

Vakuus kaivostoiminnan lopettamista ja
erditi poikkeavia tilanteita varten

Kaivosluvan haltijan on asetettava vakuus:

1) kaivostoiminnan lopetus- ja jdlkitoimen-
piteitd varten, joiksi luetaan

a) kaivosluvassa erikseen mddrdtyt lopetus-
Jja jdlkitoimenpiteet;

b) 143 §:ssd ja 144 §:n 1 momentissa tar-
koitetut toimenpiteet;

¢) kaivostoiminnan lopettamispddtoksessd
erikseen mddrdtyt lopetus- ja jdlkitoimenpi-
teet,;

d) 150 §:n 1 ja 2 momenteissa tarkoitetut
toimenpiteet vihintddn 30 vuoden ajalta, ellei
kaivosluvan haltija osoita muuta riittdvdksi;

2) poikkeavien tilanteiden turvallisuustoi-
menpiteitd varten yhden vuoden ajalle;

3) 100 §:n 2 momentin mukaista louhinta-
korvauksen yhden vuoden pinta-alaperus-
teista osaa vastaava summaa varten siltd osin,
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109 §
Vakuuden asettamista koskeva menettely

Lupaviranomainen médirdd vakuuden lajin
ja suuruuden asianomaisessa luvassa.

Vakuuden suuruutta on tarvittaessa tarkis-
tettava, kun kaivoslupaa tarkistetaan 62 §:n
mukaisesti taikka malminetsintdlupaa, kai-
voslupaa ja kullanhuuhdontalupaa muutetaan
69 §:n mukaisesti tai lupien voimassaoloa jat-
ketaan 61, 63 tai 65 §:n mukaisesti.

Vakuus on asetettava kaivosviranomaiselle,
jonka tulee valvoa korvauksen saajan etua va-
kuuden asettamisessa seké tarvittaessa toimia
vakuuden rahaksi muuttamista ja varojen ja-
kamista koskevissa asioissa.

112§

Yleinen velvollisuus huolehtia kaivosturvalli-
suudesta

Kaivostoiminnan harjoittaja on velvollinen
huolehtimaan kaivosturvallisuudesta. Toimin-
nanharjoittajan on erityisesti huolehdittava
kaivoksen rakenteellisesta ja teknisestd turval-

FEhdotus

kun kaivosluvan haltija ei osin tai kokonaan
omista kaivosalueeseen kuuluvia kiinteistojd.

Asetettavan vakuuden on oltava riittdva kai-
vostoiminnan laatu ja laajuus, toimintaa var-
ten annettavat lupamddrdykset ja muun lain
nojalla vaaditut vakuudet huomioon ottaen.
Valtioneuvosto voi antaa tarkempia sddnnok-
sid vakuuden mddrdn laskemisesta.

109 §
Vakuuden asettamista koskeva menettely

Lupaviranomainen mdirdd vakuuden lajin
ja suuruuden asianomaisessa luvassa.

Vakuuden suuruutta on tarvittaessa tarkis-
tettava, kun kaivoslupaa tarkistetaan 62 §:n
mukaisesti taikka malminetsintdlupaa, kai-
voslupaa ja kullanhuuhdontalupaa muutetaan
69 §:n mukaisesti tai lupien voimassaoloa jat-
ketaan 61, 63 tai 65 §:n mukaisesti.

Kaivosviranomaisen on omasta aloittees-
taan tarkistettava vakuuden suuruutta, jos toi-
minnan laatu ja laajuus tai toiminnasta aiheu-
tuvat vaikutukset yleiseen turvallisuuteen, ih-
misten terveyteen tai ympdristoon ovat luvan
myéontidmisen jilkeen muuttuneet siten, ettd
vakuuden lajia tai suuruuttaa on tdimdn vuoksi
tarpeen tarkistaa. Samalla kaivosviranomai-
sen on mddrdttivd ajankohta, josta lukien
muutokset ovat voimassa.

Vakuus on asetettava kaivosviranomaiselle,
jonka tulee valvoa korvauksen saajan etua va-
kuuden asettamisessa seka tarvittaessa toimia
vakuuden rahaksi muuttamista ja varojen ja-
kamista koskevissa asioissa.

112§

Yleinen velvollisuus huolehtia kaivosturvalli-
suudesta

Kaivostoiminnan harjoittaja on velvollinen
huolehtimaan kaivosturvallisuudesta. Toimin-
nanharjoittajan on erityisesti huolehdittava
kaivoksen rakenteellisesta ja teknisestd turval-
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lisuudesta sekd kaivoksessa tapahtuvien vaa-
ratilanteiden ja onnettomuuksien ehkdisemi-
sestd ja niistd aiheutuvien haitallisten seuraus-
ten rajoittamisesta.

120 §

Varautuminen kaivostoiminnan lopettami-
seen

Kaivostoiminnan harjoittajan on kaivoksen
suunnittelussa ja rakentamisessa sekd kaivos-
toiminnassa otettava huomioon, ettd kaivos-
toiminta voidaan lopettaa ja kaivos sulkea tur-
vallisesti.

143 §
Alueen kunnostaminen

Kaivostoiminnan harjoittajan on viimeis-
tddn kahden vuoden kuluttua kaivostoiminnan
paattymisestd saatettava kaivosalue ja kaivok-
sen apualue yleisen turvallisuuden vaatimaan
kuntoon, huolehdittava niiden kunnostami-
sesta, siistimisestd ja maisemoinnista seké
suoritettava kaivosluvassa ja kaivosturvalli-
suusluvassa méaératyt toimenpiteet.

144 §

FEhdotus

lisuudesta sekd kaivoksessa tapahtuvien vaa-
ratilanteiden, onnettomuuksien ja muiden
poikkeuksellisten tilanteiden ehkiisemisesti
ja niistd aiheutuvien terveydelle, ympdristolle
ja yleiselle turvallisuudelle haitallisten seu-
rausten rajoittamisesta.

120 §

Varautuminen kaivostoiminnan lopettami-
seen

Kaivostoiminnan harjoittajan on kaivoksen
suunnittelussa ja rakentamisessa sekd kaivos-
toiminnassa otettava huomioon kaivoksen vai-
heittainen sulkeminen, alueen kdytté kaivos-
toiminnan loputtua sekd se, etti kaivostoi-
minta voidaan lopettaa ja kaivos sulkea turval-
lisesti.

143 §
Alueen kunnostaminen

Kaivostoiminnan harjoittajan on viimeis-
tddn kahden vuoden kuluttua kaivostoiminnan
paattymisestd saatettava kaivosalue ja kaivok-
sen apualue yleisen turvallisuuden vaatimaan
kuntoon, huolehdittava niiden kunnostami-
sesta, siistimisestd ja maisemoinnista seké
suoritettava kaivosluvassa ja kaivosturvalli-
suusluvassa maarityt toimenpiteet siten, ettd
suljetusta kaivoksesta ei aiheudu merkittdvid
haitallisia vaikutuksia ihmisten terveydelle tai
ympdristolle haittaa ihmisten terveydelle tai
huomattavia vahingollisia ympdristovaiku-
tuksia.

Tarkempia sddnnéksid alueen kunnostami-
sesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

144 §
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Louhittujen kaivosmineraalien, rakennusten
Jja rakennelmien poistaminen

Kaivostoiminnan harjoittaja saa pitdd pai-
kallaan kaivoksesta louhitut kaivosmineraalit
sekd maan pinnalla olevat rakennukset ja ra-
kennelmat kahden vuoden ajan siitd, kun kai-
vostoiminta on paittynyt. Tamén jdlkeen ne
siirtyvit korvauksetta kiinteiston omistajalle,
joka voi vaatia niiden poistamista toiminnan-
harjoittajan kustannuksella.

Tarkempia sddnnoksid louhittujen kaivos-
mineraalien, rakennusten ja rakennelmien
poistamisesta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

146 §

Lopputarkastus

Kaivosviranomaisen on tiedotettava loppu-
tarkastuksesta:

5) saamelaisten kotiseutualueella saamelais-
kéréjille, koltta-alueella kolttien kyldkokouk-
selle ja erityiselld poronhoitoalueella alueen
paliskunnille.

150 §

Velvollisuus seurantaan ja korjaaviin toi-
menpiteisiin

Kaivostoiminnan harjoittajan on ilmoitet-
tava kaivosviranomaiselle kaikista seuran-
nassa ilmenneistd merkittdvistd haitallisista
vaikutuksista yleiselle turvallisuudelle ja to-

FEhdotus

Louhittujen kaivosmineraalien, kaivoksen
laitteistojen, laitteiden, rakennusten ja ra-
kennelmien poistaminen

Kaivostoiminnan harjoittaja saa pitdd pai-
kallaan kaivoksesta louhitut kaivosmineraalit,
kaivoksen laitteistot ja laitteet sekid maan pin-
nalla olevat rakennukset ja rakennelmat kah-
den vuoden ajan siitd, kun kaivostoiminta on
paattynyt. Taman jdlkeen ne siirtyvit kor-
vauksetta kiinteiston omistajalle, joka voi vaa-
tia niiden poistamista tai muuta asianmu-
kaista loppusijoittamista toiminnanharjoitta-
jan kustannuksella.

Tarkempia sddnnoksid louhittujen kaivos-
mineraalien, kaivoksen laitteistojen, laitteiden
sekd rakennusten ja rakennelmien poistami-
sesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

146 §

Lopputarkastus

Kaivosviranomaisen on tiedotettava loppu-
tarkastuksesta:

5) saamelaisten kotiseutualueella saame-
laiskérdjille ja koltta-alueella kolttien kyldko-
koukselle;

6) poronhoitoalueella asianomaisille palis-
kunnille.

150 §

Velvollisuus seurantaan ja korjaaviin toi-
menpiteisiin

Kaivostoiminnan harjoittajan on ilmoitet-
tava kaivosviranomaiselle kaikista seuran-
nassa ilmenneistd merkittdvistd haitallisista
vaikutuksista yleiselle turvallisuudelle, ympd-
ristélle tai ihmisten terveydelle ja toteutettava
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teutettava viipymaétta tarvittavat korjaavat toi-
menpiteet. Kaivosviranomainen voi antaa
médrdyksié tarvittavista korjaavista toimenpi-
teista.

156 §
Rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen

Kaivosviranomainen voi:

1) kieltéd sitd, joka rikkoo tité lakia tai sen
nojalla annettua méérdystd, jatkamasta tai
toistamasta sddnnoksen tai madrdyksen vas-
taista menettelyé;

2) madrata sen, joka rikkoo tété lakia tai sen
nojalla annettua maardystd, tayttdimdan vel-
vollisuutensa.

Kaivosviranomainen voi liséksi kieltda sel-
laisen kaivoksen laitteiston tai laitteen kayton,
jonka katsotaan aiheuttavan vakavaa uhkaa
ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle, sekd
maarata kaivostoiminnan harjoittaja tekeméan
vaadittavat korjaukset méardajassa.

169 §

Pdiitoksen tiytintoonpano muutoksenhausta
huolimatta

FEhdotus

viipymadttd tarvittavat korjaavat toimenpiteet.
Kaivosviranomainen voi antaa miérayksid
tarvittavista korjaavista toimenpiteisté.

151ay
Kaivosviranomaisen valvontatehtdvdi

Kaivosviranomaisen on huolehdittava kai-
voslain mukaisen toiminnan asianmukaisesta
Jja riittdvdstd valvonnasta ja seurannasta
hankkimalla tietoja ja tekemdlld tarkastuksia.

156 §
Rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen

Kaivosviranomaisen on:

1) kiellettdvd sita, joka rikkoo titd lakia tai
sen nojalla annettua mééraysté, jatkamasta tai
toistamasta sddnnoksen tai madrdyksen vas-
taista menettelyé;

2) mddrdttdvd sen, joka rikkoo tita lakia tai
sen nojalla annettua méadrdystd, tdyttimadn
velvollisuutensa.

Kaivosviranomaisen on lisiksi kiellettivd
sellaisen kaivoksen laitteiston tai laitteen kéy-
ton, jonka katsotaan aiheuttavan vakavaa uh-
kaa ithmisten terveydelle tai turvallisuudelle,
sekd mddrdttivd kaivostoiminnan harjoittaja
tekeméén vaadittavat korjaukset médréajassa.

Kaivosviranomaisen on valvottava, ettd an-
nettua kieltoa tai mddrdystd noudatetaan.

169 §

Pdiitoksen tiytintoonpano muutoksenhausta
huolimatta
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Kaivosviranomainen voi  perustellusta
syystd hakijan pyynndstd malminetsintidluvan
tai kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatka-
mista taikka kullanhuuhdontalupaa, kaivoslu-
paa tai kaivosturvallisuuslupaa koskevassa
paatoksessd maaritd, ettd luvassa yksiloityi-
hin toimenpiteisiin voidaan valituksesta huo-
limatta ryhtyd lupapéétostd noudattaen. Sa-
nottu ei koske uraanin tai toriumin tuottamista
koskevaa kaivoslupaa.

FEhdotus

Kaivosviranomainen voi  perustellusta
syystd hakijan pyynndstd malminetsintidluvan
tai kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatka-
mista taikka malminetsintdlupaa, kullanhuuh-
dontalupaa, kaivoslupaa tai kaivosturvalli-
suuslupaa koskevassa padtoksessd madrata,
ettd luvassa yksildityihin toimenpiteisiin voi-
daan valituksesta huolimatta ryhtyd lupapéa-
tostd noudattaen. Kaivosviranomainen voi
tarvittaessa mddrdtd tdytintéonpanon lupa-
pddtostd suppeammaksi sekd mddrdtd tdytdn-
toonpanon aloitusajankohdasta. Sanottu ei
koske uraanin tai toriumin tuottamista koske-
vaa kaivoslupaa.

170a §
Kaivosrekisteri

Kaivosviranomainen pitdd varausilmoituk-
sia, malminetsintilupia ja kullanhuuhdonta-
lupia sekd kaivoslupia koskevista asioista kai-
vosrekisterid. Lisdksi kaivosrekisteriin merki-
tddn panttioikeuksia koskevat tiedot.

Jokaisella on oikeus saada otteita rekiste-
ristd.

Kaivosrekisteriin tallennettavista tiedoista
voidaan sddtdd tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.

Kaivosviranomaisessa tai tuomioistuimessa
tdmdn lain voimaan tullessa vireilld olevissa
asioissa noudatetaan tamdn lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnnéksid, jollei jdl-
Jjempdnd toisin sdddetd. Jos muutoksenhaku-
tuomioistuin tdmdn lain voimaan tultua ku-
moaa pddtoksen, johon on sovellettava timdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddn-
noksid, ja palauttaa asian kokonaisuudessaan
uudelleen kdsiteltaviksi, asia kdsitellddn ja
ratkaistaan tdmdn lain sddnnosten mukai-
sesti.
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FEhdotus

Kaivosviranomaisen on annettava kaivosoi-
keuden haltijalle tdmdn lain mukaiset yleisten
ja yksityisten etujen kannalta tarpeelliset
mddrdykset ja tarkistettava vakuutta koskeva
lupamddrdys 62 §:n mukaisen kaivosluvan
mddrdaikaisen tarkistamisen yhteydessd tai,
kun lupaa muutetaan 69 §:n 1 tai 4 momentin
perusteella, kuitenkin viimeistddn viiden vuo-
den kuluessa tdmdn lain voimaantulosta.

Siltd osin, kun kyse on olemassa olevalle
kaivokselle mddrdttdvdstd vihdisestd apualu-
eesta tai alueesta, jolla vdhdisesti laajenne-
taan olemassa olevaa kaivosta, tulee kaivos-
toiminnan perustua maankdytto- ja rakennus-
lain mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan
taikka kaivostoiminnan vaikutukset huomioon
ottaen asian tulee olla muutoin riittdvdsti sel-
vitetty yhteistyossd kunnan, maakunnan liiton
Jja elinkeino-, liikenne ja ympdristokeskuksen
kanssa. Kaivosluvan haltijan on jdtettdvd kai-
voksen laajentamista koskeva hakemus kai-
vosviranomaiselle viimeistddn viiden vuoden
kuluessa lain voimaantulosta.
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