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1 Inledning

| denna tillampningsanvisning behandlas radets férordning om faststallande
av en ram for att paskynda utbyggnaden av férnybar energi (EU) 2022/2577
(nedan "férordning”) vars giltighet ar tidsbegransad. Med férordningen fast-
stalls tidsfrister for tillstandsférfaranden som galler vissa projekt for fornybar
energi (solenergiutrustning, varmepumpar och projekt for uppgradering av
kraftverk for fornybar energi). Dessutom reglerar forordningen hur projekt for
fornybar energi anses vara av 6vervagande allmanintresse. Tillampningsan-
visningen ar riktad till myndigheter som behandlar miljokonsekvensbedom-
nings- och tillstdndsarenden som galler férnybar energi.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina, den geopolitiska situationen och hoga
energipriser har starkt behovet av att paskynda energieffektivitetsatgarder
samt inférandet av férnybar energi i unionen, sa att man i EU kan avsta fran
anvandningen av ryska fossila branslen. Pa grund av den férvarrade energikri-
sen ansag Europeiska kommissionen i november att det ar nédvandigt att f6-
resla nya atgarder for att snabbt paskynda inférandet av férnybar energi.
Europeiska unionens rad behandlade férordningen den 19 december 2022 pa
energiministrarnas mote. Forordningen antogs i skriftligt forfarande den 22 de-
cember 2022 och den tradde i kraft den 30 december 2022. Férordningen ar i
kraft i 18 manader fram till den 30 juni 2024. Den tilldampas direkt i medlems-
staterna, vilket betyder att dess ikrafttradande eller tillampning inte forutsatter
separata atgarder i Finland.

Enligt férordningen ska planering, uppférande och drift av anlaggningar for
produktion av energi fran fornybara energikallor samt deras anslutning till na-
tet, antas vara av dvervagande allmanintresse och av vikt for manniskors
halsa och sakerhet vid avvagningen av rattsliga intressen i det enskilda fallet,
vid tillampning av habitatdirektivet, fageldirektivet och vattenramdirektivet.

Medlemsstaterna ges i férordningen méjligheten att begransa tillampningen av
principen om 6vervagande allmanintresse samt att utesluta vissa omraden el-
ler konstruktioner fran forordningens bestammelser av skal som rér skydd av
det kulturella arvet. Finland dvervager ocksa att utnyttja dessa mojligheter.
Detta forutsatter emellertid nationell reglering pa lagniva. Syftet ar ocksa att
lagga fram regeringens proposition senast under hosten 2023. Fore detta ska
forordningen tillampas som sadan. Denna anvisning uppdateras nar den nya
naturvardslagen (9/2023) samt en nationell férfattning om begransningarna
trader i kraft.

Dessutom foreskrivs i forordningen om tidsfrister for vissa projekt for fornybar
energi. Tidsfristerna galler tillstandsférfaranden for solenergiutrustning och

1



varmepumpar samt tillstandsfoérfaranden for uppgraderingsprojekt som ékar
kapaciteten i befintliga kraftverk for fornybar energi. Férordningen tillampas pa
tillstandsforfaranden som inleds under dess giltighetstid. Vad galler eventuellt
miljokonsekvensbedomningsforfarande (MKB-forfarande) inraknas i tidsfristen
aven den tid som anvands till att hora miljokonsekvensbeskrivningen och utar-
beta en motiverad slutsats.

Definitionen av tillstandsférfarande skiljer sig i férordningen nagot fran definit-
ionen i direktivet om fornybar energi (2018/2001, nedan ocksa RED 11)! och
berakningen av tidsfrister skiljer sig fran berakningen av tidsfrister enligt lagen
om tillstandsférfaranden och vissa andra administrativa férfaranden i samband
med produktionsanlaggningar for fornybar energi (1145/2020, nedan ocksa
lagen om FE-tillstandsférfaranden). Férordningen tilldampas som sadan och
den andrar inte giltigheten av bestdammelserna i lagen om FE-tillstandsforfa-
randen. Darmed ska bada férfattningar tillampas parallellt.

Med denna anvisning ger arbets- och naringsministeriet (ANM) och miljomini-
steriet (MM) instruktioner till behériga myndigheter om tillampning av férord-

ningen.

Lank till forordningen: https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2022/2577/0j

2 Syfte och tillimpningsomrade

Forordningen faststaller tillfalliga regler som paskyndar det tillstandsférfarande
som tillampas pa produktion av energi fran férnybara energikallor. Férord-
ningen tillampas pa tillstandsférfaranden for produktionsanlaggningar for pro-
duktion av férnybar energi och vars startdatum infaller inom férordningens till-
ldmpningsperiod (30.12.2022—-30.6.2024). Forordningen ger medlemsstaterna
mojligheten att besluta om de ocksa ska tillampa den pa pagaende tillstands-
forfaranden eller endast pa férfaranden som inleds under férordningens till-
lampningsperiod. | Finland tillampas férordningen endast pa tillstandsforfaran-
den som inleds under férordningens tillampningsperiod.

Forordningens artikel 3 behandlar statusen for anlaggningar fér férnybar
energi som projekt som ar av évervagande allmanintresse. Artikel 3 omfattar
alla produktionstekniker for férnybar energi. Artikel 4 galler tillstandsférfaran-
den for solenergiprojekt. Artikel 5 handlar om tillstandsforfaranden for and-
ringsprojekt som dkar kapaciteten i kraftverk for fornybar energi (uppgrade-
ring) inklusive hdrandet om miljokonsekvensbeskrivning inom MKB-forfaran-

I Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av an-
vandningen av energi fran férnybara energikallor (omarbetning).
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det och utarbetandet av en motiverad slutsats. Artikel 5 omfattar alla produkt-
ionstekniker for fornybar energi. Artikel 6 galler tillstandsférfaranden for var-
mepumpprojekt.

Forordningens definition av tillstandsférfarande ar central for tillampningsom-
radet, eftersom den de facto definierar i vilka processer férordningen tillam-
pas. | artikel 2 ar definitionen av tillstandsférfarande uppdelad i tva delar:

— vilka férfaranden som ingar (a)

— hur férfarandets bdrjan och slut definieras tidsmassigt (b).

Definitionen av tillstandsférfarandet motsvarar i dvrigt tilldmpningsomradet en-
ligt artikel 16 i RED I, férutom att till skillnad fran RED Il omfattar férordningen
aven en del av MKB-forfarandet, tillstdnd som galler natanslutningar samt
energilagringsanlaggningar som ar samlokaliserade med produktionsanlagg-
ningen. Artikel 16 i RED Il galler organisation av tillstandsférfaranden och de-
ras varaktighet, och den har genomforts i Finland med lagen om FE-tillstands-
forfaranden. Nar lagen utarbetades granskades vilka nationella férfaranden
som hor till tillampningsomradet av artikel 16 i RED Il. Férfaranden i fraga ar i
praktiken desamma som de férfaranden som omfattas av tidsfristerna enligt 9
§ i lagen om FE-tillstandsforfaranden.? Eftersom tillampningsomradet for arti-
kel 16 i RED Il motsvarar forfaranden i 9 § i lagen om FE-tillstandsforfaran-
den, ska forordningens tillstandsforfaranden nationellt anse omfatta for-
faranden i 9 § i lagen om FE-tillstandsforfaranden, utokat med miljokon-
sekvensbeskrivhingsskedet enligt MKB-forfarandet. Det &ar emellertid bara
fraga om samma forfaranden — sjalva innehallet i tidsfristregleringen ar an-
norlunda i férordningen och lagen om FE-tillstandsférfaranden.

De tillstandsférfaranden och andra férfaranden som férordningen tillampas pa
ar:

Forfarande

Rattslig grund Behorig myndighet

Miljétillstand

Miljoskyddslagen
(527/2014), 27 §

Regionforvaltningsverket
(RFV), kommunens miljo-

beviljande av nyttjande-
ratt, om de behandlas i

kap. 12-14 §

vardsmyndighet
Tillstand enligt vattenla- | Vattenlagen (587/2011), 3 | RFV
gen kap. 2-3 §
Avvikelse fran skydd av | Vattenlagen (587/2011), 2 | RFV
typer av vattennatur kap. 11§
Foérfaranden som galler Vattenlagen (587/2011), 2 | RFV

2| fraga om innehallet i artikel 16 (elektronisk kommunikation och férfarandehandbok) kom man fram till ett
nationellt mer omfattande tillAmpningsomrade an i artikel 16.
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Forfarande

Rattslig grund

Behorig myndighet

samband med ett till-
standsférfarande enligt 3
kap. 2 eller 3 §

Avvikelse fran skydd av
naturtyper

Naturvardslagen
(1096/1996), 31 §

(Frdn och med 1.6.2023
naturvardslagen
(9/2023)3.

Narings-, trafik- och mil-
jécentralen (NTM-cen-
tralen)

Tillstand att rubba en fast
fornlamning

Lagen om fornminnen
(295/1963), 11 §

Museiverket

Hanterings- och upplag-
ringstillstand

Lagen om sakerhet vid
hantering av farliga kemi-
kalier och explosiva varor
(390/2005), 23 §

Sakerhets- och kemikali-
everket (Tukes)

Anmalan om hantering
och upplagring

Lagen om sakerhet vid
hantering av farliga kemi-
kalier och explosiva varor
(390/2005), 24 §

raddningsmyndigheten

Byggnadstillstand (rérsy- | Statsradets forordning om | Tukes
stem for biogas och bi- sakerhet vid hantering av
ometan) naturgas (551/2009), 5 §
Byggnadstillstand for Statsradets forordning om | Tukes

upplagring av naturgas
(tildmpas ocksa pa bio-
gas)

sakerhet vid hantering av
naturgas (551/2009), 9 §

Flyghindertillstand

Luftfartslagen (864/2014),
158 §

Transport- och kommuni-
kationsverket (Traficom)

Bygglov

Markanvandnings- och
bygglagen (132/1999),
125§

kommunens byggnadstill-
synsmyndighet

Atgardstillstand

Markanvandnings- och

kommunens byggnadstill-

bygglagen 126 § synsmyndighet
Rivningslov fér byggna- Markanvandnings- och kommunens byggnadstill-
der bygglagen 127 § synsmyndighet
Avgorande som galler Markanvandnings- och kommun
planeringsbehov, om det | bygglagen 137 §
behandlas i samband
med bygglovsférfarande
enligt 125 §
Undantagsbeslut, om det | Markanvandnings- och kommun

behandlas i samband

bygglagen 174 §

3 Anvisningen uppdateras da lagen trader i kraft.




Forfarande

Rattslig grund

Behorig myndighet

med bygglovsforfarande
enligt 125 §

Utnyttjanderatt Lagen om Finlands eko- | Statsradet

nomiska zon (1058/2004),

68§
Projekttillstand for byg- Elmarknadslagen Energimyndigheten,
gande av hogspannings- | (588/2013), 14 § ANM

ledning

Forfarandet vid miljokon-
sekvensbedomning

Lag om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddm-

NTM-centralen

ning (252/2017), 19, 20,
22 a (och miljéskyddsla-
gen44ayg), 23,24 §

Forordningens definition av tillstandsférfarandet omfattar aven tillstand som
galler natanslutningar samt energilagringsanlaggningar som ar samlokali-
serade med produktionsanlaggningen. | Finland férutsatter natanslutning
emellertid inga tillstand, utan natinnehavaren ska pa begaran och mot skalig
ersattning till sitt elnat ansluta de eldriftsstallen och kraftverk som uppfyller de
tekniska kraven®. | denna anvisning anses ocksa att bland forfaranden enligt
elmarknadslagen hor endast forfarandet for projekttillstand till tillstandsforfa-
randet enligt forordningen. Daremot kraver energilagringsanlaggningar som
omfattas av férordningens tillampningsomrade och som ar samlokaliserade
med produktionsanlaggningen inte i Finland sadana tillstand som skulle avvika
fran de tillstand som sjalva produktionsanlaggningen kraver.

Vad galler forfarandets tidsmassiga definition ar tillstandsférfarandet begran-
sat till administrativa skeden mellan mottagning av fullstandig ansékan och
meddelande av det slutliga beslut som galler ansékan. Den tidsmassiga defi-
nitionen enligt férordningen avviker fran de principer, enligt vilka tidsfristerna
raknas i lagen om FE-tillstandsforfaranden. Narmare anvisningar om berak-
ning av tidsfrist ges i kapitel 5.1.

Artikel 3 i forordningen tillampas pa undantagsprovning som galler de forfa-
randen som anges i tabellen ovan i sadana situationer, dar genomférandet av
ett planerat projekt for fornybar energi skulle leda till en féljd som ar forbjuden
enligt naturvardslagen. Da férutsatter genomférande av projektet forutom pro-
jekttillstand aven tillstand att avvika fran bestammelserna i naturvardslagen.
Forfaranden for tillstand till undantag som artikeln tillampas pa ar:

4 20 §i elmarknadslagen (588/2013).



Tillstandsforfarande

Rattslig grund

Behorig myndighet

Undantag fran bestam-
melserna om artskydd
(naturvardslagen 39
42.2,47.2,47.58)i
fraga om arter i bilaga
IV till habitatdirektivet
samt alla faglar som
hor till naturvardsla-
gens tilldmpningsom-
rade

Naturvardslagen
(1096/1996), 49.3-4 §

(Fran och med
1.6.2023 naturvardsla-
gen (9/2023))

NTM-centralen

Undantag fran férbud
mot att forsamra nat-
verket Natura 2000

Naturvardslagen 66 §
(Fran och med
1.6.2023 naturvardsla-

Statsradet

gen (9/2023))

3 Definitioner

Forordningens viktigaste definition ar definitionen av tillstandsférfarande som
har behandlats i féregaende kapitel som handlar om syftet och tillampnings-
omradet.

Utdver detta definieras i forordningen endast solenergiutrustning. | dvriga av-
seenden tillampas definitionerna i direktivet for fornybar energi da férord-
ningen tilldampas. De definitioner enligt RED Il-direktivet som ar centrala for
férordningen har genomforts nationellt i lagen om FE-tillstandsférfaranden.

Lagen i fraga innehaller féljande definitioner:

Med férnybar energi avses vindenergi, solenergi, geotermisk energi, om-
givningsenergi, tidvattensenergi, vagenergi och annan havsenergi, vatten-
kraft och biomassa samt deponigas och gas fran avloppsreningsverk och
biogas, som inte harstammar fran fossila kallor.

Med produktionsanléggning for férnybar energi avses en anlaggning som
producerar energi som helt eller delvis ar férnybar energi.

Den energi som produceras kan vara el, varme, kyla, biogas, biodrivmedel
eller flytande biobransle. Om produktionsanlaggningen inte har byggts en-
bart for energiproduktion, avses med produktionsanlaggning tekniska sy-
stem med direkt anknytning till energiproduktionen samt konstruktioner
som byggts for installation av eller skydd for dem. Nar det galler biogasan-
laggningar anses hanteringen och vidarebearbetningen av rotrester inga i
produktionsanlaggningen, eftersom de utgoér en integrerad del av den hel-
het som bildar en anlaggning for produktion av biogas.
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— Med kraftverk for férnybar energi avses en produktionsanlaggning som
producerar férnybar energi av vilken atminstone en del ar elektricitet.

Definitionen av kraftverk inbegriper saledes bade anlaggningar som produ-
cerar endast el och anlaggningar som producerar kraftvarme. Det har inte
faststallts nagon minimiandel for produktionen av el av anlaggningens
energiproduktion.

— Med uppgradering av ett kraftverk for férnybar energi avses uppgradering
av ett kraftverk som producerar fornybar energi i syfte att ersatta kapacitet
eller att 6ka anlaggningens effektivitet eller kapacitet.

Uppgraderingen av ett kraftverk kan till exempel innebara att kraftverkets
driftsystem och driftsutrustning ersatts helt eller delvis. Med uppgradering
av kraftverk avses i denna punkt saledes inte uppgradering av ett existe-
rande kraftverk som endast anvander fossila energikallor till ett kraftverk
som producerar férnybar energi. Efter uppgraderingen ska kraftverket fort-
farande producera fornybar energi. Uppgradering av ett kraftverk som hor
till férordningens tillampningsomrade ar till exempel uppférande av ett nytt,
effektivare vind- eller solkraftverk i stallet for ett gammalt eller 6kad an-
vandning av fornybart bransle i en forbranningsanlaggning. Daremot anses
det inte vara uppgradering om till exempel helt nya kraftverk byggs jamsi-
des med tidigare kraftverk, sasom uppférande av nya vindkraftverk i en
vindkraftspark.

4 Overvigande allmiinintresse (artikel 3)

Enligt artikel 3 i férordningen antas planering, uppférande och drift av kraftverk
och anlaggningar fér produktion av energi fran fornybara energikallor, och de-
ras anslutning till natet, sjalva det tillhérande natet och lagringstillgangar vara
av Overvagande allmanintresse och av vikt for manniskors halsa och sakerhet
vid avvagningen av rattsliga intressen i det enskilda fallet.

Bestammelsen galler situationer dar genomférandet av ett planerat projekt for
fornybar energi skulle leda till en konsekvens som ar forbjuden enligt natur-
vardslagen och som pa grund av detta skulle férutsatta tillstand till undantag
fran naturvardslagens bestammelser. Denna anvisning baserar sig pa be-
stammelserna i den gallande naturvardslagen. Anvisningen uppdateras nar
den nya naturvardslagen (9/2023) trader i kraft den 1 juni 2023.

Enligt artikel 6.4 i radets direktiv om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och vaxter (92/43/EEG), dvs. det sa kallade habitatdirektivet, berattigar ett va-
sentligt allmanintresse till undantag fran skydd av natverket Natura 2000 och
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enligt artikel 16.1.c berattigar det till undantag fran férbud som galler skydd av
de arter som avses i direktivet. Enligt artikel 4.7 i Europaparlamentets och ra-
dets direktiv om upprattande av en ram fér gemenskapens atgarder pa vatten-
politikens omrade 2000/60/EG, dvs. det sa kallade vattenramdirektivet, beratti-
gar ett allmanintresse av storre vikt till undantag fran miljomalen. Enligt artikel
9.1.a i Europaparlamentets och radets direktiv om bevarande av vilda faglar
(2009/147/EG), dvs. det sa kallade fageldirektivet, medges undantag fran for-
bud som galler skydd av fagelarter pa grund av manniskors halsa och saker-
het.

| Finland finns en bestdmmelse som galler undantag fran skydd av natverket
Natura 2000 i 66 § 2 mom. i naturvardslagen (1096/1996). Enligt bestammel-
sen far tillstand beviljas eller en plan godkannas eller faststallas, for ett projekt
eller en plan som betydligt forsdmrar de naturvarden for vilkas skydd omradet
inforlivats (eller avses bli inforlivat) i natverket Natura 2000, om statsradets all-
manna sammantrade beslutar att projektet eller planen skall genomféras av
ett skal som ar tvingande pa grund av ett ytterst viktigt allmant intresse och
det inte finns nagon alternativ 16sning.

| fraga om statsradets undantag som galler natverket Natura 2000 inne-
bar artikel 3 i praktiken att ovan namnda projekt uppfyller forutsattning-
arna for att bevilja undantag vad galler projektets karaktar, och kommiss-
ionens utlatande behdvs inte ens i sadana fall dar ett projekt eller en plan
skulle forsamra ett omrade med en primart skyddad naturtyp som avses i bi-
laga |1 till habitatdirektivet eller en primart skyddad art som avses i bilaga Il. |
statsradets beslutsfattande bér emellertid 6vervagas om det finns nagon alter-
nativ I6sning for projektet eller planen.

Undantagsbestammelserna i fagel- och habitatdirektivet finns i 49 § 3 och 4
mom. i naturvardslagen. Narings-, trafik- och miljdcentralen (NTM-centralen)
kan i enskilda fall bevilja tillstdnd att avvika

— fran forbudet i 49 § 1 mom. i naturvardslagen om att forstéra och férsamra
platser dar individer av de djurarter som namns i bilaga IV (a) till habitatdi-
rektivet fordkar sig och rastar (arterna raknas upp i bilaga 5 till naturvards-
forordningen);

— ifraga om de djurarter som namns i bilaga 1V (a) till habitatdirektivet och
de vaxtarter som avses i bilaga IV (b) fran de fridlysningsstadganden som
foreskrivs i 39 § och 42 § 2 mom. i lagen och fran férbudet att forstora eller
forsamra forekomstplatser som enligt 47 § 2 och 5 mom. i lagen har be-
gransats med beslut av NTM-centralen;

om férutsattningarna enligt artikel 16 i habitatdirektivet eller artikel 9 i fageldi-
rektivet uppfylls. Enligt néamnda artikel i habitatdirektivet ar forutsattningen for
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att undantag beviljas att det inte finns nagon annan lamplig 16sning och att un-
dantaget inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos
bestanden av de bertrda arterna i deras naturliga utbredningsomrade. Dessu-
tom forutsatter artikeln att undantaget ar nédvandigt for de syften som definie-
ras i artikeln. Vad galler dem kan enligt 16.c som artikel 3 i férordningen han-
visar till undantag beviljas av hansyn till allman halsa och sakerhet, eller av
andra tvingande orsaker som har ett allt overskuggande allmanintresse, inbe-
gripet orsaker av social eller ekonomisk karaktar.

Enligt namnda bestammelse i fageldirektivet kan undantag medges om det
inte finns nagon annan lamplig 16sning och om undantag behdvs fér de syften
som definieras i artikel, sasom folkhalsan och sakerheten.

Artikel 3 i forordningen innebar i praktiken att i provning som blir an-
hdngig vid NTM-centralen och som galler sadant undantag som avses i
49 § i naturvardslagen uppfyller projekt som galler planering, uppfo-
rande och drift av kraftverk och anlaggningar for produktion av energi
fran fornybara energikallor, och deras anslutning till natet, sjdlva det till-
horande natet och lagringstillgangar forutsattningarna for att bevilja un-
dantag till den del som det ar fraga om projektets karaktar. Daremot ska
de vidare 6vervagas i tillstandspréovningen om andra férutsattningar uppfylls
for att bevilja undantagstillstand, sasom brist pa alternativ samt ofarlighet med
tanke pa bevarandet en gynnsam bevarandestatus hos bestanden av de be-
rorda arterna i deras naturliga utbredningsomrade.

Enligt artikel 3.2 ska medlemsstaterna sakerstalla, atminstone nar det galler
projekt som anses vara av dvervagande allmanintresse, att uppférandet och
driften av kraftverk och anlaggningar for produktion av energi fran férnybara
energikallor och utvecklingen av tillhérande natinfrastruktur prioriteras i plane-
rings- och tillstandsférfarandet vid avvagningen av rattsliga intressen i det en-
skilda fallet. Nar det galler artskydd ska foregaende mening endast tillampas
om och i den man lampliga atgarder for bevarande av arter vidtas som bidrar
till att bibehalla eller aterstalla artbestandens gynnsamma bevarandestatus,
och tillrackliga ekonomiska resurser och omraden stalls till férfogande for
detta andamal.

Detta betyder att NTM-centralen i sin behandling ska prioritera ansok-
ningar om undantagslov som galler fornybar energi enligt 49 § i natur-
vardslagen, om sokanden visar att projektet genomfor atgarder som bi-
drar till att bibehalla eller aterstalla artbestandens gynnsamma bevaran-
destatus, och tillrackliga ekonomiska resurser och omraden stalls till
forfogande for detta andamal. Samma galler statsradets beslut som av-
ses i 66 § 4 mom. i naturvardslagen, om ett projekt eller en plan skulle
forsamra livsmiljon for en art i bilaga Il till habitatdirektivet som utgor
grunden for valet av omrade.



Artikel 4.7 i vattenramdirektivet har genomfdrts genom 23 § i lagen om vatten-
vards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004, nedan vattenvardslagen). 23 §
i vattenvardslagen foreskriver om avvikelser fran miljomal pa grund av ett nytt
projekt. Paragrafen innehaller bestdmmelser som galler forutsattningar for av-
vikelse bade vad galler projekt som fysiskt férandrar en vattenférekomst och
projekt som har férorenande karaktar. Enligt 23 § 1 mom. i vattenvardslagen
ar forutsattningen for avvikelse att projektet ar mycket viktigt ur allmant in-
tresse och den nytta det medfor for den hallbara utvecklingen eller manniskors
halsa eller manniskors sakerhet ar betydande. Det ar mojligt att gora avvikelse
enligt 23 § i vattenvardslanen i samband med férfarandet for vattenforvalt-
ningsplaner, och avvikelsen inkluderas i forvaltningsplaner. Darmed ingar i
den nuvarande lagstiftningen som galler vattenvard ingen mdjlighet att avvika
fran miljdmalen for vattenvard annars an med statsradets beslut som galler
forvaltningsplaner. Det ska noteras att statsradet beslutar om férvaltningspla-
ner vart sjatte ar. Pa miljoministeriet pagar ett nytt lagstiftningsprojekt, "Miljo-
mal for vattenvarden och avvikelser fran dem™. | projektet bereds bland annat
forslag till bestammelser om att behandling av arenden som galler avvikelse
fran miljdmalen for vattenvard enligt 23 § i vattenvardslagen ska vara maijlig
ocksa i andra situationer an i samband med godkannande av férvaltningspla-
ner. Syftet ar att férordningen ska beaktas i projektet. Det har tillsats en ar-
betsgrupp for projektet. Syftet ar att sa snabbt som mdjligt utarbeta de behov-
liga bestammelserna och Iamna regeringens proposition till riksdagen under
hostsessionen 2023.

Medlemsstaterna far begransa tillampningen av bestdammelser som galler
overvagande allmanintresse till vissa delar av sina territorier och till vissa typer
av teknik eller till projekt med vissa tekniska egenskaper, i enlighet med priori-
teringarna i deras integrerade nationella energi- och klimatplaner. Syftet ar be-
reda och att lagga fram regeringens proposition om arendet senast under hos-
ten 2023.

5 Tidsfrister for tillstindsforfarandet och berikning av dem

5.1 Tidsfrister for olika projekt

| férordningen faststalls tidsfrister for att paskynda tillstandsférfaranden for so-
lenergiutrustning och varmepumpar samt tillstandsférfaranden fér uppgrade-
ringsprojekt som Okar kapaciteten i befintliga kraftverk for férnybar energi. Till
tillstandsférfaranden for uppgraderingsprojekt enligt artikel 5 i férordningen
och for varmepumpsprojekt enligt artikel 7 raknas aven hérandet om miljokon-
sekvensbeskrivningen och utarbetandet av en motiverad slutsats som ingar i
det eventuella MKB-forfarandet.

5 https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=YM043:00/2022
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Tidsfrister enligt férordningen:

Projekttyp Tillstandsforfarandets totala langd
hogst

Solenergiutrustning for artificiella kon- 3 manader

struktioner

Uppgradering som Okar kapaciteten i 6 manader

befintliga kraftverk for fornybar energi

Varmepumpar, med en elektrisk kapa- 1 manad
citet som ar lagre an 50 MW (férutom
jordvarmepumpar)

Jordvarmepumpar, med en elektrisk ka- 3 manader
pacitet som ar lagre an 50 MW

5.2 Berikning av tidsfrist

Berakningen av tidsfrist skiljer sig fran regleringen enligt lagen om FE-till-
standsférfaranden. De mest centrala skillnaderna ar att tillstandsférfarandet
endast omfattar de skeden som hor till administrativ behandling, och inte till
exempel den tid da ansdkan ar hos sbkanden som ska komplettera den och
da myndigheten inte behandlar anstkan samtidigt.

Administrativ behandlingstid. | tidsfristen ingar den administrativa behand-
lingstiden av alla tillstand som hor till projektet fran mottagning av fullstandig
tillstandsansokan till det slutliga beslutet. | fraga om de tillstandsférfaranden,
dar begaran av utlatanden ingar, anses ansokan fullstandig och berakningen
av tidsfristen borjar nar ansékan kungdors. Om begaran av utlatanden inte in-
gar i tillstdndsfoérfarandet, anses ansdkan vara fullstandig och berakning av
tidsfristen borjar nar myndigheten har tillrackliga uppgifter for att behandla an-
sokan.

Fullstandig ansokan i MKB-projekt. Om projektet forutsatter MKB-forfa-
rande enligt 3 kap. i lagen om férfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (ne-
dan MKB-lagen), anses tillstandsansdkan vara fullstandig forst nar den inne-
haller en miljokonsekvensbeskrivning av projektet och kontaktmyndighetens
motiverade slutsats. Om det i projektet emellertid ordnas sadan samordning
av héranden gallande miljokonsekvensbeskrivningen och miljétillstdndsanso-
kan som avses i 22 a § 2 mom. i MKB-lagen (miljoskyddslagen 44 a §), ar den
forsta forutsattningen for att tillstandsansdkan ska anses vara fullstandig att
det finns ett avtal om samordning av hdrande mellan kontaktmyndigheten och
tillstandsmyndigheten. En annan forutsattning ar att kontaktmyndigheten an-
ser att miljiokonsekvensbeskrivningen och tillstandsmyndigheten anser att till-
standsansdkan ar fardig att kungoras.

11



Om projektet forutsatter beslutsfattande enligt 2 kap. i MKB-lagen i enskilt fall,
men det inte forutsatts MKB-forfarande, ar en forutsattning for att tillstandsan-
sbkan ska anses vara fullstandig att det innehaller ett beslut om att konse-
kvensbeddmning inte tillampas i enskilt fall.

Berakning av tidsfrist i MKB-projekt. | projekt som forutsatter MKB-forfa-
rande bdrjar berakningen av tidsfrist fran det datum da kontaktmyndigheten
kungor konsekvensbeskrivningen enligt 20 § i MKB-lagen. Berakning av tids-
fristen slutar i fraga om MKB-férfarandet med en motiverad slutsats som ges
av kontaktmyndigheten (23 § i MKB-lagen). | lagen faststalls att tiden for kun-
gorelse varar i 30-60 dagar. Da kontaktmyndigheten beslutar om kungérelse-
tidens langd, bor myndigheten beakta uppfyllandet av den tidsfrist som fast-
stélls i férordningen. Kontaktmyndigheten bor ocksa sarskilt i sadana projekt
innan konsekvensbeskrivningen kungors kontrollera om konsekvensbeskriv-
ningen ar bristfallig pa ett sadant vasentligt satt att kontaktmyndigheten inte
kan sammanstalla en motiverad slutsats utifran den.

Om det kommer fram att konsekvensbeskrivningen ar bristfallig forst pa grund
av aterkoppling som ges i samband med hérandet, ska begaran om komplet-
tering goras omedelbart nar kontaktmyndigheten kan specificera komplette-
ringsbehoven. Den tid som den som ansvarar for projektet anvander till att
komplettera ansdkan raknas inte in i den tidsfrist som faststalls i férordningen.
Den kompletterade konsekvensbeskrivningen kungors pa nytt enligt 20 § i
MKB-lagen. Da man beslutar om langden pa hérandet angaende den kom-
pletterade konsekvensbeskrivningen, bér man se till att iaktta tidsfristen enligt
férordningen.

Om det i projektet ordnas en samordning av horanden som avses i 22 a § 2
mom. i MKB-lagen och 44 a § i miljoskyddslagen, borjar berakning av tidsfris-
ten fran och med den stund da tillstandsmyndigheten kungér tillstandsanso-
kan och MKB-beskrivningen. En forutsattning for samordning av héranden ar
att det med tanke pa projektets lage, omfattning och tekniska egenskaper inte
finns nagot annat genomférbart alternativ for projektet an det som anges i till-
standsansdkan. Det vore andamalsenligt att inga avtal om samordning av hé-
randen mellan kontakt- och tillstdindsmyndigheten i MKB-férfarandets bedém-
ningsprogramskede eller redan i det féregaende férhandséverlaggningsske-
det.

Den motiverade slutsatsen ges inom den tidsfrist som faststalls i 23 § 1 mom.
i MKB-lagen. Kontaktmyndigheten bér emellertid beakta att tidsfristen enligt
forordningen iakttas da den utarbetar den motiverade slutsatsen. Av den moti-
verade slutsatsen bor framga den tid som har anvants till hérande av konse-
kvensbeskrivningen och eventuellt kompletterande hérande samt den tid som
kontaktmyndigheten har anvant till att utarbeta den motiverade slutsatsen, sa
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att den tillstandsmyndighet som darefter ska behandla ansdkan kan folja upp
berakningen av tidsfristen.

Berakningen av tidsfrist i MKB-projekt upphér da den motiverade slutsatsen
ges och bdrjar pa nytt nar tillstdndsmyndigheten har tagit emot en fullstandig
tillstandsansdkan. Till exempel om MKB-kontaktmyndigheten har gett en moti-
verad slutsats om konsekvensbeskrivningen 2.5.2023 och om den som ansva-
rar for projektet lamnar in sin tillstdndsansékan 16.6.2023 till tillstandsmyndig-
heten, som faststaller att ansdkan ar fullstandig 7.8.2023, anses inte perioden
3.5-6.8.2023 hora till tidsfristen.

| férordningen foreskrivs inget undantag om ordnande av internationellt ho-
rande om ett MKB-projekt enligt forordningen kan antas ha betydande miljo-
konsekvenser pa ett omrade under jurisdiktionen fér en part i ett internationellt
avtal som ar férpliktande for Finland eller pa ett omrade under jurisdiktionen
for en medlemsstat i Europeiska unionen enligt vad som foreskrivs i 28 § i
MKB-lagen. Tidsfristen enligt férordningen borjar 16pa ocksa i fraga om inter-
nationellt hérande forst vid kungoérelse av konsekvensbeskrivningen. Da man
beslutar om langden pa internationellt hdrande, ska man beakta att tidsfristen
enligt férordningen iakttas.

| tidsfristerna ingar inte

— Tid som gar at till uppgradering och byggande av anlaggningar, natanslut-
ningar och natinfrastruktur, eller den tid som administrativa férfaranden an-
gaende betydande uppgraderingar av natverket kraver, om det inte samti-
digt pagar ett tillstandsforfarande som omfattas av tidsfrister®.

— Tid som gar at till férberedelse av den som ansvarar for projektet eller da
ansOkan kompletteras. Villkoret ar att myndigheten inte samtidigt behand-
lar ansokan.

— Beslutsfattande som hor till tillampning av MKB-férfarandet. Om MKB-be-
slutet forutsatter bedémningsférfarande, boérjar berakningen av tidsfristen
nar konsekvensbeskrivningen kungors.

— Foérhandsdverlaggning, hérande i beddmningsprogramskedet och kontakt-
myndighetens utlatande om bedémningsprogrammet som hoér till MKB-for-
farandet.

Till skillnad fran lagen om FE-tillstandsforfaranden foreskriver forordningen
inte om en kontaktmyndighet som ska hjalpa de behoriga myndigheterna i att
avtala om tidsfrister for forfaranden eller som ska folja upp att tidsfristerna
halls. Darmed ska de behdriga myndigheterna sjalva se till att man haller for-
ordningens tidsfrister.

6 Artikel 8 i forordningen.
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5.3 Paskyndat tillstindsforfarande for installation av solenergiutrustning (artikel 4)

Tillstandsforfarandet for solenergiutrustning och samlokaliserade energilag-
ringstillgangar far inte paga langre an i tre manader, om utrustningen installe-
ras i befintliga eller kommande artificiella konstruktioner, sasom bostads-, af-
fars- eller fabriksbyggnader. De artificiella konstruktioner som avses i artikel
far inte i forsta hand vara avsedda for solenergiproduktion. Darmed anses inte
till exempel solenergiutrustningens egna stodkonstruktioner vara artificiella
konstruktioner. Installation av saddan solenergiutrustning som installeras i artifi-
ciella konstruktioner som avses i artikel har lamnats utanfor MKB-férfarandet.
Darmed behdver man inte om installation av sadan utrustning inleda ett sa-
dant beslutsforfarande i enskilda fall som avses i 2 kap. i MKB-lagen, och in-
stallation av dem forutsatter inte heller miljdkonsekvensbeddmning enligt 3
kap. i MKB-lagen.

Vad galler installation av solenergiutrustning med en kapacitet pa 50 kW eller
mindre, ska tillstdndet anses beviljat om de berérda myndigheterna eller en-
heterna inte har svarat inom en manad fran ansoékan. Tillampningen av tyst
godkannande har inte begransats till solenergiutrustning som installeras i arti-
ficiella konstruktioner.

Medlemsstaterna far utesluta vissa omraden eller konstruktioner fran ovan
namnda bestammelser av skal som ror skydd av det kulturella eller historiska
arvet eller av skal som ror nationella forsvarsintressen eller nationell sakerhet.
Syftet ar att bereda och lagga fram regeringens proposition om arendet under
hosten 2023.

5.4 Uppgradering av kraftverk for fornybar energi (artikel 5)

Tillstandsforfarandet for uppgradering av befintliga kraftverk fér fornybar
energi nar uppgraderingen leder till en kapacitetsokning far inte paga langre
an i sex manader, inbegripet tillstandsférfaranden som galler férbattring av
egenskaper som behdvs for natanslutning. Med kraftverk for férnybar energi
avses en produktionsanlaggning som producerar fornybar energi av vilken at-
minstone en del ar elektricitet. Kraftverk for fornybar energi ar till exempel
vindkraftverk, solpaneler, vattenkraftverk samt forbranningskraftverk som pro-
ducerar fornybar energi och som producerar enbart el eller bade el och varme.
Artikeln innehaller ingen nedre grans for vad som anses vara ett kraftverk, och
darmed kan till exempel en enskild vindturbin vara ett kraftverk. Anlaggningar
som endast producerar varme ar inte kraftverk. Med kapacitetsokning avses
en 0kning av produktionskapaciteten i ett kraftverk for fornybar energi. Att
andra ett kraftverk som endast anvander fossila branslen till ett kraftverk som
anvander férnybara branslen innebar inte sadan uppgradering av ett kraftverk
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for fornybar energi som avses i artikeln. Den tid som gar till hérandet av kon-
sekvensbeskrivning och utarbetandet av en motiverad slutsats under MKB-
forfarandet raknas in i tillstandsférfarandets 1angd. Uppdateringar, dar kraft-
verkets produktionskapacitet for fornybar energi inte 0kar, omfattas inte av ar-
tikel 5 och dess tidsfrist.

| denna anvisning anses att endast projekttillstand enligt elmarknadslagen ut-
gor sadant tillstand som galler forbattring av en egenskap som behdvs for na-
tanslutning, om det behdvs for att uppgradera ett kraftverk sa att dess kapa-
citet Okar.

Om en uppgradering som okar ett kraftverks kapacitet eller uppgradering av
den natinfrastruktur som behovs for natanslutning forutsatter ett MKB-forfa-
rande eller utredning av behovet av det, ska bedomningen begransas till de
potentiella betydande konsekvenserna av andringen eller utvidgningen jamfort
med det ursprungliga projektet. En begransning enligt artikeln har konsekven-
ser for beslutsfattande i enskilda fall enligt 2 kap. i MKB-lagen samt fér inne-
hallskraven i MKB-férfarandet i projekt som avses i artikeln.

Vad galler projekt som avses i artikeln ska 1 b) och 3 g) i bilaga 2 till MKB-la-
gen, som forutsatter att kumulativa effekter i férhallande till andra befintliga
och/eller godkanda projekt ska beaktas, tolkas sa att den nuvarande verksam-
heten i ett projekt som uppgraderas inte raknas med i befintliga och/eller god-
kanda projekt enligt dessa punkter. Darmed boér beslutsfattande i enskilda fall
endast begransas till de betydande miljokonsekvenser som uppgraderingen
av projektet sannolikt medfér, da behovet av MKB-férfarande granskas.

Vad galler projekt som avses i artikeln ska 4 § 2 mom. i statsradets férordning
om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (277/2017), som foérutsatter att
kumulativa effekter i forhallande till andra befintliga och/eller godkanda projekt
ska beaktas, tolkas sa att den nuvarande verksamheten i ett projekt som upp-
graderas inte raknas med i befintliga och/eller godkanda projekt enligt detta
moment. Darmed bor konsekvensbeskrivningens innehall endast begransas
till de betydande miljokonsekvenser som uppgraderingen av projektet sanno-
likt medfor. Begransningen enligt artikeln har emellertid ingen inverkan pa hur
den nuvarande statusen for paverkningsomradets omgivning beskrivs.

5.5 Paskyndande av tillstindsforfarandet for projekt for fornybar energi och for tillhérande
nitinfrastruktur som krivs for att integrera fornybar energi i systemet (artikel 6)

Medlemsstaterna far undanta projekt for férnybar energi, liksom energilag-
ringsprojekt och elnatsprojekt som ar nédvandiga for att integrera fornybar
energi i elsystemet, fran miljokonsekvensbedémningen enligt MKB-direktivet
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(2011/92/EU) och vissa artskyddsbedomningar i habitatdirektivet
(92/43/EEG) och fageldirektivet (2009/147/EG), forutsatt att projektet ar bela-
get i ett sarskilt omrade for férnybar energi eller ndtomrade. | Finland finns det
inte sadana omraden, och darmed kommer artikeln inte att tillampas i Finland.

5.6 Paskyndad utbyggnad av virmepumpar (artikel 7)

Langden pa tillstandsférfarandet for installation av varmepumpar med en
elektrisk kapacitet som ar lagre an 50 MW far inte 6verstiga en manad; for
jordvarmepumpar far den inte éverstiga tre manader.

Medlemsstaterna far utesluta vissa omraden eller konstruktioner fran tillamp-
ningsomradet for artikel 7 av skal som ror skydd av det kulturella eller histo-
riska arvet eller av skal som ror nationella férsvarsintressen eller nationell sa-
kerhet. Syftet ar att bereda och lagga fram regeringens proposition om aren-
det under hosten 2023.

6 Oversyn (artikel 9)

Senast den 31 december 2023 ska kommissionen gora en dversyn av forord-
ningen och lagga fram en rapport om éversynens resultat for radet. Kommiss-
ionen far pa grundval av rapporten féresla en férlangning av férordningens gil-
tighet.

7 Ikrafttridande och tilliimpning (artikel 10)

Forordningen offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning den 29
december 2022 och tradde i kraft den 30 december 2022. Férordningen tillam-
pas under en period pa 18 manader fran och med dess ikrafttradande, dvs.
fram till den 30 juni 2024.

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan
pa miljén av vissa offentliga och privata projekt (kodifiering).
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