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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kilpailulain 26 §:n viliaikaisesta muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi véliaikaisesti kilpailulakia. Esityksen mukaan kilpailu-
lain yrityskauppojen kisittelymédrdaikaa muutettaisiin siten, ettd yrityskauppojen toisen vai-
heen késittelyméariaikaa pidennettéisiin noin kuukaudella. Muutoksen tarkoituksena on mah-
dollistaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle pidempi késittelyaika, jotta virasto pystyisi késittele-
midn potentiaalisesti ongelmalliset, jatkoselvityksid vaativat yrityskaupat asianmukaisesti ja
maérdajassa myos koronaepidemiasta aiheutuvien poikkeusolojen aikana, jolloin muun muassa
yrityskauppatutkinnassa tehtdvien markkinaselvitysten tekeminen on hidastunut-ja vaikeutunut.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Lain on tarkoitus olla voimassa 31
paivaan lokakuuta 2020.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Valtioneuvosto on todennut yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa 16.3.2020, ettd
maassa vallitsee koronaviruspandemian (covid-19) vuoksi poikkeusolot (jdljempénd korona-
kriisi). Késiteltdvind oleva hallituksen esitys on poikkeusoloihin tarkoitettua lainsdddéantoa,
mutta se ei perustu valmiuslain sddnnoksiin.

Kilpailulain 4 luvussa sdéddettyyn yrityskauppavalvonnan menettelyyn koronakriisi vaikuttaa
siten, ettd yrityskauppoja valvova Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei saa markkinatoimijoilta kuten
kilpailijoilta ja asiakkailta vastauksia tietopyyntdihin normaaliin tapaan ja aikataulussa. Myos
markkinaosapuolten fyysiset kuulemiset hankaloituvat tai estyvét. Tietojen saaminen erityisesti
kolmansilta osapuolilta on hidastunut ja vaikeutunut koronakriisin aikana.

Valtioneuvostotasolla ei ole valmisteilla hallituksen esitysté, joka koskisi yleisemmin lakis&a-
teisid maérdaikoja koronakriisin aikana.

Kilpailu- ja kuluttajavirastossa toimintaa on muokattu siten, etti yrityskauppoja késitteleville
virkamiehille on pyritty jérjestimién etétoihin riittdvit etdyhteydet ja tydssé tarvittavat erityis-
ohjelmat. Virastossa tehdyilla jarjestelyilld ei ole kuitenkaan pystytty eliminoimaan yrityskaup-
pojen kisittelyn hidastumista, joka on ollut ennen kaikkea seurausta markkinaselvitysten hidas-
tumisesta ja vaikeutumisesta.

Tietojen kerddminen selvitys- ja lausuntopyynnoin sekd erilaisten kyselytutkimusten avulla yri-
tyskaupan osapuolten kilpailijoilta, asiakkailta ja tavarantoimittajilta sekd muilta viranomaisilta
on olennainen osa jokaista jatkoselvitykseen etenevén yrityskaupan tutkintaa. Viraston koke-
mukset koronakriisin ajalta ovat osoittaneet, ettd vastausten saaminen ja tietojen kerddminen on
hidastunut ja vaikeutunut kriisin aikana. Vastausajat viraston tietopyyntdihin ovat pidentyneet,
vastauksiin on sisdltynyt paljon tarkistamista ja lisdtoitd vaativia epatdsmaéllisyyksié ja vastaus-
prosentit ovat laskeneet. Tyypillisesti muilta markkinaosapuolilta pyydetddn tietoja myynnin
madrdstd, hinnoista, tarjoajien lukuméérista ja henkilollisyydestd, kapasiteetista ja muista kes-
keisistd kilpailun parametrejd koskevista tiedoista, jotka virasto tarvitsee tilastoitavassa muo-
dossa ja riittdvén pitkaltd ajanjaksolta yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvioinnin edellyttdman
ekonometrisen analyysin toteuttamiseksi. Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan markki-
naselvitysten hidastuminen ja vaikeutuminen on liittynyt muun muassa yritysten tyontekijoiden
lomautuksiin ja etdtoihin liittyviin viestintd- ja koordinaatiohaasteisiin yrityksissé ja julkisyh-
teisoissa.

Jos yrityskauppaa ei kisittelymadrdaikojen puutteessa ehdittdisi kéasitelld perusteellisesti, seu-
rauksena olisi védrien asiaratkaisujen riskin kasvaminen. Vaéra asiaratkaisu voi olla joko hai-
tallisen yrityskaupan hyviksyminen (false negative) tai puuttuminen ongelmattomaan yritys-
kauppaan (false positive). Se, kumpi riskeistd on todennékoisempi, on tapauskohtaista.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossé. Esityksen kiireellisyyden vuoksi asiassa on
jérjestetty normaalia lyhyempi kuulemiskierros. Esitystd on valmisteltu yhteistyossé Kilpailu-
ja kuluttajaviraston kanssa. Valmistelun aikana on oltu lisdksi yhteydessé oikeusministeridon ja
markkinaoikeuteen.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kilpailulain yrityskauppavalvontasainnot

Kilpailulain 22 §:n liikevaihtorajat ylittavét yrityskaupat on kilpailulain sdénnosten perusteella
ilmoitettava Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, eikd kauppaa saa panna taytdntoon ennen viraston
asiassa tekemdd padtostd. Kauppa on ilmoitettava virastolle, jos yrityskaupan osapuolten yh-
teenlaskettu liikevaihto ylittdd 350 miljoonaa euroa ja jossa véhintdén kahden yrityskaupan osa-
puolen Suomesta kertynyt liitkevaihto ylittdd kummankin osalta 20 miljoonaa euroa. Virasto
antaa yrityskaupasta padatoksen 23 tyopéivan kuluessa késittelyn alkamisesta. Sellaiset yritys-
kaupat, joilla saattaa olla haitallisia kilpailuvaikutuksia, siirretédén paasaintoisesti jatkoselvityk-
seen eli toisen vaiheen késittelyyn.

Virasto puuttuu yrityskauppaan, jos sen katsotaan olennaisesti estdvén tehokasta kilpailua Suo-
messa. Ensisijainen tapa kaupan kielteisten kilpailuvaikutusten estdmiseksi on asettaa sille eh-
toja, esimerkiksi velvoite jonkin litketoiminnan myymiseen. Jos ehtojen madrdaamiselld ei padsta
tyydyttavain lopputulokseen, voi markkinaoikeus viraston esityksestd kieltda kaupan. Markki-
naoikeus voi siten kilpailulain 25 §:n mukaan viraston esityksestéd kieltdd tai maarata puretta-
vaksi yrityskaupan tai asettaa sen toteuttamiselle ehtoja, jos yrityskauppa olennaisesti estd te-
hokasta kilpailua Suomen markkinoilla tai niiden oleellisella osalla erityisesti siitd syysti, ettd
silld luodaan méaradva markkina-asema tai vahvistetaan siti.

Kilpailulain 26 §:n 1 momentin mukaan yrityskaupan katsotaan tulleen ensimmaiisessd vai-
heessa hyviksytyksi, jos Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei tee patosta jatkoselvitykseen ryhtymi-
sestd 23 tydpdivan eli noin kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta. Méardaika ei
kuitenkaan ala kulua, jos yrityskauppailmoitus on olennaisesti puutteellinen. Pykilidn toiseen
vaiheeseen siirrettyjd kauppoja koskevan 2 momentin mukaan yrityskaupan katsotaan tulleen
hyvaksytyksi, jos Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei aseta ehtoja tai tee esitystd yrityskaupan kiel-
tamiseksi 69 tyopdivin eli noin 3 kuukauden kuluessa siitd, kun virasto péétti jatkoselvitykseen
ryhtymisestd. Markkinaoikeus voi pidentdd 69 tyopdivan madrdaikaa 46 tyopdivilld eli noin
kahdella kuukaudella. Markkinaoikeus paattdd pidennyksen myoOntdmisestd, eika siitd saa kil-
pailulain 44 §:n 2 momentin perusteella valittaa. Yrityskaupan toisessa kisittelyvaiheessa vi-
rasto voi hyvéksyé kaupan sellaisenaan, hyviksya sen ehdollisena kaupan osapuolten esittdmien
sitoumusten pohjalta tai esittdd markkinaoikeudelle sen kieltdmista.

Voimassa olevan lain mukaan yrityskaupan késittelyn emmmalspltuus virastossa voi olla noin
puoli vuotta. Kokonaisaika muodostuu viraston ensimmaéisen vaiheen noin kuukauden ja toisen
vaiheen noin kolmen kuukauden kéisittelyajasta. Tdmén liséksi virasto voi hakea markkinaoi-
keudelta 46 tyopaivin eli noin kahden kuukauden mittaista pidennystd késittelyméérdaikaan.
Paatoksen madraajan pidentdmisestd tekee markkinaoikeus.

Yrityskaupan késittely jatkuu markkinaoikeudessa, jos virasto on tehnyt markkinaoikeudelle
esityksen yrityskaupan kieltdmiseksi. Kilpailulain 29 §:n mukaan markkinaoikeuden tulee antaa
padtoksensi asiassa kolmen kuukauden kuluessa esityksen tekemisestd. Muutoin yrityskaupan
katsotaan tulleen hyviksytyksi. Lisdksi 29 §:ssé sdddetéddn, ettd yrityskaupan tdytdntodnpano-
kielto raukeaa, jos markkinaoikeus ei méiéraa toisin kuukauden kuluessa esityksen tekemisesta.
Yrityskaupan kieltdmisen lisdksi markkinaoikeus voi myds asettaa ehtoja yrityskaupan toteut-
tamiselle eli hyvaksya yrityskaupan ehdollisena.

Kilpailulakiin siséltyy sdé@nnoksié, joilla on pyritty turvaamaan viraston tiedonsaanti yrityskau-
pan osapuolilta oikea-aikaisesti ja riittdvén tdsmaillisessd muodossa. Naissé sddnnoksissé tieto-
jen toimittaminen on sidottu kdsittelymaardaikojen kulumiseen. Kilpailulain 26 §:n 1 momentin
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mukaan yrityskaupan kisittelymédardaika ei ala kulua, jos ilmoitus on olennaisesti puutteellinen.
Havaittuaan puutteellisuuden, Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa ilmoituksen siité, ettd yritys-
kauppailmoitus on olennaisesti puutteellinen eiké kilpailulain 26 §:n 1 momentin mukainen kéa-
sittelyméériaika ole alkanut kulua. Ilmoitus olennaisesta puutteellisuudesta ei ole valituskelpoi-
nen paatos.

Kilpailulain 26 § 3 momentissa sidddetdin késittelyméérdajan jatkamisesta tapauksissa, joissa
yrityskaupan osapuolet eivit toimita pyydettyja tietoja tai tiedot ovat puutteellisia tai virheellisia
(niin sanottu stop-the-clock -sdénnds). Sddnnoksen perusteella yrityskaupan késittelyméariai-
koja jatketaan, jos yrityskaupan osapuolet tai nithin 24 §:n 1-3 momentin mukaisessa suhteessa
olevat tahot eivét toimita viraston tietopyynnolld pyytdmid tietoja méardajassa tai toimittavat
tiedot puutteellisina tai virheellisind. Késittelyméiérdaikaa jatketaan samalla maarélla paivid
kuin mité tietojen toimittaminen viivdstyy niiden toimittamiselle asetetusta médriajasta. Sién-
nos ei koske kolmansien tahojen vastauksia tietopyyntdihin. Virasto antaa késittelyméiardajan
jatkamisesta pdatoksen, josta ei saa kilpailulain 44 §:n 1 momentin mukaan valittaa.

2.2 Nykytilan arviointi

Yrityskauppojen késittelyméérdaikoja koskeva kilpailulain séénnds ei mahdollista Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle joustoa kisittelymédardajoista koronakriisin takia. Tima tarkoittaa, ettd jos
virasto ei tee esitysté yrityskaupan kieltdmisesté tai aseta ehtoja méiérdajassa, kaupan katsotaan
tulleen hyvéksytyksi.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi hakea markkinaoikeudelta voimassa olevan lainsdddéannon pe-
rusteella pidennysta yrityskauppojen toisen vaiheen késittelyyn. Noin 2 kuukauden lisdajan ha-
keminen markkinaoikeudelta on tarkoitettu ensisijaisesti tutkinnan loppuvaiheen toimenpitei-
den loppuunsaattamiseen ja sitoumusratkaisun mahdollisuuden selvittimiseen. Hakemuksen
laatiminen my0s tyollistdd viraston yrityskauppavalvontaa tietyssd méérin ja vie resursseja asian
varsinaisesta kasittelystd. Lisdajan myontdminen on markkinaoikeuden harkinnassa, joten sii-
hen liittyy epdvarmuutta. Virasto ei nédin ollen voi suunnitella selvitystoimenpiteitdén ja kasit-
telyaikatauluaan lisdajan myontdmisen varassa. Liséksi markkinaoikeuden mydntiméaa piden-
nysté késittelyméiiriaikaan voitaisiin tarvita kuukauden méariaikaisen pidennyksen lisdksi esi-
merkiksi sitoumusratkaisun mahdollisuuden selvittimiseen ja sitoumusten laatimiseen.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tiedonsaanti yrityskaupan osapuolilta on lainsdddannossé varmis-
tettu késittelyméadrdaikojen ndkokulmasta riittdvassd aikataulussa ja riittdvalla tarkkuudella,
mutta virasto on komission ja useiden muiden jisenmaiden viranomaisten tapaan nostanut esille
huolen siitd, ettd muilta markkinaosapuolilta kuten asiakkailta ja kilpailijoilta ei saada ko-
ronakriisin aikana yhtd hyvin ja nopeasti pyydettyja tietoja. Viraston yrityskauppavalvonnan
resursseilla ei ole myoskadn suoraa vaikutusta késittelyaikaan, jos kasittelyaikaa pidentéa tie-
donsaannin hidastuminen ja vaikeutuminen muilta markkinaosapuolilta. Virasto on esittinyt ar-
vioitavaksi, olisiko kilpailulain yrityskauppojen késittelymaaraaikoja tarvetta muuttaa viliai-
kaisesti.

Seka komissio ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto ovat maaliskuussa 2020 esittédneet suosituksen,
ettd yrityskauppojen ilmoituksia lykéattdisiin mahdollisuuksien mukaan. Virasto on tiedottanut
asiasta 18.3.2020. Komission ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston suosituksista on informoitu myos
kilpailu-, valtiontuki- ja hankintajaostoa (EU12 —jaosto). On mahdollista, ettd koronakriisin al-
kupuolella lykéttyjé yrityskauppailmoituksia tulee Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ilmoitetta-
vaksi loppukesésti tai syksylla.
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Kilpailu- ja kuluttajavirastossa on téll4 hetkelld kaksi yrityskauppaa toisen vaiheen késittelyssa.
On mahdollista, ettd toisen vaiheen kisittelyd vaativia yrityskauppoja tulee virastolle ilmoitet-
tavaksi kesdkuun lopun ja lokakuun lopun 2020 vélisend aikana. Koronakriisin edelleen pitkit-
tyessd voidaan pitdd melko todennékdisend, ettd toiseen kisittelyvaiheeseen siirrettyd yritys-
kauppaa ei pystyttiisi késittelemédan asianmukaisesti voimassa olevan lain késittelymaéraaiko-
jen puitteissa. Toisen vaiheen kisittelyyn siirrettévé yrityskauppa vaatii virastossa yli kymmen-
kertaisen tai jopa useampikymmenkertaisen tydmairin verrattuna ensimmaisessd vaiheessa hy-
vaksyttdvidn kauppaan.

Kilpailulaissa on kaksi asetuksenantovaltuutta ja niiden perusteella on annettu asetukset, jotka
eivat liity késittelyaikoihin. Késittelyaikoja ei voida siten pidentdi asetuksella.

3 Tavoitteet

Kilpailun toimivuuden nidkokulmasta on myonteistd, ettd virasto havaitsee markkinoiden haital-
liseen keskittymiseen johtavat ongelmalliset yrityskaupat ja puuttuu niihin tehokkaasti. Esitetyn
lainsdddéntomuutoksen tarkoituksena on varmistaa lain voimaantulon jilkeen ilmoitettavien
yrityskauppojen osalta, ettd tima tavoite ei vaarannu koronakriisin ja siitd johtuvan selvitystoi-
menpiteiden hidastumisen ja vaikeutumisen vuoksi.

Tavoitteena olisi siten mahdollistaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle pidempi lakisédteinen yri-
tyskauppojen enimmaiskasittelyaika, jotta virasto pystyisi késitteleméadn potentiaalisesti ongel-
malliset, jatkokasittelyyn siirrettdvat yrityskaupat asianmukaisesti ja madrdajassa myos ko-
ronaepidemiasta aiheutuvien poikkeusolojen aikana.

4 Ehdotus ja sen vaikutukset
4.1 Ehdotus ja sen pidasialliset vaikutukset

Kilpailulain yrityskauppojen kisittelyaikoja koskevaa 26 §:4 esitettdisiin muutettavaksi maéra-
aikaisesti. Lokakuun 31 péivdin 2020 mennessi ilmoitettujen yrityskauppojen toisen vaiheen
késittelyaikaa pidennettdisiin noin kuukaudella voimassa olevan kilpailulain 26 §:n 2 momentin
69 tyOpaivastd 92 tyopdivadn. Muutosta ei esitettdisi késittelyméédrdaikaan ensimmaiisesséd ka-
sittelyvaiheessa, josta kauppa on mahdollista voimassa olevan lain mukaan siirtdd toisen vai-
heen késittelyyn.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi edelleen hakea markkinaoikeudelta voimassa olevan lain mu-
kaisesti 46 tyOpdivéin pidennystd. Médrdaikaisen pidennyksen vaikutus viraston késittelyaikaan
kestdisi enintdén toukokuuhun 2021. Kaikkiaan yrityskaupan késittely voisi kestdd maksimis-
saan noin 7 kuukautta.

Jos Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei ehtisi késitelld kilpailun kannalta haitallista yrityskauppaa
asianmukaisesti médriajassa, eiké se tekisi esitystd yrityskaupan kieltimisesti tai asettaisi eh-
toja midrdajassa, kaupan katsottaisiin tulleen hyviksytyksi. Tdma johtaisi markkinoiden ei-toi-
vottuun keskittymiseen ja kilpailuhaittaan.

Yrityskauppojen lakisdédteisen madrdajan pidentdminen jatkoselvitykseen etenevien yrityskaup-
pojen osalta saattaisi hidastaa paatoksen saamista ja siten myohentdd ajankohtaa, jolloin yritys-
kaupan osapuolet voivat laittaa kaupan tdytéintoon. Toisaalta kyse on verrattain lyhyesté piden-
nyksesté késittelyaikaan, joka koskee vain yrityskauppoja, jotka ilmoitetaan virastolle lain voi-
maantulon jédlkeen. Yrityskaupan osapuolet tietdvit siten kauppaa ilmoittaessaan, milloin vii-
meistddn he saavat asiasta paatoksen.
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Muutoksella ei olisi vaikutusta niiden yrityskauppojen késittelyyn, jotka ilmoitetaan liikevaih-
don perusteella komissiolle yrityskeskittymien valvonnasta annetun neuvoston asetuksen perus-
teella (Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004). Poikkeuksena tdhdn on melko harvinainen ti-
lanne, jossa komissio paatokselldén siirtdd EU-kynnysarvot ylittdvin yrityskaupan kansallisen
viranomaisen késiteltdviksi. Komission yrityskauppailmoitusten vastaanotto eroaa kansalli-
sesta jarjestelmasti siten, ettd ilmoituksen jattdminen komissiolle ei de facto ole mahdollista
ilman komission ennakkohyvéksyntdd ilmoituksen toimittamiselle.

4.2 Yrityskauppojen méiri

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle on ilmoitettu vuosina 2014 - 2019 vuosittain noin 25 — 35 yritys-
kauppaa. Vuosina 2014 — 2019 ensimmaéisessd vaiheessa annettujen paitdsten méiérd on vaih-
dellut 24-34 vililld ja toisessa vaiheessa annettujen paitdsten 2-5 vélilla.

Vuonna 2019 sellaisenaan ensimmaéisen vaiheen késittelyn aikana hyvéksyttyjé yrityskauppoja
oli 29 ja ehdollisena jatkokaisittelyn jalkeen hyvéksyttyja oli nelja. Vuonna 2019 kiellettavéksi
esitettiin yksi kauppa, jonka osalta markkinaoikeus paédtyi myohemmin samaan tulokseen. Kiel-
toesitykset markkinaoikeudelle ovat hyvin harvinaisia. Vuonna 2020 virasto on hallituksen esi-
tyksen antamiseen mennessi hyviksynyt 6 ilmoitettua yrityskauppaa sellaisenaan ja yhden eh-
dollisena toisessa kisittelyvaiheessa.

Todennakoisesti muutos tulisi koskemaan vain alle kolmea yrityskauppatapausta sen voimassa-
olon aikana, koska esitys koskee vain toisen vaiheen kisittelyyn siirrettdvia tapauksia ja valta-
osa yrityskaupoista kisitellddn ensimmaiisessi vaiheessa.

4.3 Viranomaisvaikutukset

Kilpailu- ja kuluttajavirasto saisi noin kuukauden pidemman késittelyméérdajan toisen vaiheen
kasittelyyn siirrettyihin tapauksiin, jos kauppa olisi ilmoitettu lain voimaantulon jilkeen. Kil-
pailu- ja kuluttajaviraston kannalta toisen vaiheen madrdajan pidentdminen antaisi 23 tyOpaivaa
liséé kisittelyaikaa potentiaalisesti ongelmallisiin yrityskauppatapauksiin, joissa késittely on hi-
dastunut koronakriisin takia. Todenndkdisin syy kisittelyn hidastumiselle olisi, ettd markki-
naselvityksid ei voitaisi toteuttaa yhtd tehokkaasti kuin normaalisti. Yrityskauppojen selvitti-
minen edellyttdd tietojen ja arvioiden saamista yrityskaupan osapuolten lisdksi myos muilta
markkinatoimijoilta kuten asiakkailta, tavarantoimittajilta ja kilpailijoilta sekd muilta viran-
omaisilta. N4illd tahoilla ei ole valttdmatta kriisin aikana mahdollisuuksia vastata viraston sel-
vityksiin yhté tehokkaasti kuin normaalioloissa.

Mairédajan pidennys koskisi kaikkiaan alle vuoden ajanjaksoa, koska pidempaéd miiraaikaa so-
vellettaisiin sddnnoksen voimaantulon jalkeen, mutta ennen marraskuun alkua 2020 ilmoitettui-
hin kauppoihin. Virastokésittelyn méiréajan pidennyksen vaikutus ulottuisi toukokuulle 2021.
Muutos antaisi virastolle joustoa sopeutua koronakriisin aiheuttamaan markkinaselvitysten hi-
dastumiseen tapauksissa, joissa kauppa ilmoitettaisiin lain voimaantulon jélkeen. Esitys ei aut-
taisi markkinaselvitysten hidastumiseen ja vaikeutumiseen kevién ja alkukesdn 2020 aikana.
Esitys helpottaisi kuitenkin sellaisten yrityskauppojen asianmukaista késittelyd méiirdajassa,
jotka ilmoitettaisiin virastolle heind-lokakuussa 2020 ja jotka sittemmin péétyisivat toiseen ké-
sittelyyn. On lisdksi mahdollista, ettd koronakriisi aiheuttaisi vajausta yrityskauppavalvonnan
henkildstoresursseihin sekd haasteita etdyhteyksien toimintaan.
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4.4 Yritysvaikutukset

Yrityskaupan ilmoittajan kannalta muutos tarkoittaisi sité, ettd yrityskauppavalvonnan paatosta

voisi joutua odottamaan pidempéén, jolloin yrityskaupan tdytédntoonpano lykkééntyisi. Viras-
tolle ilmoitettuja yrityskauppoja ei saa panna tédytdnt6on ennen kuin virasto on ne hyviksynyt,
joten tédyténtoonpano voisi sdddosmuutoksen perusteella lykkdantyd voimassa olevaan lainsda-
dént66n verrattuna korkeintaan 23 tydpaivalld eli noin kuukaudella. Taytdntoonpanon lykkain-
tymiselld korkeintaan noin kuukaudella voisi olla yrityskaupan osapuolten kannalta taloudelli-
sia vaikutuksia, mutta ne olisivat todennikoéisesti rajallisia lyhyesté tdytdntdonpanon lykk&én-
tymisestd johtuen.

Lausunnolla oli esitysluonnos, jonka mukaan késittelyméérdajan pidennys olisi koskenut myds
viraston késittelyssd olevia kauppoja. Yritykset toivat tuon esitysluonnoksen lausuntopalaut-
teessa esiin useita mahdollisia tai todennikoisid haitallisia vaikutuksia kaupan osapuolena ole-
valle yritykselle, sen asiakassuhteille, tyontekijdille ja omistajille erityisesti niiden kauppojen
osalta, jotka olisivat virastossa vireilld lain tullessa voimaan. Nyt esitettivd muutos ei kuiten-
kaan koskisi viraston kisittelyssi olevia kauppoja eikd yrityksille aiheutuisi edelld mainittuja
lausuntokierroksella esiin tuotuja haittoja.

Mairédajan pidentdminen ei tarkoittaisi sité, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto kéyttdisi automaat-
tisesti koko lakisdéteisen enimmiismaérdajan. Esitettdvén lain soveltamisalaan kuuluvia yritys-
kauppoja on tdimén hetken arvion mukaan alle kolme kappaletta.

Jos virasto ei koronakriisin vuoksi pystyisi tehokkaasti selvittdméén yrityskaupan kilpailuvai-
kutuksia késittelymairdajan puitteissa, on myods mahdollista, ettd virasto voisi virheellisesti ha-
vaita kilpailuongelmia jarjestelyissa, jotka perusteellisemmin tutkittuina osoittautuisivat ongel-
mattomiksi. Tdma johtaisi yritysten ndkokulmasta tarpeettoman puuttumiseen yrityskauppaan
chtoja asettamalla tai viltettdvissd olevaan markkinaoikeusprosessiin taikka viime kadessa yri-
tyskaupan kieltimiseen.

4.5 Kilpailuvaikutukset

Kilpailun toimivuuden nidkokulmasta on myonteistd, ettd virasto havaitsee markkinoiden haital-
liseen keskittymiseen johtavat ongelmalliset yrityskaupat ja puuttuu niihin tehokkaasti. Esitetyn
lainsdddantomuutoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd timi tavoite ei vaarannu koronakriisin
ja siitd johtuvan selvitystoimenpiteiden hidastumisen vuoksi. Kilpailun kannalta on siten myon-
teistd, ettd jatkoselvitystd vaativien yrityskauppojen kisittelyméairdaika olisi esitetyn lakimuu-
toksen mukaisesti pidempi koronakriisin aikana. Esityksen vaikutukset eivét kuitenkaan koskisi
yrityskauppoja, jotka ovat viraston késittelyssa lain tullessa voimaan.

Jos ehdotettua lakimuutosta ei tehtdisi eikd virasto pystyisi kdsittelymaardaikojen vuoksi puut-
tumaan koronakriisin aikana tehokkaasti haitallisiin yrityskauppoihin, timai johtaisi markkinoi-
den haitallisen keskittymiseen ja kilpailun vihenemiseen. Yrityskaupan aikaansaamat muutok-
set markkinarakenteessa ovat pysyvid tai vidhintdin pitkékestoisia ja haitallinen keskittyminen
johtaa tuntuvaan kuluttajahaittaan, joka ilmenee tyypillisesti korkeampien hintojen muodossa.

Toisaalta, virasto saattaisi myds ajanpuutteen vuoksi padtyéd havaitsemaan kilpailuongelmia yri-
tyskaupoissa, jotka tarkemmassa ja perusteellisemmassa tarkastelussa osoittautuisivat ongel-
mattomiksi. Téma saattaisi johtaa tarpeettomien ehtojen asettamiseen tai véltettavissé olevaan
markkinaoikeusprosessiin taikka viime kédessé yrityskaupan kieltdmiseen.
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5 Toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Arvioinnissa katsottiin, ettd viraston sisdisilld jérjestelyilld ei pystytty vastaamaan riittévasti
markkinaselvitysten hidastumiseen. Valmistelussa on arvioitu kolmea muuta lainsdéddantévaih-
toehtoa kuin yrityskauppojen toisen vaiheen késittelyajan jatkamista 23 tyopdivilld jos kauppa
on viraston késittelyssa lain tullessa voimaan tai jos se ilmoitetaan virastolle lain voimaantulon
jélkeen, mutta ennen marraskuuta 2020.

Yhtend vaihtoehtona on arvioitu kaikkien yrityskauppojen kisittelyméaariaikojen pidentdmista
23 tyopalvalla Téssa vaihtoehdossa pidentdminen koskisi valtaosaa yrityskaupoista, koska se
koskisi myds ensimmdisen vaiheen ksittelyd. Jos médrdaikoja pidennettéisiin jo ensimmaisessé
vaiheessa, joissakin tapauksissa voitaisiin vilttyd tapauksen siirrosta toiseen vaiheeseen. Toi-
seen vaiheeseen siirtimisti koskeva paitos tyollistdd virastoa tietyssd maérin. Koska voimassa
oleva lainsdddantd kuitenkin mahdollistaa kasittelyn jatkamisen ensimmaéisen vaiheen kisitte-
lyméérdajan jalkeen siirtdmaélld tapaus toisen vaiheen késittelyyn, eiki siirron aiheuttamaa tyoté
voida pitdi erityisen kuormittavana, muutosta ensimmaisen késittelyvaiheen méériaikaan ei pi-
dettéisi valttiméttoméana.

Toisena vaihtoehtona on arvioitu ns. stop the clock —menettelya, jossa kisittelyméardajan kulu-
minen katkaistaisiin perustellusta syystd. Tdma vaihtoehto antaisi virastolle enemmén harkinta-
valtaa ja joustoa sekd mahdollisuuden myos pidempadn kasittelyméaraajan pidennykseen. Malli
antaisi Kilpailu- ja kuluttajavirastolle enemmén harkintavaltaa méiréajan pidennyksen suhteen
varsinkin, jos katkaisemisen enimmaéispituutta ei olisi laissa sdddetty. Tdémén vaihtoehdon on
arvioitu olevan muun muassa oikeasuhteisuuden, oikeusvarmuuden ja yritysten ennustettavuu-
den kannalta nyt esitettivdd muutosesitystd huonompi vaihtoehto. Niin sanottu stop the clock
vaihtoehto vihentdisi ennustettavuutta asianosaisten yritysten kannalta enemman kuin méaara-
ajan pidentdminen enintddn 23 tyopdivalla eli noin kuukaudella. Lisdksi ns. stop the clock -
saannos ei olisi siten tarkkarajainen, ettd yritys pystyisi sen perusteella arvioimaan kuinka pal-
jon késittelymaéraaika pitenee ja kuinka kauan kaupan tiaytintdonpano siten lykkdantyy.

Voimassa olevan kilpailulain 26 §:n 3 momentin ns. stop the clock -sdidnnds ei koske kolman-
sien tahojen vastauksia tietopyyntdihin, joten siitd ei ole apua tiedonsaannin hidastuessa ja vai-
keutuessa muilta markkinaosapuolilta.

Kolmantena vaihtoehtona on arvioitu lakiesityksen tekemisté siten, ettd se soveltuisi vain yri-
tyskauppoihin, jotka on ilmoitettu virastolle lain voimaantulon jélkeen. Timé vaihtoehto olisi
kaikkein ennustettavin niiden yritysten kannalta, jotka ovat lain voimaan tullessa osapuolina
viraston késittelyssé olevissa yrityskaupoissa. Naille yrityksille ei aiheutuisi myoskadn kieltei-
sid taloudellisia tai muita vaikutuksia siitd, ettd yrityskaupat voitaisiin panna taytantoon enin-
tddn 23 tyopdivad myohemmin kuin enimmaéiskasittelyaika oli kauppaa ilmoitettaessa. Kilpailu-
ja kuluttajaviraston kannalta ehdotus olisi huonompi kuin lain soveltuminen myds viraston ka-
sittelyssé lain voimaan tullessa oleviin kauppoihin. Esitys ei auttaisi markkinaselvitysten hidas-
tumiseen ja vaikeutumiseen keviin ja alkukesén aikana.

Kasiteltdvana olevassa esityksessd on paddytty esittdmédn kolmatta vaihtoehtoa huomioiden
muun muassa ennustettavuus, yrityskauppojen osapuolille mahdollisesti aiheutuvat taloudelli-
set ja muut kielteiset vaikutukset seké sen, ettd virasto voi hakea markkinaoikeudelta noin kah-
den kuukauden méérdajan pidennystd, vaikkakin virasto voisi tarvita kyseistéd lisdaikaa muu-
toinkin.
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5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Useissa EU-jdsenvaltioissa on otettu kdyttoon toimenpiteitd, joilla on vaikutettu yrityskauppa-
valvonnan méédrdaikoihin poikkeusolojen aikana. Muista Pohjoismaista néin on toimittu Tans-
kassa ja Norjassa.

Tanska on paittinyt 18.3.2020 alkaen pidentdd yrityskauppojen kasittelymédrdaikaa 14 pii-
villa. Tanskassa muutos ei edellyttdnyt lain muuttamista. Liséksi Tanskassa késittelymééraai-
kojen kuluminen on ollut keskeytyksissa 18.3.2020 lahtien. Mairdajan kulumisen keskeytymi-
nen jatkuu tdmén hetken tiedon mukaan ainakin 8.6.2020 asti. Keskeytymisté on jatkettu useasti
muutama viikko kerrallaan. Keskeytyminen koskee myos ennen 18.3.2020 ilmoitettuja yritys-
kauppoja.

Norja on muuttanut lainsdéddantédén siten, ettd 17.4 — 31.10.2020 vililla kilpailuviranomaisen
ja tuomioistuimen yrityskauppoihin liittyvid késittelymééraaikoja pidennetdan. Yrityskauppo-
jen késittelyméaaraaika viranomaisessa piteni 15 tyopéivalla eli noin kolmella viikolla. Késitte-
lymédraaikojen pidennys koskee Norjassa sekd kilpailuviranomaiselle jo ilmoitettuja yritys-
kauppoja, ettd yrityskauppoja, jotka ilmoitetaan lain voimassaolon aikana. Norjassa normaalit
yrityskauppojen késittelymaéraajat ovat pidemmaét kuin Suomessa. Norjan méérdajan pidennys
koskee sekd ensimmaéisen ettd toisen kasittelyvaiheen yrityskauppoja.

Myds muissa jasenvaltioissa on muutettu yrityskauppavalvonnan maérdaikoja poikkeusolojen
aikana. Ndin on toimitettu esimerkiksi Saksassa, Ranskassa ja Espanjassa.

Saksassa on hyviksytty lakiesitys, jolla yrityskauppojen kasittelyméairdaikoja pidennettiin ko-
ronakriisin vuoksi siten, ettd ensimmadisen kasittelyvaiheen madriaika on aiemman yhden kuu-
kauden sijaan kaksi kuukautta ja toisessa vaiheessa kisittelyméaardaika on aiemman neljén kuu-
kauden sijaan kuusi kuukautta. Voimaan tulleita késittelymaardaikojen pidennyksia sovelletaan
1.3.-31.5.2020 ilmoitettuihin yrityskauppoihin.

Ranskassa yrityskauppojen kasittelymairdaikojen kuluminen on keskeytetty 12.3.2020 l4htien.
Lakimuutos julkaistiin 25.3.2020. Viimeisimmén konsolidoidun version mukaan méériajat al-
kaisivat kulua uudestaan 24.6.2020.

Myos Espanjassa on otettu kiyttoon méériajan keskeyttdmisen mahdollistava lainsdddantomuu-
tos, jonka nojalla madrdaikojen kuluminen on keskeytetty 14.3.2020 ldhtien. Maardaikojen kes-
keytyksestd on kuitenkin poikkeuksia. Espanjan kilpailuviranomainen ei ole keskeyttinyt yri-
tyskauppavalvonnan menettelyiti niissd tapauksissa, joissa osapuolet ovat ilmaisseet tahtonsa
jatkaa késittelya tai joissa viranomainen itse on katsonut yleisen edun vuoksi tarkoituksenmu-
kaiseksi saattaa yrityskauppatutkinta loppuun keskeyttdmatta sitd. Espanjan lain voimassaolon
padttymisesta ei toistaiseksi ole tietoa.

Komissio on pyytinyt maaliskuussa 2020, ettd yritykset lykkédisivdt mahdollisuuksien mukaan
yrityskauppojen ilmoittamista. Komissio tdydensi viestidén 7.4.2020 ja toteaa nyt, etté silld on
koronakriisin takia joissain tapauksissa vaikeuksia saada tietoja yrityskaupan osapuolilta ja kol-
mansilta osapuolilta kuten asiakkailta, kilpailijoilta ja tavarantoimittajilta. Komissio pyytéd yri-
tyskaupan ilmoittajaa olemaan yhteydessd etukdteen komissioon ilmoittamisen ajankohdasta
sopimiseksi ja jattdmaan ilmoitukset sdhkoisesti.

Myo0s osa eurooppalaisista kilpailuviranomaisista on suositellut harkitsemaan yrityskauppail-
moitusten kiireellisyyttd. Jotkin jisenmaat taas ovat ilmoittaneet ennakoivasti esimerkiksi ké-
sittelyaikojen venymisesté.
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6 Lausuntopalaute

Asian kiireellisyyden vuoksi hallituksen esitysluonnos laitettiin normaalia lyhyemmaélle lausun-
tokierrokselle. Lausuntopyynto lahetettiin kymmenelle taholle ja lausunto saatiin yhdeksélta ta-
holta. Valtaosassa lausuntoja ehdotusta ei kannatettu. Eniten kritiikkié sai se, ettd ehdotus so-
veltuisi myds ennen lain voimaantuloa ilmoitettuihin yrityskauppoihin, jotka ovat viraston ké-
sittelyssé lain tullessa voimaan. Yrityksid edustavat lausunnonantajat esittivit my0s useita ké-
sittelyméadriajan pidennyksen taloudellisia ja muita haitallisia vaikutuksia yrityskaupan asian-
osaisille yrityksille seka niiden tyontekijoille ja asiakassuhteisiin. Joissakin lausunnoissa pidet-
tiin 23 tyOpdivéan késittelyméiriajan pidennysté liian pitkédnd. Muutamassa lausunnossa pidet-
tiin my®s lain lokakuun loppuun 2020 ulottuvaa voimassaoloaikaa liian pitkéna.

Markkinaoikeus ei ottanut kantaa esityksen sisdltoon, mutta ehdotti harkittavaksi, ettd myds
markkinaoikeuden kilpailulain 29 §:n mukaiseen késittelyajan pidentdmisti tai poistamista va-
liaikaisesti arvioitaisiin.

Lausuntopalaute on otettu huomioon osana jatkovalmistelua arvioitaessa sitd, tulisiko lain so-
veltua myos yrityskauppoihin, jotka ovat viraston késittelyssa lain tullessa voimaan.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

26 §. Kasittelymddrdajat. Pykéldan 2 momentti esitettdisiin muutettavaksi méériaikaisesti. Lo-
kakuun 31 pdivadn 2020 mennessa ilmoitettujen yrityskauppojen toisen vaiheen késittelyaikaa
pidennettdisiin kilpailulain 26 §:n 2 momentin 69 tyopaivista eli noin kolmesta kuukaudesta 92
tyOpdivadn eli noin neljain kuukauteen. Muutos ei koskisi Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ilmoi-
tettuja yrityskauppoja, jos ne olivat viraston késittelyssé, kun laki tulee voimaan. Miirdaikainen
toisen vaiheen késittelyméérdajan muuttaminen ei estdisi Kilpailu- ja kuluttajavirastoa hake-
masta markkinaoikeudelta voimassa olevan lain mukaisesti 46 tyopéivén késittelyméaéraajan pi-
dennysta.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan niin pian kuin mahdollista. Laki olisi voimassa 31 pdivddn
lokakuuta 2020.

Jos yrityskauppa ilmoitettaisiin virastolle timén lain tultua voimaan, mutta ennen marraskuun
1 paivaa 2020 ja yrityskauppaa késiteltéisiin sittemmin toisessa vaiheessa, yrityskaupan toisen
vaiheen késittelymaéréaika olisi enintdin 92 tyOpdivéa eli noin neljd kuukautta. Muutos ei kos-
kisi ennen lain voimaantuloa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ilmoitettuja yrityskauppoja.

Toisen vaiheen késittelyn lisdksi Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi edelleen hakea markkinaoi-
keudelta voimassa olevan lain mukaisesti 46 tyOpdivén eli noin kahden kuukauden pidennysta.

Kaikkiaan méairdaikaisen késittelyméérdajan pidentimisen vaikutus kestéisi pisimmillddn tou-
kokuuhun 2021 asti. Mydhéisin mahdollinen vaikutus olisi yrityskaupalla, joka ilmoitettaisiin
lokakuun loppupuolella 2020 ja joka siirtyisi sittemmin toisen vaiheen kisittelyyn.

Lain voimassaolon paattymisajaksi esitetddn 31 pdivad lokakuuta 2020, koska koronakriisi ja
sen vaikutus esimerkiksi yritysten toimintaan on osoittautunut pidempiaikaisemmaksi kuin krii-
sin alussa maaliskuussa 2020 arvioitiin ja taudin mahdollinen toinen aalto voi ajoittua syksyyn
2020. Esitystd laadittaessa ei pystyté luotettavasti arvioimaan, tuleeko koronakriisin tilanne ole-
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maan loppukeséstd 2020 alkavalla ja vuoteen 2021 ulottuvalla ajanjaksolla parempi vai huo-
nompi kuin alkukeséstd 2020. On mahdollista, ettéd kriisi jatkuu kesddn 2021 asti yritystenkin
toimintaan vaikuttavalla tavalla.

Lisédksi myds Norjassa viliaikaisen sddnnoksen voimassaoloaika paattyy lokakuun lopussa. Li-
sdksi kansallisesti esimerkiksi konkurssilain (LaVM 4/2020 vp, 291/2020) ja ulosottokaaren
(LaVM 5/2020 vp, 289/2020) viliaikaiset poikkeusoloihin liittyvdt muutokset ovat voimassa
lokakuun 2020 loppuun.

Kaikkiaan yrityskaupan kisittely virastossa voisi kestdd markkinaoikeuden mahdollisesti myon-
tdma jatkoaika mukaan lukien enintéén noin 7 kuukautta voimassa olevan lain noin 6 kuukauden
sijasta.

9 Suhde perustuslakiin ja sdatimisjidrjestys

Perustuslain 21.1 § mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi ilman aiheetonta vii-
véstystd toimivaltaisessa viranomaisessa. Méirdajan voimassa olevalla yrityskaupan toisen ka-
sittelyvaiheen noin kuukauden pidentdmiselld ei poikettaisi tdstid. Yleisesti voidaan arvioida,
ettd yrityskauppojen lakisédteiset késittelyajat ovat verrattain lyhyitd késittelyn vaatimaan tyo-
maérddn ndhden. Vertailuna voidaan todeta, etti kilpailunrajoitustapauksissa ei ole lakisééteisia
késittelyaikoja ja kilpailunrajoitusten kisittelyajat ovat kiytinnossd yleensd merkittavasti pi-
dempid. Yrityskauppojen kisittelyméadrdajan pidentdminen liittyisi kiinteésti koronakriisiin ja
poikkeusoloihin. Pidennys olisi tarkkarajainen, tisméllinen, oikeasuhtainen ja véliaikainen. To-
teuttamisvaihtoehtojen valinnassa on otettu huomioon vaikutukset yrityskaupan osapuolille.
Kaésittelyméaridajan pidentiminen olisi vain noin kuukauden pituinen ja se koskisi vain toisen
vaiheen késittelyd. Lisdksi laki soveltuisi vain yrityskauppoihin, jotka ilmoitetaan Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle lain voimaantulon jdlkeen.

Kaikkiaan yrityskaupan kisittely virastossa voisi kestdd markkinaoikeuden myontédmaé jatkoaika
mukaan lukien enintddn noin 7 kuukautta voimassa olevan lain noin 6 kuukauden sijasta. Ka-
sittelyajan pidentdminen ei tarkoittaisi, ettd késittelyaika automaattisesti pitenisi kuukaudella,
vaan pidentdminen antaisi Kilpailu- ja kuluttajavirastolle mahdollisuuden késitelld kauppaa toi-
sessa vaiheessa enintddn 23 tyopéivad pidempéin, muun muassa koska markkinaselvitysten te-
keminen on hidastunut ja vaikeutunut koronakriisin takia virastosta riippumattomista syista.
Valtaosa yrityskaupoista kasitelldan kuitenkin ensimmadisessd vaiheessa noin kuukauden maa-
rdajan aikana.

Esitys ei ole ongelmallinen perusoikeuksien kannalta. Sdéntelyn voimassaolo on rajattu ajalli-
sesti vilttdiméattomadn, ja sitd on pidettiva myds oikeasuhtaisena.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa lainsdétamisjérjestyk-
sessd.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kilpailulain 26 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan véliaikaisesti kilpailulain (948/2011) 26 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 721/2019, seuraavasti:

26§
Kdsittelymddrdajat

Jollei Kilpailu- ja kuluttajavirasto aseta ehtoja eika tee esitysta yrityskaupan kieltdmisestd 92
tyopdivén kuluessa siitd, kun se pditti jatkoselvitykseen ryhtymisestd, yrityskaupan katsotaan
tulleen hyvéksytyksi. Markkinaoikeus voi pidentdd mairdaikaa enintdén 46 tyopaivalla.

Tama laki tulee voimaan péivana kesdkuuta 20 ja se on voimassa 31 paivadn lokakuuta 2020.

Helsingisséd 11.6.2020

Paaministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kilpailulain 26 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti kilpailulain (948/2011) 26 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 721/2019,
seuraavasti:

Voimassa oleva laki
26 §
Kdsittelymddrdajat

Jollei Kilpailu- ja kuluttajavirasto aseta eh-
toja eikd tee esitystd yrityskaupan kieltdmi-
sestd 69 tyopdivan kuluessa siitd, kun se paatti
jatkoselvitykseen ryhtymisestd, yrityskaupan
katsotaan tulleen hyviksytyksi. Markkinaoi-
keus voi pidentdd méirdaikaa enintdén 46 tyo-
paivalla.

Ehdotus
26§
Kdsittelymddrdajat

Jollei Kilpailu- ja kuluttajavirasto aseta eh-
toja eiké tee esitystd yrityskaupan kieltimisesti
92 tyopaivan kuluessa siitd, kun se paétti jatko-
selvitykseen ryhtymisestd, yrityskaupan katso-
taan tulleen hyvéksytyksi. Markkinaoikeus voi
pidentdd miidrdaikaa enintddn 46 tyopaivalla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kesdkuuta
20  ja se on voimassa 31 pdividn lokakuuta
2020.
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