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Valituksen kohteena oleva yritys

KPMG Oy Ab

Selostus asiasta

OECD:n toimintaohjeiden monikansallisille yrityksille vastuulliseen liiketoimintaan, jal-
jempana OECD:n toimintaohjeet tai toimintaohjeet, noudattamista koskevan valituksen
tutkii Suomen kansallisena yhteyselimena ty6- ja elinkeinoministerié yhdessa yhteis-
kunta- ja yritysvastuun neuvottelukunnan kanssa (valtioneuvoston asetus yhteiskunta-
ja yritysvastuun neuvottelukunnasta 591/2008, 1 § 2 mom. 3 kohta).

Yhteiskunta- ja yritysvastuun neuvottelukunta on antanut asiasta lausuntonsa (liite).

Ty6- ja elinkeinoministerio yhdessa yhteiskunta- ja yritysvastuun neuvottelukunnan
kanssa toteaa asiasta kansallisena yhteyselimena seuraavaa:

Valituksen p&éasiallinen siséltd
Suomen kansallinen yhteyselin on vastaanottanut 19.2.2025 Finnwatch ry:n, jaljem-

pana Finnwatch tai valittaja, valituksen. Valituksen mukaan KPMG Oy Ab, jaljempana
myds KPMG tai yritys, on rikkonut OECD:n toimintaohjeiden (2011) kohtaa XI, 1)
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“Yritysten tulisi erityisesti toimia toimintamaidensa verolakien ja asetusten hengen ja
kirjaimen mukaisesti. Lain hengen mukaisella toiminnalla tarkoitetaan lainsdadannon
tarkoitusperien tunnistamista ja noudattamista”.

Valituksen mukaan KPMG on markkinoinut aktiivisesti pienyrittgjille lain hengen vastai-
sia, aggressiiviseksi verosuunnitteluksi katsottavia yritysjarjestelyja, joiden tavoitteena
on osinkoverotuksen merkittava keveneminen. Markkinointia ja jarjestelyjen toteutta-
mista on harjoitettu ainakin vuodesta 2022 Iahtien.

Jarjestelyn verohyoty syntyy siitd, ettd osakevaihdossa omistustaan vaihtavan liiketoi-
mintayhtion osakkeet voidaan arvostaa niiden niin kutsuttuun kdypaan arvoon, joka voi-
daan maarittda kohdeyhtidn nettovarallisuutta korkeammaksi. Koska listaamattomien
yhtididen kohdalla matalasti verotetun huojennetun osingon nostomahdollisuus on Suo-
messa sidottu osinkoa maksavan yhtion nettovarallisuuden maaraan, mahdollistaa hol-
dingyhtidén suurempi nettovarallisuus isompien matalasti verotettujen huojennettujen
osinkojen nostamisen.

Edelleen valituksen mukaan jarjestelyt ovat tulleet mahdolliseksi Suomessa Korkeim-
man hallinto-oikeuden ratkaisun myo6ta. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisusta ei
kuitenkaan seuraa, etta jarjestelyt ja niista seuraavat lopputulemat olisivat lain hengen
mukaisia. Lainsaataja ei ole tarkoittanut, ettd osakevaihtojarjestelya voitaisiin kayttaa
osinkoverotuksen keventamiseen. Asiantuntijat ovat laajasti katsoneet, etta kyseiset
jarjestelyt ovat lain hengen vastaisia. Jarjestelyja tulee pitaa lain hengen vastaisina ja
niissa avustamista OECD:n toimintaohjeiden vastaisena.

Yrityksen vastineen p&éasiallinen sisélté

KPMG Oy Ab on katsonut, ettd Finnwatchin tekemalle valitukselle ei ole perusteita.

KPMG Oy Ab:lla on oikeus ja velvollisuus kertoa asiakkailleen lainsaadannon sisallosta
ja vallitsevasta oikeustilasta. My6s yrityksen Responsible Tax -periaatteet edellyttavat,
ettd asiakasta neuvoessaan se on velvollinen tuomaan asiakkaan tietoon kaikki lain
sallimat asiakkaan yksildllisiin olosuhteisiin soveltuvat ratkaisut.

Lakia ja sen henkea on tulkittava Suomessa velvoittavien oikeuslahteiden valossa.
OECD:n toimintaohjeet eivat ole tallainen velvoittava virallislahde, ja vaatimus niiden
noudattamisesta veroneuvontatoiminnassa olisi perustuslaista johdettavan normihierar-
kian vastainen.

Veroista on Suomen perustuslain 81 §:n mukaan saadettava lailla, ja legaalisuusvaati-
mukseen sisaltyy myds vaatimus saantelyn tdsmallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta.
Verotuksen perusteesta on saadettava suoraan itse verolain sddnnoksessa.

Verovelvollisen oikeusturva edellyttaa, ettd hanen verotustaan koskevan asian ratkai-
superusteet sdannelldan laissa, jonka tulkintaa ohjaavat hallintotuomioistuimet, viime
kadessa korkein hallinto-oikeus ja sen luoma oikeuskaytantd. Muun sdanndston sovel-
taminen velvoittavana oikeuslahteena on vastoin perustuslakia ja oikeusjarjestys-
tdmme. Verolain henkea ei voida johtaa muusta kuin lain tasoisesta sdanndksesta ja
oikeusjarjestyksemme tunnistamista velvoittavista oikeuslahteista.

Lainsaatajan tarkoituksen ja lain hengenmukaisuuden arviointi kuuluu viime kadessa
tuomioistuimelle. Suunniteltujen oikeustoimien ja jarjestelyiden verotuksellisen hyvak-
syttavyyden varmistamiseksi on riittdvaa, etta niistd haetaan ennen toteuttamista Vero-
hallinnon ennakkoratkaisu.

Valituksen tutkiminen

Kansallinen yhteyselin on ottanut Finnwatchin valituksen tarkempaan kasittelyyn muun
muassa silla perusteella, ettad yhteyselimen mielestda KPMG Oy Ab on toimintaohjeiden
tarkoittama monikansallinen yritys ja valituksen kasittely tukisi OECD:n toimintaohjei-
den tavoitteita ja vaikuttavuutta.

Kansallisten yhteyselinten toiminnan tarkoituksen on tuomioistuimen ulkopuolisena va-
litusmekanismina pyrkia edistdmaan vuoropuhelua osapuolten valilla ja auttamaan



heita |I6ytamaan molempia osapuolia tyydyttavan ja toimintaohjeiden mukaisen ratkai-
sun esille nostettuun kysymykseen.

Kasiteltdvassa asiassa kumpikaan osapuoli ei ole ndhnyt kansallisen yhteyselimen tar-
joamaa sovittelua tarkoituksenmukaiseksi tavaksi pyrkia ratkaisemaan esille nostettuja
kysymyksia. Naissa tilanteissa Suomen kansallinen yhteyselin pyrkii asiassa saadun
selvityksen perusteella muodostamaan kasityksensda, onko kyseessa toimintaohjeiden
rikkominen vai ei. Kansallisella yhteyselimella ei ole tuomioistuimeen verrattavia toi-
menpanokeinoja asian selvittdmiseksi, ja yhteyselimen arviointi perustuu osapuolten
esittdmiin seikkoihin.

Kansallinen yhteyselin on tutkinut tarkemmin esitetyt vaatimukset, niiden perusteet ja
esitetyt muut selvitykset seka asiassa annetut vastineet ja niiden liitteena esitetyn
muun selvityksen.

Kansallisen yhteyselimen ratkaisu

Perustelut

Asiassa on ilmeista, etta KPMG Oy Ab on neuvonut/avustanut asiakkaitaan veroratkai-
suissa, joissa on tavoiteltu asiakkaiden kannalta mahdollisimman edullista verokohte-
lua, jonka asiaan liittyva lainsdadanté mahdollistaa. Osapuolet ovat erimielisia siita,
onko tarjotuissa palveluissa annettujen neuvojen/ratkaisujen sisaltd ohjannut asiakkaita
lain hengen vastaisiin ja siten OECD:n toimintaohjeiden vastaisiin toimintatapoihin.

OECD:n toimintaohjeet voivat edellyttaa lainsaadannén vaatimuksia pidemmalle mene-
via toimintatapoja (OECD toimintaohjeet 1 luku 2 kohta). Sen arvioimiseksi onko yritys
toiminut lain hengen mukaisesti asiassa tulisi muodostaa kasitys tallaisen lainsaadan-
non vaatimuksia pidemmalle menevan lain hengen mukaisen toimintatavan sisallosta.

Kansallisen yhteyselimen mielesta lain hengen mukaisuutta tulisi arvioida valitusta kos-
kevien tapahtumien aikana voimassa olleen lainsdadannon valmisteluaineistosta, ensi-
sijaisesti hallituksen esityksesta ja eduskunnan vastauksesta, ilmenevan lainsaatajan
tarkoituksen perusteella. Asiaa koskevat verolainsaadannén saanndkset mahdollistavat
osakevaihtojarjestelyn kautta yhtion varallisuuden arvostamisen todellisuutta suurem-
maksi, mika edelleen mahdollistaa osinkoverotuksen minimoinnin.

Kyseinen verolainsdadannon tulkinta on syntynyt korkeimman hallinto-oikeuden ratkai-
sun perusteella (KHO 2017:78). Tulkinta mahdollistaa, etta asiaa koskevien saannds-
ten perusteella valituksessa kuvattuun menettelyyn ei liity lainvastaisuutta. Lisaksi Ve-
rohallinnon ennakkoratkaisumenettelylla voidaan yksittaisessa tapauksessa hakea
maksullinen ennakkoratkaisu siita, milla tavoin veroviranomainen tulee asiaa kysei-
sessa yksittdisessa tapauksessa verotuksellisesti tulkitsemaan.

Kansallisen yhteyselimen kasityksen mukaan kasilla oleva tapaukseen liittyva aineisto
johtaa siihen, etta asiassa tulisi maaritella voiko eri sdaddsten tulkinnallisena yhteisvai-
kutuksena ja korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisusta johdettava oikeustila olla tapah-
tumien aikana asiaan sovellettujen lakien hengen vastainen.

Kansallinen yhteyselin katsoo, ettad kyseinen oikeudellinen kysymys jaa asiassa esite-

tyn selvityksen perusteella avoimeksi. Esitetyt nakemykset yrityksen toimintatavan lain
hengenvastaisuudesta perustuvat jalkikateisiin ja yleisiin arvioihin, joita ole ollut kaytet-
tavissa valitusta koskevien tapahtumien alkaessa.

Kansallisen yhteyselimen toimivaltaan ei kuulu avointen oikeudellisten kysymysten rat-
kaiseminen. Lainkayttdvalta kuuluu Suomessa tuomioistuimille, joilla on kaytéssaan
erityiset valtuudet asiaan liittyvien oikeustosiseikkojen selvittamiseksi. Tiettyjen vero-
lainsdadanndn saanndsten soveltamiseen liittyvan lain hengen sisallon maarittelemi-
nen olisi erityislaatuinen oikeudellinen kysymys, jonka ratkaiseminen voi kuulua ainoas-
taan tuomioistuimen toimivaltaan.



Lopputulos

LIITE

Valitusta tutkittaessa on edelleen arvioitava osaltaan mika merkitys on silla, etta kyse ei
ole yrityksen omaan verotukseen liittyvasta asiasta vaan sen antamasta veroneuvon-
nasta.

Kansallinen yhteyselin katsoo, etta verotuksen suunnitteluun liittyvia palveluita tarjotes-
saan yrityksen on lahtékohtaisesti voitava tuoda asiakkailleen tietoon mita eri toiminta-
vaihtoehtoja lainsdadantdé mahdollistaa ja mitka ovat sovellettavan saantelyn reunaeh-
dot ja siihen liittyvat erityiset tulkintakysymykset.

Kansallinen yhteyselin katsoo, etta asiassa esitetyn selvityksen perusteella yrityksen
on katsottava ryhtyneen OECD:n toimintaohjeiden XI luvun noudattamisen kannalta
riittaviin toimenpiteisiin lainsaatajan tarkoitusperien maarittdmiseksi toimimalla asiaan
liittyvaa verolainsdadantdd koskevan oikeuskaytannén mukaisesti ja ohjaamalla asiak-
kaat verohallinnon viranomaismenettelyyn, jossa varmistetaan tapauskohtainen vero-
tusta koskeva tulkinta.

Kansallinen yhteyselin katsoo, etta yritys asetettaisiin OECD:n toimintaohjeiden 1 luvun
2 kohdan tarkoittamalla tavalla ristiriitaisten vaatimusten eteen, jos silta alettaisiin jalki-
kateisesti edellyttdd muita toimintatapoja kuin mita korkeimman hallinto-oikeuden oi-
keuskaytannossa tai Verohallinnon viranomaisprosessissa on todettu lain mukaisiksi.

Kansallinen yhteyselin ei ole asiassa esitettya selvitysta ja OECD:n toimintaohjeiden |
luvun 1 ja 2 kohtaa seka Xl luvun 1 kohtaa tulkitsemalla havainnut, etta yritys olisi rik-
konut OECD:n toimintaohjeita.

Kansallisen yhteyselin voi antaa suosituksia OECD:n toimintaohjeiden soveltamisesta.

Kansallinen yhteyselin pitdaa OECD:n toimintaohjeiden yleisen soveltamisen kannalta
aiheellisena, etta toimintaohjeista ja niiden vaatimuksista annettaisiin tietoa soveltu-
vissa tilanteissa osana neuvontapalveluja. Tdma on olennaista erityisesti tilanteissa,
joissa OECD:n toimintaohjeiden ja lainsaadannén vaatimukset voivat erota. Kansalli-
nen yhteyselin pitédd edelleen tarkeana, etta sellaiset veroneuvontapalveluita tarjoavat
yritykset, jotka kuuluvat OECD:n toimintaohjeiden soveltamisalaan, huomioisivat
OECD:n toimintaohjeet osana tarjoamiaan palveluratkaisuja.

OECD:n toimintaohjeet voitaisiin huomioida esimerkiksi tuomalla tarvittaessa esille ti-
lanteet, joissa toimintaohjeiden mukainen menettely voi edellyttaa lainsdadantoa pi-
demmalle menevia toimia ja edelleen tarvittaessa sen, jos kartoitettuihin ratkaisumallei-
hin voi liittyd mahdollisuus jannitteistda OECD:n toimintaohjeiden maaraysten kanssa.

Asiassa esitetyn selvityksen perusteella yrityksen ei voida katsoa toimineen OECD:n
toimintaohjeiden vastaisesti.

Matias Marttinen Tydministeri

Sami Teravainen Hallitusneuvos

Yhteiskunta- ja yritysvastuun neuvottelukunnan lausunto
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