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Referat

Arbets- och ndringsministeriet tillsatte den 15 november 2016 en trepartsarbetsgrupp for att utreda spelregler for
s.k. nollavtal, dvs. arbetsavtal dar minimiarbetstiden &r noll immar, och anvandningen av sédana avtal. Avsikten
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Tyo- ja elinkeinoministeridlle

Tyo- ja elinkeinoministerio  asetti  15.11.2016 kolmikantaisen tyoryhméan  selvittdmaan
nollatydsopimuksiin ja niiden kayttoon liittyvia pelisadnt6ja. Tyoryhman tuli saada tyénsa valmiiksi
maaliskuun loppuun 2017 mennessd. Ty6ryhmdn toimikautta pidennettiin siten, ettd sen tuli saada
tyonsa valmiiksi kesdkuun loppuun 2017.

Tyoryhmén tehtadvana oli selvittdd nollatydsopimuksiin ja muihin vaihtelevan ty6ajan sopimuksiin
sovellettavan tydlainsaadannon sisaltéa sekd arvioida mahdolliset lainsdddannén muutostarpeet ja
valmistella tarvittavat lainsdddantomuutokset, joilla turvataan tyontekijoiden asema ja samalla
mahdollistetaan riittdvdn joustavien tyOaikajarjestelyjen kéayttdminen sellaisessa tydssd, jossa
tydvoiman tarve vaihtelee ennakoimattomalla tavalla. Muutokset eivat saaneet johtaa ty6llisyyden ja
tydpanoksen vahentymiseen

Nollatydsopimuksiin liittyvida pelisdént0jd pohtiessaan tydryhmén tuli selvittdd ja arvioida missa
madrin nykyinen ty6lainsdadantd jo luo riittavat puitteet nollatydsopimusten kaytolle ja missd maarin
koettuihin epédkohtiin voidaan jo nyt puuttua valvonnan ja riittdvan tiedottamisen avulla.

Lainsadddanndn muutostarpeita arvioitaessa oli kiinnitettdvd huomiota sopimussuhteen kummankin
osapuolen oikeuksien ja velvollisuuksien tasapainoon seké selvyyteen sovellettavista pelisddnnoistd,
tyontekijan tulevaan ansiotasoon liittyvadn riittdvddn ennakoitavuuteen ja tydsopimukseen
perustuvien odotusten turvaamiseen ja vaihtelevaan tyoaikaan perustuvien tyésopimusten
yhteensovittamiseen tyooikeudelliseen jarjestelmé&an, mm. tydsuhdeturvasaannoksiin ja niiden
tavoitteisiin.

Tyoryhmén tuli  tydskennelld kiintedssa yhteydessd kesakuun 2017 loppuun toimivan
tybaikalakityéryhman kanssa. Lisaksi tyoryhmén tuli nollatydsopimuksia koskevissa kysymyksissa
toimia yhteistydssa tyottomyysturvalainsaddannon karensseja selvittdvan tyoryhmén kanssa. Myds
tybelama- ja tasa-arvovaliokunnan mietintd nollatydsopimuksia koskevasta kansalaisaloitteesta tuli
ottaa valmistelussa huomioon.

Tyoryhmén puheenjohtajaksi nimettiin hallitusneuvos Tarja Kroger ty6- ja elinkeinoministeriosta
sekd varapuheenjohtajaksi hallitusneuvos Jan Hijelt ty6- ja elinkeinoministeriosta ja jaseniksi
neuvotteleva virkamies Jarno Virtanen sosiaali- ja terveysministeriostd, neuvotteleva virkamies Lauri
Liusvaara Valtion tyomarkkinalaitoksesta, tydmarkkinalakimies Anne Kiiski KT Kuntatyonantajista,
asiantuntija Mika Karkkainen Elinkeinoeldméan keskusliitosta, lainopillinen asiamies Atte Rytkénen
Suomen Yrittdjat ry:std, paalakimies Timo Koskinen lakimies ja Anu-Tuija Lehto Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:std, lakimies Inka Douglas Toimihenkilokeskusjarjesto
STTK ry:std sek&d vastaava lakimies Jaana Meklin Akava ry:std. Tyoryhméan pysyvaksi
asiantuntijajaseneksi nimettiin tyoémarkkina-asiamies Pauliina Hirsiméaki Kirkon
tyomarkkinalaitoksesta. Tyoryhmén sihteerind toimin vanhempi hallitussihteeri Nico Steiner ty6- ja
elinkeinoministeriosta.



Mietintodn liittyy Elinkeinoelaman  keskusliitto EK:n,

Suomen Yrittdjat ry:n, Kunnallinen

tyomarkkinalaitos KT:n, Kirkon tydmarkkinalaitoksen, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK
ry:n ja Toimihenkildkeskusjarjestd STTK ry:n eriavét mielipiteet sekd Akava ry:n kannanotto.

Tyoryhmé on kokoontunut 12 kertaa. Tydryhmé luovuttaa kunnioittavasti mietintbnsa tyo- ja

elinkeinoministeriolle.

Helsingissa 30. kesdkuuta 2017.
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Hallituksen esitys eduskunnalle tyontekijan aseman parantamisesta vaihtelevaa tydaikaehtoa
kaytettdessa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tydsopimuslakia, tydaikalakia sekd tydsuojelun valvonnasta ja
tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annettua lakia.

Esityksella pyrittaisiin parantamaan vaihtelevaa tydaikaa noudattavien tyontekijdiden asemaa ja varmis-
tamaan tydsuhdeturvaa koskevien saannosten tehokas toteutuminen heidan osaltaan. Vaihtelevalla ty6-
aikaehdolla tarkoitettaisiin tybaikajarjestelyd, jossa tydntekijan tydaika maarattyna ajanjaksona vaihtelee
tybnantajan tarjoaman tyén perusteella tydsopimuksen mukaisen vahimmaismaarén ja enimmaismaaran
valilla taikka tydaikajarjestelya, jossa tydntekija sitoutuu tekemaan tydnantajalle ty6ta erikseen kutsutta-
essa. Tyoelaméssa tallaisia sopimuksia kutsutaan usein nollatuntisopimuksiksi ja tydntekijoita tarvittaes-
sa tydhon kutsuttaviksi tydntekijoiksi.

Vaihtelevan tybajan sopimusten kayttbalaa rajoitettaisiin tilanteisiin, joissa tydnantajalla on vaihteleva
tydvoimatarve. Lisaksi tydnantajan olisi vaihtelevan tydajan sopimuksia kayttdessaan annettava tyonteki-
jalle arvio ennakoidusta tyén maarasta. Tydntekijan oikeus sairausajan palkkaan ja irtisanomisajan palk-
kaan varmistettaisiin siten, ettei tydnantaja pystyisi yksipuolisin tyénjohtotoimin vaikuttamaan niiden
maaraan. Vaihtelevaa tydaikaa noudattava tyntekija voisi painavasta syysta kieltaytya hanelle tyévuoro-
luetteloon merkitysta tyévuorosta silloin, kun h&n on sopinut tyévuorosta toisella tynantajan kanssa tai
hanella olisi kieltaytymiseen muu pakottava syy. Liséksi tydntekija ei voisi jatkossa antaa kestoltaan ra-
joittamatonta lisatydsuostumusta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan paivdna kuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Nollatuntisopimuksia ei ole madaritelty laissa, eika niille ole yleisessa kielenkaytéssakaan vakiintunutta si-
saltva. Yleisimmin nollatuntisopimuksilla tarkoitetaan sellaista tydsopimusta, jossa tydajan on sovittu
vaihtelevan nollan ja 40 viikkotunnin valilla. Vaihteluvalin ylaraja voi olla my6s véhemman kuin 40 viikko-
tuntia. Sopimuksen oleellisena piirteend on kuitenkin, ettei sopimus varsinaisesti edellyta tydnantajalta
tydn tarjoamista. Tyonantajalla on oikeus, mutta ei velvollisuutta tarjota tyota sopimuksessa sovittua va-
himmaistuntiaikaa enemman.

Tama kuvaus ei kuitenkaan riittavalla tavalla kuvaa erilaisia tydaikaa koskevia sopimuksia, joille on yh-
teistd tydaikaa ja tydntekoa koskevien ehtojen valjyys ja joustavuus. Tydnantaja ja tyontekija voivat ni-
mittdin sopia muullakin tavalla vaihtelevasta tydajasta. Tall6in tydajan on sovittu vaihtelevan tiettyjen ra-
jojen vélissa vaihteluvalin alarajan ollessa kuitenkin yli nolla tuntia viikon tai sovitun pidemman ajanjak-
son aikana. TyGajan on voitu sopia vaihtelevan esimerkiksi 10 ja 30 tunnin valilla viikossa. Joillain aloilla
puhutaan ns. takuutunneista, joilla tarkoitetaan tyésopimuksen mukaista vahimmaistydaikaa. Ty6nantaja
on sitoutunut tarjoamaan ty6ta vahintaén vaihtelevan tybaikaehdon alarajan verran.

On myds tydsopimuksia, joissa ei ole sovittu tydtuntien vaihteluvalistd, vaan siita, etta tydntekija kutsu-
taan tyohon tarvittaessa. Keskeisiltd ominaisuuksiltaan tallainen sopimus vastaa ylla kuvattua nollatunti-
sopimusta, silla tydnantajalla on tydsopimuksen perusteella oikeus, mutta ei velvollisuutta tarjota tydnte-
kijalle ty6ta. Tallaisten tydsopimusten perusteella tyoté tekevia tyontekijoitd on saatettu kutsua esimer-
kiksi ekstraajiksi. Tydnantaja saattaa pyrkia palkkaamaan useita tarvittaessa tydhon kutsuttavia tyonteki-
joita eraanlaiseksi tydvoimareserviksi, jonka avulla se voi kattaa tilapaisia ja akillisia tyévoimatarpeita.

Tarvittaessa tyohon kutsuttavan kanssa on voitu solmia ns. keikka- tai puitesopimus tydsuhteen ehdois-
ta. Sopimuksen mukaan siin& sovittuja tydsuhteen ehtoja noudatetaan erikseen tarkemmin sovittavissa
madraaikaisissa tydsuhteissa, jotka ovat keikkakohtaisia. Sopimuksen mukaan tybnantaja voi tarjota
tyontekijalle yksittdisia tydvuoroja, joista jokainen muodostaa erillisen maaraaikaisen tydsuhteen. Sopi-
muksessa voi liséksi olla ehto, jonka mukaan tydntekijalla on oikeus kieltdytya tarjotusta tydvuorosta.
Keikka- ja puitesopimuksia kaytetddn muun muassa kaupan alalla.

On erittdin tarkeaa kiinnittdd huomiota siihen, etta erilaiset vaihtelevan tydajan sopimukset voivat olla
toistaiseksi voimassa olevia sopimuksia tai maaréaikaisia sopimuksia. Liséksi tallaisiin tydsopimuksiin
perustuvat tydsuhteet voivat tosiasiallisen tydajan perusteella olla joko kokopaivéisia tai osa-aikaisia.
Nollatuntisopimus voi siis olla toistaiseksi voimassa oleva sopimus, jonka perusteella tydta tehdéén ko-
kopaivaisesti.

Tassa esityksessa kaytetaan kasitettad vaihteleva tydaika kuvaamaan erilaisia tydaikaehtoja, joiden kes-
keisen& ominaisuutena on tydajan vaihtelu jollakin ajanjaksolla ja erityisesti se, etta tydnantajan velvolli-
suus tarjota ty6ta on tydaikaehdon perusteella rajoittunut.

Nollatuntisopimukset ja vaihtelevan tyfajan jarjestelyt eivét itse asiassa ole uusi ilmi6. Erilaisia tydnanta-
jan tydvoimatarpeeseen liittyvid sopimuksia on ollut ennenkin. Naissé sopimuksissa on saatettu sopia
esimerkiksi urakkapalkkauksesta. Voidaan kuitenkin sanoa, etté vaihtelevan tydajan sopimuksia esiintyy
nykyisin myds sellaisessa tydssa, jossa aiemmin kaytettiin kiintedn tydajan sopimuksia.

2 Nykytila
2.1 Lainsdadantd ja kaytanto
Vaihtelevaa tyfaikaa noudattavan tydntekijan asema lainsdaddannén mukaan

Vaihtelevasta tyOajasta ei ole séadetty lainsdadanndssa. Laissa ei ole saadetty mydskaan vahimmais-
tybajasta. Tydsuhteessa noudatettava tydaikaehto on siten pitkalti sopimusvapauden piirissa. Toki tyd-
aikalainsdadannodssa rajoitetaan enimmaistydaikoja ja edellytetdén riittdvien lepoaikojen toteutumista.
Liséksi tydaikaehdon patevyytté voidaan arvioida varallisuusoikeudellisista oikeustoimista annetun lain
(228/1928) 3 luvun ja tydsopimuslain (55/2001) 10 luvun perusteella. Tydsopimuslain 10 luvun 2 8:n mu-
kaan, jos tydsopimuksen ehdon soveltaminen olisi hyvén tavan vastaista tai muutoin kohtuutonta, ehtoa
voidaan sovitella tai se voidaan jattdd huomioon ottamatta.

Tyosopimuslain 2 luvun 4 §:n mukaan tydnantajan on annettava tydntekijélle kirjallinen selvitys tyonteon
keskeisista ehdoista. Selvityksestd on muun muassa kaytava ilmi sdannéllinen tydaika. Pykalasta tai sen
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esitdista ei ilmene, milla tavalla selvitys annetaan, jos osapuolet ovat sopineet vaihtelevasta tydajasta.
Kaytannossa selvityksessa on saatettu kuvata osapuolten sopiman tydaikaehdon sisaltd, kuten esimer-
kiksi "tydaika on 0—40 tuntia/viikossa” tai "tarvittaessa tyéhon kutsuttava”.

Jos tydsopimuksessa on sovittu vaihtelevasta tyfajasta ja tydntekija tydskentelee osa-aikaisesti, han on
saman suojan piirissa kuin kiintedaikaista tyota tekevat osa-aikaiset tyontekijat. Siten esimerkiksi tyéso-
pimuslain 2 luvun 5 §:ssé saadetty tyontarjoamisvelvollisuus koskee myos vaihtelevaa tydaikaa noudat-
tavaa tyontekijad. S&dannds ilmentdéd tydnantajan lojaliteettia olemassa olevaa henkildstddaén kohtaan.
Tydnantajan on ennen uuden tydntekijan palkkaamista tarjottava lisatyota sellaisille vaihtelevaa tyaikaa
noudattaville osa-aikatydntekijoille tai muille osa-aikaisille tydntekijdille, joille tehtavat sopisivat.

Tybnantajan on liséksi tydsopimuslain 2 luvun 6 8:n mukaan kohdeltava tyontekijoité tasapuolisesti, ellei
siitd poikkeaminen ole tyontekijdiden tehtavat ja asema huomioon ottaen perusteltua. Tyésopimuslain 2
luvun 2 8:n 2 momentin mukaan osa-aikaisissa tydsuhteissa ei saa pelkastdan tydajan pituuden vuoksi
soveltaa epaedullisempia tydehtoja kuin muissa tydsuhteissa, ellei se ole perusteltua asiallisista syista.
Tyosopimuslain 2 luvun 6 8:n mukaan tyOnantajan on lisdksi ilmoitettava vapautuvista tyopaikoistaan
yleisesti yrityksessa tai tyopaikalla omaksutun kaytdnnén mukaisesti varmistaakseen, ettd myods osa-
aikaisilla ja méaaraaikaisilla tydntekijoilla on samat mahdollisuudet hakeutua néihin tydpaikkoihin kuin va-
kituisilla tai kokoaikaisilla tyéntekijoilla.

Tybaikalain (605/1996) 35 &:n mukaan jokaiselle tyopaikalle on laadittava tyovuoroluettelo, josta kayvéat
ilmi tyontekijan sdanndllisen tydajan alkamisen ja paattymisen seka lepoaikojen ajankohdat. Tyévuoro-
luettelo on laadittava niin pitkéksi ajanjaksoksi kuin mahdollista ja se on saatettava tydntekijéiden tietoon
hyvissa ajoin, viimeistdaan kuitenkin viikkoa ennen siina tarkoitetun ajanjakson alkamista. Taman jalkeen
tydvuoroluetteloa saa muuttaa vain tydntekijan suostumuksella tai tdiden jarjestelyihin liittyvasta paina-
vasta syysta.

Tybnantajan tulisi merkitd myods vaihtelevaa tyfaikaa noudattavan tyontekijan tydtunnit tyévuoroluette-
loon. Silloin kun vaihtelevalla tydaikaehdolla on tarkoitus kattaa ennakoimattomia tyévoimatarpeita, tama
ei kuitenkaan valttamatta ole mahdollista. Ty6tilaisuus ilmenee vasta tyévuoroluettelon tekemisen jal-
keen. On jossakin méaérin oikeudellisesti epaselvad, milla menettelylld tydn tarjoamisen vaihtelevaa tyo-
aikaa noudattavalle tulisi talldin tapahtua. Tiettdvasti téllaisessa tilanteessa on menetelty siten, etta
tybnantaja on joko muuttanut tydvuoroluetteloa tai tarjonnut tydta tyoaikalain tarkoittamana lisatydna.
Ty6vuoroluetteloa voidaan muuttaa tyontekijan suostumuksella tai téiden jarjestelyihin liittyvasta paina-
vasta syysta. Lisaty6ta voidaan puolestaan tarjota tyontekijan suostumuksella. Tydaikalain 18 §:n 2 mo-
mentin mukaan lisatyota saa teettédd vain tydntekijan suostumuksella, jollei lisétyosta ole sovittu tydso-
pimuksessa. Tyontekijalla on talléin kuitenkin oikeus perustellusta henkildkohtaisesta syysta kieltaytya li-
satyosta tyovuoroluetteloon merkittyind vapaapaivina.

Noudatetun tybajan vakiintuminen sitovaksi tydaikaehdoksi

Tybsuhteen osapuolet voivat tydsuhteen aikana muuttaa noudatettavaa tydaikaa sopimalla uudesta tyd-
ajasta. Vaihtelevaa tydaikaa koskeva sopimusehto voidaan yhteiselld sopimuksella esimerkiksi muuttaa
kiinte&n tydajan ehdoksi. Tydsuhteessa noudatettavaan tydaikaan voidaan pakottavan lain puitteissa so-
pia my6s muita, kuten tyajan sijoittelua ja lepoaikoja koskevia muutoksia. Tydnantaja voi yksipuolisesti
muuttaa tydaikaehtoa lahtdkohtaisesti vain tuotannollisella ja taloudellisella irtisanomisperusteella ja irti-
sanomisaikaa sekd irtisanomiseen liittyvid yhteistoimintamenettelyja noudattaen.

Tybaikaehto voi muuttua myds ilman osapuolten nimenomaista tahdonilmaisua. Tall6in kyse voi olla hil-
jaisesta eli konkludenttisesta sopimuksesta tai kdytannén vakiintumisesta sopimuksenveroiseksi. Kum-
massakin tilanteessa osapuolten tahto sitoutua sopimukseen ilmenee heidan kayttaytymisestaan eiké
perustu nimenomaiseen sopimukseen. Konkludenttisen sopimuksen syntyminen ei laht6kohtaisesti edel-
Iytd ajan kulumista, vaan hiljainen sopimus voi syntya valittémasti sopijapuolten tietynlaisen kayttaytymi-
sen alettua. Vakiintuneen kéytannon kautta syntyvéa sopimus sen sijaan edellyttdd yleensé pidemman ai-
kaa jatkunutta toimintaa.

Tydajan vakiintumisesta ei ole lainsdadanndssa erityisia saannoksia. Tydaikaehdon vakiintumista arvioi-
taessa tulevat sovellettavaksi I&hinn& sopimusehtojen vakiintumiseen liittyvat yleiset periaatteet. Oikeus-
kaytanndssa ei ole muotoutunut yksiselitteistéa aikamaaraa, jonka kuluessa tydsuhteessa noudatettu kay-
tantd vakiintuu tydsuhteen ehdoksi. Arvio kaytdnndn noudattamisen riittdvasta kestosta tehdéaén viime
kadessa tapauskohtaisesti.

Tydtuomioistuimen tapauksessa TT 1982-88 katsottiin toimistotydajan muodostuneen tydsopimukseen
perustuvaksi paremmaksi palvelussuhteen ehdoksi, kun sitd oli noudatettu yli viisi vuotta tyontekijdiden
esimiesten puuttumatta milld&n tavoin asiaan. Toimistotyfaika katsottiin edullisemmaksi kuin se tydaika-
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ehto, joka olisi tybaikalakiin ja tydehtosopimukseen tehdylla tydsopimuksen viittauksella tydntekijoita si-
tonut.

Korkeimman oikeuden tapauksessa KKO 1991:40 oli kysymys tydajan maaraytymisesta tilanteessa, jos-
sa saanndllisen tydajan pituudesta ei ollut tydsopimuksessa nimenomaisesti sovittu. Tapaus koski am-
matillisen kurssikeskuksen opettajaa, joka oli tydsuhteensa alusta alkaen tehnyt niin sanotut taydet ope-
tustunnit. Tasté vakiintuneesta kaytannosta oli muodostunut hénen tydsuhteensa ehto, jota tydnantajalla
ei ollut oikeutta yksipuolisesti muuttaa vahentdmalla opetustuntien lukumaaraa irtisanomisaikana. Kay-
tanto oli kestanyt 14 vuotta.

Tydajan vakiintumisen edellytyksistd on sovittu muutamissa tydehtosopimuksissa. Kaupan tyéehtosopi-
muksen mukaan tydnantaja ja luottamusmies voivat paikallisesti sopia ns. yksilollisesta tydaikatarkaste-
lusta, jossa tydntekija ja tyOnantaja tarkastelevat vuosittain tydsopimuksessa sovitun keskimaardisen
vahimmaistydajan toteutumista. Alle 37,5 tuntia tekevan viikkotydajan ollessa ilman perusteltua syyta
tydsopimuksessa sovittua tydaikaa pidempi se sovitaan todellista viikkotydaikaa vastaavaksi. Vastaavan-
laisesta tarkasteluvelvollisuudesta on sovittu myds matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palveluita koske-
vassa tydehtosopimuksessa, jonka mukaan tarkasteluvelvollisuutta ei kuitenkaan ole tarvittaessa tydhon
kutsuttavien tydntekijoiden tydsuhteissa.

Vartiointialan tydehtosopimuksen mukaan osa-aikaisen tyontekijan vahimmaistybaika maaritelladn jom-
mankumman osapuolen sitd vaatiessa viimeisten yhdeksan kolmiviikkoisjakson keskimaaréisen tunti-
maaran perusteella. Vahimmaistydaikaa ei kuitenkaan tarvitse méaaritella uudelleen, jos toteutunut tyo-
aika poikkeaa keskimaérin enintdén 5 tunnilla tydsopimuksen mukaisesta kolmiviikkoisjakson véahim-
maistyOajasta. Mainitut maaraykset koskevat vain niitd osa-aikaisia tydntekijoitd, joiden vahimmais-
tybajasta on tydsopimuksessa sovittu.

Elintarviketeollisuudessa sovellettavan tydehtosopimuksen mukaan osa-aikaisen tyontekijan siirtyessa ti-
lapéisesti tekemaan 40/vahintdan 37,5 -tuntista tybaikaa tulee han tydajan lyhentamista koskevan sopi-
muksen (ns. pekkas-sopimus) piiriin tehtydan 40/vahintddn 37,5 -tuntisia tydviikkoja yhdenjaksoisesti
vahintaan neljan viikon ajan.

Puitesopimusjérjestelyt

Vaihtelevan tydvoimatarpeen kattamisessa kaytetddn myds niin sanottuja puitesopimusjarjestelyita. Pui-
tesopimuksen mukaan siind sovittuja tydsuhteen ehtoja noudatetaan erikseen tarkemmin sovittavissa
keikkakohtaisissa tydsuhteissa. Sopimuksen mukaan tyonantaja voi siis tarjota tydntekijalle yksittaisia
tybvuoroja, joista jokainen muodostaa erillisen maaraaikaisen tyésuhteen. Sopimuksessa voi liséksi olla
ehto, jonka mukaan tydntekijalla on oikeus kieltaytya tarjotusta tydvuorosta. Puitesopimusjarjestelyita
kaytetddn muun muassa kaupan alalla.

Korkeimman oikeuden tapauksessa KKO 2017:37 oli kysymys siité, oliko puitesopimusjarjestely muo-
dostanut toistaiseksi voimassa olevan tydsopimuksen. Ty6nantaja ja tyontekija olivat sopineet alkujaan
puitesopimuksen, jonka perusteella tydntekija oli kutsuttu tarvittaessa tyéhén. Sopimuksen mukaan osa-
puolten vélilla erikseen tarkemmin sovittavissa méaraaikaisissa tydsuhteissa noudatettiin puitesopimuk-
sessa sovittuja ehtoja muun ohella niin, ettd tydajoista sovittiin aina erikseen. Tyontekija oli tydskennellyt
15 madaraaikaisessa tydsuhteessa. TyOnantaja oli ilmoittanut téiden keskeytyvan kolmeksi kuukaudeksi.
Tydntekija oli ilmoittanut olevansa halukas jatkamaan tydskentelya paatoimisesti, mihin tydnantaja ei kui-
tenkaan suostunut. Korkein oikeus katsoi, ettei puitesopimuksessa sellaisenaan ollut kysymys toistai-
seksi voimassa olevasta tydsopimuksesta, vaan sopimuksen sanamuodon mukaisesti sopimuksena niis-
td4 paéehdoista, joita on sovellettu tydntekijan kanssa erikseen solmittavissa maaraaikaisissa tyésopi-
muksissa.

2.2 Kansainvalinen kehitys sek& ulkomaiden ja EU:n lainsdadanto

Vaihtelevan tydajan sopimukset ovat olleet useissa maissa ajankohtainen teema pitkalti samoista syista
kuin Suomessakin. Erdissd maissa on jo toteutettu lainsd&dantétoimia, joilla vaihtelevaan tybaikaehdon
kayttoon liittyviin epakohtiin on haluttu puuttua.

Toistaiseksi Euroopan unioni ei ole antanut ty6lainsdadantda, joka olisi koskenut nimenomaisesti vaihte-
levan tydajan sopimuksia. Lisdksi suhteellisen harvassa jasenvaltiossa on toistaiseksi tehty lainsdadan-

t64, jolla pyrittaisiin ratkaisemaan vaihtelevaan tytaikaehtoon liittyvia epékohtia.

Norjassa vuoden 2014 alusta voimaan tulleen lain mukaan osa-aikaisella tydntekijalla on oikeus vaatia
tybajan lisdamista, jos tyontekija on viimeisen 12 kuukauden aikana tehnyt tosiasiallisesti enemman tyo-
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tunteja kuin tydsopimuksessa on sovittu. Tybaikaa ei kuitenkaan lisata, jos tydnantaja osoittaa, ettei lisa-
ty6ta olisi jatkossa enaa tarjolla. Lain mukaan tyénantajalla on velvollisuus kasitella osa-aikatyon kayttéa
henkildston edustajan kanssa vahintaéan kerran vuodessa. Kasittelyd varten tydnantajan on toimitettava
henkildston edustajalle tarvittavat tiedot muun muassa osa-aikaisesti tehtavasta tyosta. Lakimuutoksen
tarkoituksena oli puuttua vastentahtoisen osa-aikatydn kayttéon.

Eurofound julkaisi vuonna 2015 selvityksen New forms of employment, jossa on kuvattu lainsdadantta
eréissa maissa, joissa vaihtelevan tybajan sopimuksiin liittyy rajoituksia. Alla oleva perustuu tdhan selvi-
tykseen. Uuden-Seelannin osalta kuvaus perustuu Uuden-Seelannin tydmarkkinajérjesté Unite Unionin
selvitykseen, joka esiteltin eduskunnan tyteldm&- ja tasa-arvovaliokunnalle kansalaisaloitteen
KAA 5/2015 vp. yhteydessa.

Hollannissa on saadetty eraita rajoituksia erilaista vaihtelevan tydvoimatarpeen kattamiseen tahtaaville
jarjestelyille, joista voi tosin tydehtosopimuksin poiketa. Ensinnéakin maaraaikaisten tydsopimusten teke-
mista tarvittaessa ty6hoén kutsuttavien tydntekijoiden osalta on rajoitettu. Tyésuhteen osapuolet saavat
sopia kolmesta maéaraaikaisesta tydsopimuksesta, joiden valilla on kulunut enintdan kolme kuukautta.
Neljannen sopimuksen olisi oltava toistaiseksi voimassa oleva.

Nollatuntisopimukset voivat olla voimassa toistaiseksi tai maaréajan ja niissa tydnantaja ei valttamatta si-
toudu mihink&dén vahimmaistuntimaaraan. Tyontekijalla on puolestaan velvollisuus ottaa tyota vastaan
tydnantajan sitd tarjotessa. Ensimmaisen kuuden kuukauden aikana tyonantajan on maksettava tyonte-
kijalle palkkaa vain tehdyilté ty6tunneilta. Tydsuhteen kestettyd kuusi kuukautta tyénantajan on tarjottava
tyota edeltavan kolmen kuukauden keskiméaaraisten tydtuntien perusteella. Vaatimus koskee vain tilan-
netta, jossa tyontekijalle on tarjottu ty6ta vahintaan kerran viikossa tai vahintaan 20 tuntia kuukaudessa.

Lisaksi Hollannissa on mahdollista tehd& tydsopimus, jonka tydaika madritelladn védhimmais- ja enim-
maismadran kautta. Tydnantajalla on velvollisuus tarjota véhimmaismaéaran tyota ja tyontekijalla puoles-
taan velvollisuus ottaa ty6té vastaan enimmaismaaraén saakka. Taman liséksi tydnantaja voi tarjota lisé-
ty6tunteja. Jos tyGnantaja tarjoaa jatkuvasti ty6td vahimmaismaardd enemman, tyontekija voi pyytda
tybajan vahimmaismaaran korottamista edeltdvan kolmen kuukauden keskituntim&aran perusteella.
Tydehtosopimuksin on saatettu liséksi tehda rajoituksia, kuinka suuri saa olla tydajan vahimmais- ja
enimmaismaaran vaihteluvali.

Irlannissa nollatuntisopimukset maaritelladn sopimuksiksi, joissa tyontekijalle ei taata vahimmaistyoai-
kaa, mutta jonka on kuitenkin oltava kaytettavissa maarattyyn maaraan tyétunteja viikossa (sopimustun-
nit). Lisdksi nollatuntisopimuksia ovat sopimukset, joissa tyontekija kutsutaan tydhon tarvittaessa. Jos
tyontekijan tydaika viikolta ja& pienemmaksi kuin 25 prosenttia siité ajasta, jonka han olisi ollut tydnanta-
jan kéaytettavissa, tyontekijalle on maksettava erityinen korvaus. Jos ty6ta ei tarjottu lainkaan, tydntekijal-
le on maksettava siltd 25 prosentin suuruinen palkka kaytettavissdoloajalta tai palkka 15 ty6tunnilta riip-
puen siitd, kumpi on vahemman. Jos tydta tarjotaan jonkin verran, tyontekijalle taataan kuitenkin tulota-
so, joka vastaa 25 prosenttia kaytettévissédoloajan palkasta.

Korvauksen maéra riippuu siitd, onko hanelle ylipdataan tarjottu viikon aikana ty6ta. Jos tyontekijalle ei
tarjota sopimustunteihin perustuvassa jarjestelyssa tyotunteja, tyontekijalle turvataan palkka ajalta, joka
vastaa 25 prosenttia siitd ajasta, jonka tyontekija on ollut tydnantajan kaytettavissa. Jos tydntekija on
tarvittaessa tyohon kutsuttava, tydntekijalle on korvattava 25 prosenttia siitd maarasta, jonka jokin toinen
tyontekija on tehnyt vastaavaa ty6ta.

Italiassa tarvittaessa ty6hon kutsuttavien tydntekijdiden sopimuksiin voidaan liittda erityinen korvaus sii-
t4, etté tydntekija sitoutuu ottamaan tydtilaisuuden vastaan. Jos téllainen korvaus maksetaan, tyontekijal-
I& on velvollisuus ottaa tyota vastaan. Tydnantajan on ilmoitettava tydvuorosta viimeistaan yhta tydpéi-
vaéa ennen tydvuoron alkua. Tydsopimusta, jonka perusteella tyontekija kutsutaan tyéhon tarvittaessa, ei
voisi tehdd, jos tydnantaja olisi edeltdvan kuuden kuukauden sisélla irtisanonut tydntekijoita, tydnantajan
tyontekijdille on maksettu palkkaturvaa tai jos tietyt riskiarvioon liittyvat edellytykset eivat tayty. Liséksi
sopimusta ei saa tehda julkisella sektorilla eikd lakossa olevien tydntekijéiden korvaamiseen. Vuodesta
2012 lukien sopimuksen tekemisestéa on liséksi pitanyt ilmoittaa viranomaiselle.

Uusi-Seelanti on viime aikoina ollut runsaasti julkisuudessa, koska nollatuntisopimukset kaytdnnossa
kiellettiin huhtikuussa 2016. Kielto toteutettiin siten, ettéa tydsopimuksessa oli sovittava kiintea tyotunti-
maara, tydpaivan alkamis- ja loppumisajankohta, viikon tydpaivat sekd mahdollisesta tyépaivan alkuun
tai loppuun liittyvasta joustosta.

Tydsopimukseen on mahdollista liittdé ehto, jonka mukaan tydntekijan tulee olla tydnantajan kaytettavis-
séa kiinteiden tyodtuntien liséksi. Kaytettavissaoloehto edellyttdd kuitenkin sitd, ettéd tydnantajalla on aito
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perusteltu tarve ehdolle. Tydntekijalle on maksettava kaytettdvisséolosta erityinen korvaus. Tyodntekijalla
on oikeus kieltéytya lisdtunneista.

2.3 Nykytilan arviointi
Nollatuntisopimusten lukumaaristé

Tilastokeskuksen (tydvoimatutkimus 2014) mukaan 83 000 palkansaajalla oli vuonna 2014 nollatuntiso-
pimus. Tama vastaa neljaa prosenttia kaikista palkansaajista. Tutkimuksessa nollatuntisopimuksena pi-
dettiin sellaista sopimusta, jossa ty6tuntien maara on minimissaan nolla tuntia. Nollatuntisopimuksella
tydskentelevéat olivat pdaosin nuoria: lahes puolet oli alle 25-vuotiaita ja 65 prosenttia oli alle 30-vuotiaita.
Palkansaajista 57 prosenttia oli naisia ja 43 prosenttia miehia.

Nollatuntisopimuksiin perustuvista tydsuhteista 68 prosenttia oli osa-aikaisia ja 32 prosenttia kokoaikai-
sia. Tyodntekijoiden keskimaéréinen viikkotydaika oli 23 tuntia. Osa-aikaisesti nollatuntisopimuksen pe-
rusteella tydskentelevien tydntekijoiden viikkotybdaika oli keskim&arin 15 tuntia viikossa ja kokoaikaisesti
tydskentelevilla keskimaarainen viikkotydaika oli 37 tuntia.

Nollatuntisopimuksia esiintyi eniten tukku- ja vahittdiskaupan (15 000), terveys- ja sosiaalipalveluiden
(11 000) sek& majoitus- ja ravitsemustoiminnan (10 000) toimialoilla. Yleisimméat ammatit olivat myyja,
hoivapalvelun ja terveydenhuollon tydntekija seka palvelutydntekijat.

Tydvoimatutkimukseen vastanneista tyontekijoista, jotka tydskentelivat nollatuntisopimuksella, 55 pro-
senttia ilmoitti padasialliseksi toiminnakseen ansiotydn. Opiskelun paaasialliseksi toiminnakseen ilmoitti
38 prosenttia vastaajista.

Tarve vaihtelevan tydajan sopimuksille

Yritysten yleisimmat syyt vaihtelevan ty6ajan sopimusten kayttamiseen liittyy tydvoimatarpeen vaihte-
luun, joka puolestaan on seurausta kysynnan vaihtelusta suhdanteittain, kausi- ja sesonkiluonteisesti se-
k& eri viikkonpéaivien ja vuorokaudenaikojen mukaan. Vaihtelevan tydajan sopimuksilla yritykset voivat hal-
lita tydvoiman kayttdd ja sijoittaa henkilostéresursseja kohdennetusti niihin aikoihin, jolloin tydvoiman
tarve on suurin. Esimerkiksi teollisuudessa tuotteiden varastointiaika pyritdén pitaméaan mahdollisimman
lyhyend, mika osaltaan edellyttda tydvoiman kaytdn saatelya tuotantovaihtelujen mukaan.

Nollatuntisopimuksella tydskentelevia kaytetddn muun muassa ruuhkahuippujen tasaamisessa ja akillis-
ten sijaisuustarpeiden tayttamisessa. Toisaalta nollatuntisopimuksilla alennetaan tyénantajapuolen kasi-
tyksen mukaan tyéllistimisen kynnystd, minka lisdksi osa nollatydésopimuksista tehdddn nimenomaan
tyontekijoiden aloitteesta. Nollatuntisopimukset toimivat my®s rekrytointikanavana: varsinkin tarvittaessa
tydhon kutsuttavina aloittaneita tyontekijoitd on myéhemmin palkattu vakituiseen tydsuhteeseen esimer-
kiksi opiskelujen paatyttya.

Pienien yritysten ja tydnantajien tarpeet nollatuntisopimusten kayttéon liittyvat usein siihen, etta ty6ta on
tarjolla vain vahéan ja satunnaisesti. Tydnantajan haasteena on myds saada tydntekijd nopeasti tarjolla
olevaan tyétehtavaan. Nollatuntisopimuksilla pyritdén joustavasti tayttdmaan naita lyhytkestoisia tyévoi-
matarpeita.

Tydntekijdiden nakdkulmasta nollatuntisopimus voi helpottaa esimerkiksi tyén ja opiskelun yhteensovit-
tamista. Myos elakkeelld oleville tai satunnaisten lisdansioiden hankkijoille nollatydsopimus voi antaa
mabhdollisuuden tehda ty6ta silloin, kun se henkilbn omaan elamantilanteeseen parhaiten sopii.

Osa-aikaisen tyévoiman avulla tydvoiman maaré voidaan mitoittaa kysynnan vaihtelun mukaan siten, et-
td henkildkuntaa on kulloinkin riittdvda maara. Tybvoiman maaran sovittaminen oikea-aikaisesti vaikuttaa
osaltaan yritystoiminnan kannattavuuteen. Osa-aikatyontekijoitéa tarvitaan myos tayttdmaan tilapaisia ja
lyhytaikaisia tydvoimatarpeita ja vakituisten tyontekijéiden poissaoloista johtuvia sijaisuuksia. Yritysten
nakokulmasta osa-aikaty6ta ei voida kokonaan korvata mydskaén joustavilla tydaikaratkaisuilla.

Vaihtelevaan tydaikaan perustuvien sopimusten epakohdat

Nollatuntisopimukset ovat ty6nantajalle lahtdkohtaisesti siis keino kattaa sellaisia ennakoimattomia ja
epasaanndllisia tydvoimatarpeita, joita sille syntyy tydvuoroluettelon huolellisesta suunnittelusta huoli-
matta. On kuitenkin mahdollista, etta nollatuntisopimuksia kaytetddn myos erdiden tyontekijan suojaksi
saadettyjen sddnnosten kiertdmiseksi. Nollatuntisopimusten erityisena ominaisuutena nimittain on se, et-
td tydnantaja voi kaytanndssa lopettaa tyén tarjoamisen sellaisessakin tilanteessa, jossa tydnantajan
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tybvoimatarpeessa ei ole tapahtunut muutoksia, eikd tydnantajalla ole mydskaan tydntekijan henkiléon
liittyvia tydsuhteen paattamisperusteita. Ero kiinteda tydaikaa noudattavaan tyontekijadn on merkittava.
Tybnantaja voi irtautua kiinteddn tydaikaan perustuvan tydsuhteen velvoitteista vain tydsopimuslain tyo-
suhteen paattamista koskevien edellytysten perusteella. Epéilys tydsuhdeturvan kiertamistarkoituksessa
tehdysta nollatuntisopimuksesta voi nousta erityisesti silloin, kun nollatuntisopimuksella katetaan tydnan-
tajan kiinteda ja pysyvaa tydvoimatarvetta.

On toki huomattava, ettd tydnantaja ei pysty ylla kuvatulla tavalla irtautumaan kaikista tydsuhteeseen liit-
tyvista velvoitteista. Vaikka tydnantaja lopettaisi tyon tarjopamisen, tydsuhde on yha voimassa. Ty6nanta-
jalla on lojaliteettivelvoite samoin kuin tyésopimuslain 2 luvun 5 §:ssé saadetty tyon tarjoamisvelvollisuus
tilanteessa, jossa tydnantaja on palkkaamassa uutta tyontekijad. Tyonantajalla on myés tydterveyshuol-
lon jarjestamisvelvollisuus, vaikka tydntekijalle ei tarjottaisi tydtd. Nollatuntisopimuksen perusteella tyéta
tekevalle on jarjestettava samantasoinen tydterveyshuolto kuin muullekin henkiléstélle. Tydnantajan on
muutoinkin kohdeltava tyontekijoitdan tasapuolisesti (tydsopimuslaki 2 luvun 2 §).

Nollatuntisopimukseen liittyvat velvoitteet eivat valttdmattd ole tasapainossa. Tydsopimussuhteessa
tydnantaja sitoutuu tarjoamaan tydntekijalle tyota vastiketta vastaan ja tydntekija sitoutuu tekemaan tyota
tybnantajan lukuun tdman johdon ja valvonnan alaisena. Jos tydnantaja ja tydntekija ovat sopineet tyo-
ajaksi 0-40 tuntia viikossa, tydnantaja ei ole tosiasiallisesti sitoutunut tarjoamaan tyota. Tyontekijan osal-
ta tydsopimuksessa on kuitenkin voitu sopia tydaikalain (605/1996) 18 §:n 2 momentin mukaisesta lisé-
tydsuostumuksesta, jonka mukaan tyontekijalla on velvollisuus ottaa ty6ta vastaan lyhyellékin varoitus-
ajalla. Jos lisatydsuostumus on annettu rajoittamattomana, tyontekijan pitad varautua olemaan milloin
tahansa valmis ottamaan ty6td vastaan. Tama voi olla tyontekijan kannalta ongelmallista, silla lisa-
tydsuostumus voi rajoittaa tydntekijan mahdollisuutta tdydentaa tulotasoaan muulla ty6lla, mika voisi olla
hyvinkin tarpeen, jos tydnantaja tarjoaa tydté vain osa-aikaisesti.

Nollatuntisopimuksiin samoin kuin muihinkin vaihtelevan tyéajan sopimuksiin liittyy ennakoitavuuteen liit-
tyvid haasteita kahdella tasolla. Ensinnékin tydsuhteeseen perustuvat odotukset voivat tydsopimuksen
osapuolilla poiketa toisistaan. Kun tydnantaja palkkaa tyontekijan nollatuntisopimuksella, tydntekijalle
syntyy luonnollisesti olettamus siitd, etta tydnantaja tarjoaa tyota. Tydaikaehto 0-40 tuntia ei kuitenkaan
millaén tavoin luo tydntekijalle kasitysta siitd, millaiseksi hanen tulotasonsa tulee muodostumaan, ellei
tybnantaja anna siitd arviota. Kasitys tarjottavan tydn maarasta on siindkin mielessa tyontekijan kannalta
keskeista, etté sen avulla hén voi arvioida tarvetta tdydentaa elantoaan muulla tyolla.

Toinen haaste liittyy lyhyella aikavalilla tarjottaviin tyétilaisuuksiin. Nollatuntisopimusten kayttdminen en-
nakoimattoman ja &killisen tydvoimatarpeen kattamiseen merkitsee sitd, ettd tdmé ennakoimattomuus
kanavoituu viime kadessa tyontekijan kannettavaksi. Ty6tilaisuudet voivat syntya tyontekijalle yllatyksel-
lisesti. Toki ndin ei aina ole. Tydnantajan tulisi pyrkia laatimaan tyévuoroluettelot suunnitelmallisesti, jol-
loin tydvoimatarpeet ilmenevat hyvissa ajoin. Jos &killiset tydvoimatarpeet johtuvat esimerkiksi sijaisuus-
tarpeista, ennakoitavuutta ei juuri voi tydnantajankaan toimin parantaa.

Ennakoitavuuteen liittyvid kysymyksia arvioitaessa ollaan viime kadessa tekemisissa tydnantajan ja tyon-
tekijan valisen riskinjaon kanssa. Milla tavoin tydsuhteen osapuolten tulisi kantaa riskid siita, syntyykd
tybvoimatarvetta ulkoisten tekijoiden vuoksi vai ei? Esimerkkind voidaan mainita tydpaikka, jossa tyo-
voimatarve perustuu sdahan. Kysymykseen ei ole yksiselitteisté vastausta. Tarkeaa on kuitenkin kiinnit-
tdd huomiota siihen, ettd nollatuntisopimukset voivat olla tydnantajalle keino siirtdé riskia tyontekijan
kannettavaksi.

Tydnantajan mahdollisuus vaikuttaa yksipuolisesti tarjoamiensa ty6tuntien méaréan voi olla hankalasti
sovitettavissa sairausajan palkan maksuvelvollisuuden kanssa. Sairausajan palkan tarkoituksena on tur-
vata tyontekijan toimeentulo tyokyvyttdmyyden aikana. Nollatuntisopimuksiin liittyy kuitenkin mahdolli-
suus siita, etta tultuaan tietoiseksi tydntekijan tyokyvyttomyydesta, tydnantaja voi lopettaa ty6tuntien tar-
joamisen ja sen myo6ta valttya sairausajan palkan maksuvelvollisuudelta. Tama koskee tilannetta, jossa
tyontekijan tydvuoroja ei voida yleensa niiden ennakoimattomuuden vuoksi merkita tyévuoroluetteloon
tai kysymys on niin pitkasta tydkyvyttdomyydesta, ettd tydnantaja pystyy tydvuoroluetteloa laatiessaan
huomioimaan tydntekijan tydkyvyttdmyyden.

Vastaava ongelma voi liittya irtisanomisajan palkan maksuvelvollisuuteen. Irtisanomisajan tarkoituksena
on antaa toiselle sopijapuolelle aikaa varautua tydsopimuksen paattymisen seurauksiin. Irtisanomisajan
tarkoitus ei tayty, jos tydnantaja ei tarjoa irtisanomisaikana ty6ta tavanomaisella tavalla.

YIl& kuvatut epakohdat liittyvat ensisijaisesti toistaiseksi voimassa oleviin nollatuntisopimuksiin tai sellai-
siin maaraaikaisiin tydsopimuksiin, jotka kestavat yhta tydvuoroa pidempaan. On tietenkin tarkeaé havai-
ta, ettd tydnantaja voi kattaa vastaavia tydvoimatarpeitaan myds tekemalld kustakin tydvuorosta erillisen
maaraaikaisen sopimuksen. Nama tydvuorokohtaiset tydsopimukset eivéat kuitenkaan perustu vaihtele-
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vaan tyfaikaan, vaan ne ovat itse asiassa kiintedaikaisia — tydvuoron pituisia. Tyévuorojen vélisena ai-
kana ty6nantajan ja tyontekijan valilla ei ole tydsuhdetta, eika varsinaisesti monia ylla kuvattuja nollatun-
tisopimuksiin liittyvia epakohtiakaan. Tydsopimuslaissa on maaraaikaisen sopimuksen tekemiselle saa-
detty kuitenkin erityisia edellytyksid. Ensinnakin maaraaikaisen tydsopimuksen tekeminen edellyttda pe-
rusteltua syyta. Toistuvia maardaikaisia tydsopimuksia ei saa tehda, jos maardaikaisten tydsopimusten
lukum&ara tai niiden yhteenlaskettu kesto taikka niistd muodostuva kokonaisuus osoittaa tyénantajan
tydvoimatarpeen pysyvaksi.

2.4 Aiemmat vaiheet

Nollatuntisopimukset ja muut vaihtelevan tyajan jarjestelyt ovat olleet aiemminkin esilld. Vuonna 2011
tyomarkkinajarjestdjen valilla solmitussa raamisopimuksessa sovittiin selvitettavéaksi kolmikantaisesti nol-
latuntisopimusten epasaanndéllisiin tydaikoihin liittyvia mahdollisia muutostarpeita. Tyo- ja elinkeinominis-
terion kolmikantainen Tybelaman saantely -ryhma asetti syksylla 2012 ryhmén selvittdmaan nollatunti-
sopimuksiin liittyvia oikeudellisia kysymyksia. Tarkastelun tulokset seka tydryhman niista tekemat johto-
paatokset koottiin muistion muotoon (Nollatyésopimukset — tydoikeudellinen selvitys, TEM raportteja
33/2013).

Vuonna 2013 tyémarkkinajarjestéjen valisessa tyollisyys- ja kasvusopimuksessa todettiin osapuolten
olevan yhta mielta siitg, etté tydaika vakiintuu joissakin tapauksissa tydsuhteessa noudatettavaksi tyo-
suhteen ehdoksi tydsopimuksessa sovittua tyfaikaehtoa tdydentéen tai sen korvaten. Osapuolet totesi-
vat asiaan liittyvén oikeustilan olevan kuitenkin epéaselva ja esittivat kolmikantaisen tydryhméan perusta-
mista selvittdmaan ne kriteerit, joiden vallitessa ty6ajan voidaan katsoa vakiintuvan tydsuhteen ehdoksi
ja ehdottamaan tarvittavia toimenpiteita tilanteen selkeyttamiseksi. Hallitus asetti kolmikantaisen tydryh-
man arvioimaan asiaa. Tyoryhma ei kuitenkaan paassyt asiassa yksimielisyyteen, eivatkd sen toimet
johtaneet lainsaadantétoimiin.

Eduskunnalle tehtiin 4.12.2015 kansalaisaloite (KAA 5/2015), jossa ehdotettiin nollatuntisopimusten kiel-
tamistd. Kansalaisaloitteen mukaan tydsopimuslain 1 luvun 3 §:4&n lisattaisiin uusi 4 momentti, jonka
mukaan ty6sopimuksessa tulisi olla sovittu sdanndllinen viikoittainen suoritettavaksi tarkoitettu tydaika.
Liséksi tydaikalain 15 §:&an lisattaisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan tydajan jarjestdminen osa-
aikaiseksi edellyttaisi tydntekijan toivomusta tai perusteltua syyta. Lisaksi laissa sdadettaisiin vahimmais-
tybajasta siten, ettd tydaika ei voisi olla vdhemman kuin 18 tuntia viikossa, ellei tyd ole luonteeltaan sa-
tunnaista. Perusteltuja syité alle 18 tunnin sdanndlliselle viikkotybajalle olisi opiskelu, lasten hoito, osa-
aikaeléake tai muut niihin rinnastettavat syyt.

Eduskunta hylkasi 31.3.2017 kansalaisaloitteeseen sisaltyvat lakiehdotukset, mutta hyvaksyi seuraavat
lausumat:

— Eduskunta edellyttad, ettd valmisteltaessa vaihtelevan tydajan (ns. nollatuntisopimuksen) jarjestelyja
osana tybaikalainsdddannon kokonaisuudistusta hallitus kiinnittdd huomiota tyon aloittamiseen, tekemi-
seen ja paattymiseen liittyviin oikeusturvaongelmiin ja sédaddstarpeisiin, huomioiden samalla myds tyo-
sopimus- ja tydttdmyysturvalainsaadanndn mahdolliset muutostarpeet.

— Eduskunta edellyttda, ettd valmisteltaessa vaihtelevan tydajan (ns. nollatuntisopimuksen) jarjestelyja
osana tyOaikalainséadannon kokonaisuudistusta hallitus arvioi lisdsaéntelyn tarpeen erityisesti seuraavi-
en asioiden osalta: tydsuhteen alkaessa solmittavan tydsopimuksen ja sen ehdoista tydntekijalle annet-
tavan selvityksen vahimmaissisaltd, tydvuoro- ja lisatyojarjestelyt ottaen huomioon tydntekijan mahdolli-
suus riittavaan lepoon, sairausloma- ja elake-ehdot vaihtelevan tydajan jarjestelyisséa seka tyontekijan ja
tybnantajan oikeusturva vaihtelevan tytaikaehdon sopimuksen loppuessa. Liséksi tulee selvittaa li-
sasaantelyn tarve kilpailevan toiminnan kiellossa sekd se, voidaanko tydajan vakiintumisesta saataa
tyontekijan ja tydnantajan tarpeet huomioivalla tavalla.

— Eduskunta edellyttda, ettd valmisteltaessa vaihtelevan tydajan (ns. nollatuntisopimuksen) jarjestelyja
osana tyfaikalainsaadannon kokonaisuudistusta ty6ttdmyysturva ja muu sosiaaliturva sovitetaan yhteen
vaihtelevan tydajan kanssa tyontekijan kannalta kohtuullisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

— Eduskunta edellyttéa, ettéd valmisteltaessa vaihtelevan tydajan (ns. nollatuntisopimuksen) jarjestelyja
osana tyOaikalainsé&ddannoén kokonaisuudistusta hallitus kiinnittdd huomiota vaihtelevaa tydaikaa koske-
vien sopimusten kilpailutilannetta vaaristaviin vaikutuksiin.

— Eduskunta edellyttad, ettéa tarkennetulla sdéntelylla ei esteta vaihtelevan tydajan sopimuksen tekemis-
ta sellaisessa tydssa, jossa tydvoiman tarve vaihtelee ennakoimattomasti ja silloin, kun se on molempien
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osapuolten tydsopimuksesta ilmenevan tahdon mukaista. Sdantelyn muutokset eivat myoskaan saa va-
hentda kansantalouden tydllisyytta ja tydtunteja.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Ty6- ja elinkeinoministerid asetti 15.11.2017 kolmikantaisen tydryhman selvittamaan nollatuntisopimuk-
siin ja niiden kayttdon liittyvia pelisaantdja. Tydryhman tehtavana oli selvittda nollatuntisopimuksiin ja
muihin vaihtelevan ty6ajan sopimuksiin sovellettavan tydlainsdadannon sisaltéa seka arvioida mahdolli-
set lainsdddanndén muutostarpeet. Liséksi tydryhman tuli valmistella tarvittavat lainsaadantdémuutokset,
joilla turvataan tydntekijdiden asema ja samalla mahdollistetaan riittdvan joustavien tydaikajarjestelyjen
kayttdminen sellaisessa tydssé, jossa tydvoiman tarve vaihtelee ennakoimattomalla tavalla. Muutokset
eivat saa johtaa tyéllisyyden ja tyépanoksen vahentymiseen.

Tydryhman tuli nollatuntisopimuksiin liittyvia pelisdantdja pohtiessaan selvittéda ja arvioida, missd maarin
nykyinen tydlainsdadanto jo luo riittdvat puitteet nollatydsopimusten kaytolle sekd missa maarin koettui-
hin epékohtiin voidaan jo nyt puuttua valvonnan ja riittdvan tiedottamisen avulla.

Lainsdadanndn muutostarpeita arvioitaessa on kiinnitettdva huomiota sopimussuhteen kummankin osa-
puolen oikeuksien ja velvollisuuksien tasapainoon seka selvyyteen sovellettavista pelisadnnoista seka
tydntekijan tulevaan ansiotasoon liittyvaan riittdvaan ennakoitavuuteen ja tydsopimukseen perustuvien
odotusten turvaamiseen. Liséksi huomiota on kiinnitettava vaihtelevaan tydaikaan perustuvien tydsopi-
musten yhteensovittamiseen tydoikeudelliseen jarjestelmaan, mm. tydsuhdeturvasaannoksiin ja niiden
tavoitteisiin.

Hallitus sopi puolivaliriihissaén 25.4.2017 nollatuntisopimusten reilujen pelisaéntdjen jatkovalmistelun
yleiset periaatteet:

— Vaihtelevan tydajan sopimusten oikea kayttbala varmistetaan. Vaihtelevan tydajan sopimuksia ei tule
kayttéd enemmalti kuin niiden kayttdémiselle on tydvoimatarpeen ennakoimattomuudesta, epésaannolli-
syydesta tai osapuolten yhteisesta tarpeesta johtuvaa hyvaksyttavaa tarvetta.

— Tyosopimukseen liittyvien velvoitteiden tasapaino pyritddn varmistamaan valmistelemalla lainsdadan-
tomuutokset, jonka perusteella lisdtydohdn velvoittavaa suostumusta ei voisi antaa rajoittamattomaksi
ajaksi, kun kysymys on vaihtelevan tydajan sopimuksesta.

— Ennakoitavuuteen ja perusteltujen odotusten turvaamiseen tahdatdan muutoksilla, joilla tdsmenne-
taan tyosuhteen keskeisten ehtojen antamista koskevan selvityksen sisaltéa siten, etta selvityksessa an-
nettaisiin tieto vaihtelevan tydajan kayton taustalla olevista syisté seka arvio tarjottavan tydn ennakoidus-
ta maarasta. Tyonantajan olisi annettava uusi arvio, jos tarjotun tyén maara on poikennut aiemmasta ar-
viosta. Uuden arvion antamisen yhteydessa tydsuhteen osapuolilla on tilaisuus neuvotella siitd, vastaako
sopimuksen tydaikaehto yh& osapuolten tarpeita.

— Hallitus valmistelee lainsaéadantdmuutokset, joilla turvataan tyontekijan oikeus sairausajan palkkaan
myds vaihtelevaa tytaikaa kaytettdessa. Vaihtelevan tyfajan piirissa olevalle tulee turvata sairausajan
palkkana vastaava maara, jonka han olisi saanut tydkykyisend. Vastaavasti, jos tydnantaja perusteetto-
masti lopettaa tydn tarjoamisen irtisanomisaikana tai tarjoaa tyotilaisuuksia tavanomaista véhemman,
tyontekijalle korvataan tasta aiheutunut ansionmenetys.

— Tyottdmyysturvalain nollatuntisopimuksia koskevia muutoksia valmistellaan muun tydttémyysturvan
seuraamusjarjestelmaan liittyvan valmistelun yhteydessa.

— Hallitus arvioi lisdksi linjauksessaan, etté ylla mainitut toimenpiteet yhdessa hillitsevét vaihtelevan
tybajan kaytostad aiheutuvia kilpailutilannetta vaaristévia vaikutuksia. Vaihtelevan tydajan sopimukset
ovat erilaisia paitsi tydaikaehdon sisallén myds sopimusten kayttotilanteiden osalta. Hallitus katsoo, etta
edelld linjatut toimenpiteet korjaavat nollatuntisopimuksiin liittyvia epakohtia tarkoituksenmukaisemmalla
tavalla kuin ty6ajan lakisaateinen vakiintuminen. Eduskunnan kannan mukaisesti tarkennetulla saantelyl-
la ei esteta vaihtelevan tydajan sopimuksen tekemista sellaisessa tydssd, jossa tydvoiman tarve vaihte-
lee ennakoimattomasti, ja silloin, kun se on molempien osapuolten tyésopimuksesta ilmenevéan tahdon
mukaista.
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3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
Yleista tydvoiman kayttdtapoja koskevista rajoituksista

Tama esitys koskee vaihtelevaan tydaikaan perustuvia tydésopimuksia, joihin tydnantajilla on tarve erityi-
sesti ennakoimattomien ja tilapaisten tydvoimatarpeiden vuoksi. Tydnantajilla on useita muitakin keinoja
kattaa tallaista tydvoimatarvetta. Tydnantaja voi vaihtelevan tydajan sopimusten sijasta tehda kiinteaai-
kaisia mutta pituudeltaan tyékeikan pituisia maaraaikaisia sopimuksia, teettda tyon alihankintana tai
vuokrata tyontekijan tydvoimaa vuokraavalta yritykseltd. Ty6nantaja voi myds kayttdd olemassa olevaan
henkildstoon liittyvia tybaikajoustoja teettamalla heilla lisa- tai ylity6ta.

Naiden erilaisten tydvoiman kayttétapojen huomiointi on tarkeda siitd syystd, ettd vaihtelevan tybajan
sopimuksille asetettavilla rajoitteilla on suurella todenndkoisyydelld vaikutusta erilaisten tydvoiman kayt-
totapojen véliseen painoarvoon. Mitd merkittdvimmat rajoitukset vaihtelevan tydajan sopimuksille asete-
taan, sitd suuremmalla todennékdisyydella vastaava tydvoimatarve teetetddn tulevaisuudessa muilla ta-
voilla. Tasta syysta esitysta valmisteltaessa on pyritty kehittdmaéan sellaisia ratkaisumalleja, jotka korjaa-
vat vaihtelevan tyajan sopimuksiin liittyvia epakohtia tasmallisesti ja oikeasuhtaisesti. Tyonantajat voisi-
vat jatkossakin kattaa ennakoimatonta ja tilapaista tyovoimatarvetta vaihtelevan tydajan sopimuksilla.
Vaihtelevan tydajan sopimuksilla ei voisi kuitenkaan kiertaa tyontekijan suojaksi saédettyja sdannoksia.

Vaihtelevaan tybaikaan perustuvia epakohtia on kuitenkin mahdollista ratkaista muillakin tavoilla, joista
keskeisimmat keinot selostetaan seuraavaksi.

Tydajan lakisdateinen vakiintuminen

Esityksen valmistelun aikana palkansaajapuoli nosti esille mahdollisuuden ratkaista vaihtelevan tyéajan
sopimuksiin liittyvia epékohtia saatamalla laissa edellytyksistd, joilla vaihteleva tyfaikaehto vakiintuu ja
tydsuhteelle muodostuu aikanaan vahimmaistyfaika.

Ty6ajan vakiintuminen voi eréin edellytyksin toteutua jo nykyisin yleisten sopimusoikeudellisten periaat-
teiden mukaan. Kysymys on talléin tilanteesta, jossa sopimussuhteessa noudatettu kaytantd on muodos-
tunut niin vakiintuneeksi, ettad sen voidaan katsoa muodostavan sopimussuhteen ehdon.

Tybajan lakisaéateisella vakiintumisella tarkoitettaisiin kuitenkin kriteereitd, joiden perusteella vaihtelevan
tydajan sopimuksissa muodostuisi suoraan lain nojalla vahimmaistydaika tiettyn& ajanjaksona toteutu-
neiden ty6tuntien perusteella.

Lakisaéateinen vakiintuminen olisi mahdollista toteuttaa useilla eri tavoilla. Esimerkkeja:

— Tybaikaa tarkastellaan x kuukauden kuluttua ja toteutunut keskimaaréinen tydaika muodostaisi jat-
kossa tydsuhteessa noudatettavan véhimmaistyfajan. Vahimmaistydaika sitoisi tydnantajaa.

— Tybaikaa tarkastellaan x kuukauden kuluttua ja jaksolla toteutuneen pienin viikkotuntiméara muodos-
taa jatkossa vahimmaistuntimaaran ja jaksolla toteutuneen suurin viikkotuntiméaréd muodostaa jatkossa
enimmaistuntimaaran.

Lakis&aateiseen vakiintumiseen olisi mahdollista liittd& poikkeuksia ja lisdvaatimuksia. Ainakin tyontekijan
aloitteesta vaihtelevana tehtavat sopimukset olisi luontevaa jattaa vakiintumismekanismin ulkopuolelle.

Vakiintumismallissa jouduttaisiin ratkaisemaan muun muassa kysymys kausity0sta, jossa tyota tehdaan
vain tiettyind kausina.

Tyontekijan asemaa tybajan vakiintuminen parantaisi, koska tydajan vakiintuminen muodostaisi tydsuh-
teessa noudatettavan vahimmaistybajan. Vahimmaistydaika puolestaan parantaisi tulotason pysyvyy-
teen liittyvd& ennakoitavuutta ja ratkaisisi useita nollatuntisopimuksiin liittyvid epékohtia (sairausajan
palkka, irtisanomisajan palkka).

Lakisaéateiseen vakiintumiseen liittyisi kuitenkin myds useita epékohtia. Lakisaéteinen vakiintuminen joh-
taisi tydsuhteen kestéessa asteittain kasvavaan vahimmaistyfaikaan ilman, etté tyénantajan tydvoima-
tarve kasvaisi vastaavasti. Periaatteellinen kysymys on, voitaisiinko tydnantajan edellyttaa tarjoavan tyo-
td enemman kuin mikd hanen tyévoimatarpeensa on. Ty6nantajan olisi maksettava palkkaa ajalta, jolta
ei ole tarjota tyotd. Tamé& kustannus olisi pois muualta ja vahentaisi tydnantajan taloudellisia mahdolli-
suuksia palkata muihin tehtéviin henkilostéa. Taméan mekanismin kautta tydllisyys saattaisi heikentya.
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Ylla sanotun vuoksi lakisaateiseen vakiintumismalliin olisi luotava jonkinlainen mekanismi, jolla vahim-
maistyOaika voisi my6s pienentya. Tallainen mekanismi tekisi kuitenkin tyhjaksi vakiintumismallin keskei-
simman idean eli vahimmaistybajan muodostumisen. Nain olisi ainakin siind tapauksessa, ettd vahim-
maistyOaika voisi pienentyd nopeasti tydnantajan tydvoimatarpeen véahentyessa. Tallainen mekanismi
olisi joka tapauksessa lainsdadannéssa monimutkaista toteuttaa.

Vakiintumismalli olisi altis ei-toivotulle tydvoimakayton suunnittelulle. Ty6nantaja voisi tyotarjouksiensa
ajoittamisella ja mitoittamisella pyrkia vaikuttamaan vakiintuvien tydtuntien maaréan. Tydnantajalla voisi
olla houkutus pyrkia irtautumaan tydsuhteesta ennen tydajan vakiintumista esimerkiksi koeaikaehdon
kautta, vaikka koeaikapurkua ei tallaiseen saisikaan kayttaa.

Vakiintumismalli suurella todennékdisyydella vahentdisi toistaiseksi voimassa olevien nollatuntisopimus-
ten maaraa. Tilalle ei kuitenkaan syntyisi toistaiseksi voimassa olevia kiintedaikaisia sopimuksia, vaan
todennakdéisimmin madraaikaisia nollatuntisopimuksia ja osa tydvoimatarpeesta katettaisiin vuokratyélla.
Jossakin maarin tilapainen tydvoimatarve pyrittéisiin kattamaan yrittdjan tydpanoksella tai teettamalla
olemassa olevilla tyéntekijoilla lisatyota tai ylityota. Tyollisyysvaikutukset olisivat kuitenkin pikemminkin
negatiiviset kuin positiiviset.

3.3 Keskeiset endotukset

Esityksessa ehdotetaan tydsopimuslakiin sdanndsta, jolla pyritddn varmistamaan, etté vaihtelevan tyo-
ajan sopimuksia tehdaan ainoastaan silloin, kun tyénantajalla on siihen tyésuhdeturva huomioon ottaen
hyvéksyttéva tarve. Kysymys olisi tilanteista, joissa tydnantajan tyévoimatarve vaihtelee ennakoimatto-
masti. Vaihtelevan tyéaikaehdon tulee vastata tydvoimatarpeen vaihtelevuutta.

Jos tyOnantaja ja tyontekija olisivat sopineet vaihtelevasta tybaikaehdosta, tydnantajan olisi annettava
arvio siita, kuinka paljon tyota on tarjolla. Olosuhteiden muuttuessa arvio olisi annettava uudelleen ja
tyontekijan pyynnosta se olisi annettava vuosittain. Jos tydnantaja laiminldisi arvion antamisen, tydsuoje-
luviranomainen voisi toimintaohjein ja viime kadessa uhkasakon uhalla asetetuin kehotuksin edellyttaa
tybnantajaa korjaamaan menettelynsa.

Vaihtelevaa tydaikaa noudattavan tydntekijan oikeus sairausajan palkkaan turvattaisiin. Hanelle olisi sai-
rausajan palkkana maksettava maara, joka hanelle olisi tydkykyisend maksettu palkkana sairausajan
palkkaan oikeuttavalta ajalta.

Samaten turvattaisiin tydntekijan oikeus irtisanomisajan palkkaan. Jos tydsopimuksessa on sovittu vaih-
televasta tydajasta ja tydnantajan irtisanomisaikana tarjoaman tydon maara alittaisi viimeista tyévuoroa
edeltdvan 12 viikon keskimaaraisen tydn maaran, tydnantajan on korvattava alituksesta aiheutuva ansi-
onmenetys. Korvausvelvollisuutta ei ole, jos tydsuhde olisi ennen irtisanomista kestanyt alle kuukauden.

Vaihtelevaa tydaikaa noudattavan tyontekijan asemaa parannettaisiin tydvuorojen ennakoitavuutta pa-
rantamalla. Jos tydnantaja haluaa varmistua siita, etté tydntekijan on haluttuna aikana varmuudella kay-
tettdvissa, tydvuoro merkittaisiin etukateen tydvuoroluetteloon. Kaytannossa tyontekija saisi tiedon tyo-
vuorosta viimeistdan viikkoa ennen. Tyontekijille sédadettaisiin oikeus kieltdytya painavasta syytéa merki-
tysta tydvuorosta, jos hdn noudattaisi vaihtelevaa tydaikaa. Painavana syyna pidettéisiin muun muassa
toisen tydnantajan kanssa samalle ajankohdalle sovittua tydvuoroa.

Jos tyBnantaja haluaisi teettédd tydntekijalla tyota, jota ei ole tydvuoroluetteloon merkitty, hén voisi joko
muuttaa tydvuoroluetteloa tydaikalain 35 §:n 2 momentin mukaisesti tydntekijan suostumuksella taikka
tarjota ty6ta lisatydna ehdotetun tydaikalain 18 §:n mukaisella suostumuksella.

Esitys kohdistuisi ennen kaikkea toistaiseksi voimassa oleviin tydsopimuksiin seka sellaisiin maaraaikai-
siin tydsopimuksiin, joiden kesto ylittda yksittaisen tyévuoron pituuden. Esitys ei sen sijaan kohdistu nii-
hin tilanteisiin, joissa tydnantaja kattaa vaihtelevaa tydvoimatarvettaan lyhyilla tyévuoron pituisilla maa-
raaikaisilla sopimuksilla. Ty6nantaja voi tehdé tyévuorokohtaisia méaraaikaisia tydsopimuksia tydsopi-
muslain 3 §:ssd saadetyin edellytyksin. Kutakin maaraaikaista tydésopimusta tehtdessa on oltava perus-
teltu syy, jos méaraaikainen sopimus tehddén tyénantajan aloitteesta. Liséksi maéaraaikaisen sopimuk-
sen tekemista rajoittaa ns. ketjusopimuskielto, jonka mukaan toistuvien maéraaikaisten tydsopimusten
kaytto ei ole sallittua silloin, kun mééraaikaisten tydsopimusten lukumaara tai niiden yhteenlaskettu kesto
taikka niistd muodostuva kokonaisuus osoittaa tydnantajan tydvoimatarpeen pysyvaksi.

Eduskunta edellytti nollatuntisopimuksia koskevaa kansalaisaloitetta (KAA 5/2015) koskevassa kirjel-

massaan, etté hallitus selvittaa lisdsadantelyn tarpeen kilpailevan toiminnan kieltojen osalta. Eduskunnan
saaman selvityksen mukaan kilpailukieltoehtoja kaytetaan myos nollatuntisopimuksissa, jolloin tallaiseen
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sopimukseen sidottu tydntekija ei voi tehda téita toiselle tydnantajalle, vaikka hanelle tarjottaisiin tydtun-
teja vain vahan.

Kilpailevan toiminnan kiellosta sdadetdéan voimassa olevan tydsopimuslain 3 luvun 3 8:ssa. Pykalan 1
momentin mukaan tekija ei saa tehda toiselle sellaista tyota tai harjoittaa sellaista toimintaa, joka huomi-
oon ottaen tyodn luonne ja tyéntekijan asema ilmeisesti vahingoittaa hanen tydnantajaansa tydsuhteissa
noudatettavan hyvan tavan vastaisena kilpailutekona. Pykalan esitdissa (HE 157/2000 vp., yksityiskoh-
taiset perustelut) todetaan nimenomaisesti, ettei kilpailevaa toimintaa koskeva rajoitus tarkoita sita, etta
tybnantajalla olisi yksinoikeus tyontekijansa tyévoimaan. Osa-aikatyota tekevalla ja lomautetulla tyonteki-
jalla olisi oikeus hakeutua toisellekin tydnantajalle ammattinsa mukaisiin tdihin, ellei tydtehtavien erityis-
luonteesta johtuisi muuta. Jos pykalassa tarkoitetusta rajoituksesta ei muuta johtuisi, tyontekijalla olisi oi-
keus paattda vapaa-aikansa kayttamisesta esimerkiksi sivutoimessa. Perusteluissa viitataan talta osin
perustuslain 18 §:n 1 momenttiin, jonka mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemal-
laan ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla. Kilpailevan toiminnan kielto olisi lailla sdadetty perusoikeuden rajoi-
tus, jota on tulkittava suppeasti.

Ylla sanotun johdosta voimassa oleva saantely katsotaan vaihtelevan tydajan sopimusten osalta riitta-
véaksi. Kilpailevan toiminnan kiellot, jotka ylittavat tydsopimuslain 3 luvun 3 §:ssd séadetyt kriteerit, ovat
patemattomia.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia niihin edellytyksiin, joiden perusteella tydsuhteessa pitk&aikaisesti
noudatettu kaytéanto tydajan osalta voi vakiintua tydsopimuksen sitovaksi ehdoksi.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Yleista

Esityksella rajataan vaihtelevaan tydaikaan perustuvien tydsopimusten kayttdd ja vahvistetaan tyonteki-
joiden asemaa. Muutokset tahtaavat siihen, ettei vaihtelevaa tyfaikaehtoa kaytettaisi epatarkoituksen-
mukaisesti tai tydnlainsdadannon kiertamistarkoituksessa.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

On todennakdista, ettd ehdotetut muutokset vahentavat jonkin verran vaihtelevaan ty6aikaan perustuvi-
en sopimusten maaraa ja siirtda niita kiinteiksi kokoaikaisiksi tydsopimuksiksi. Talle on olemassa laissa
seka juridinen velvoite etta taloudelliset kannusteet niissa tapauksissa joissa tydvoiman tarve on kiinte-
aa. Niissa tapauksissa, joissa tydvoiman tarve aidosti vaihtelee, on vaihtelevan tydaikaehdon kayttami-
nen jatkossakin mahdollista, mutta tydntekijan suoja tulee naissa tilanteissa olemaan nykyista vahvempi.

Velvoite maksaa vaihtelevaa tydaikaa noudattavalle tydntekijalle sairausajan palkka seka palkka irtisa-
nomisajalta lisdavat jonkin verran tydnantajan kustannuksia. Namé kuitenkin tuovat kustannustasoa la-
hemmaksi kiinteiden tydtuntien sopimuksilla tydskentelevia, mika tasoittaa kilpailuasetelmia yritysten va-
lilla. Samalla muutos ehkaisee nk. "kaksien tydmarkkinoiden” syntya vaihtelevaa tybaikaa ja kiinteaa
tybaikaa noudattavien tyontekijdiden valille.

Tydmarkkinasaantelyn yhdenmukaistumisella ja kaksien tydmarkkinoiden syntymisen ehkaisemisellda on
tutkimuskirjallisuudessa havaittu olevan lukuisia positiivisia vaikutuksia tydmarkkinoihin. Yhdenmukainen
saantely véahentaa eriarvoisuutta ja jakaa riskeja tasaisemmin eri tydntekijaryhmien valilla. (Saint-Paul,
Gilles 1996: Dual labor markets: a macroeconomic perspective)

Tydmarkkinasaantelyn yhdenmukaisuuden ja tydn tuottavuuden valinen yhteys ei ole yksiselitteinen.
Tutkijat ovat esittdneet kaksien tyémarkkinoiden johtavan tyévoiman tuottavuuden heikentymiseen, kun
panostukset inhimilliseen pddomaan pienenevat. Toiset ovat taas varovaisia vetamaan syy-yhteyksia.
Epatyypilliset tydsuhteet tarjoavat joustoa tydmarkkinoille, mutta niihin liittyy usein myds haitallisia vaiku-
tuksia, kuten tyontekijan kokemaa epavarmuutta, urakehityksen heikkenemistd, tytémotivaation heikke-
nemista ja tydpaikalla tapahtuvan kouluttamisen vahenemista. Teorian pohjalta tarkasteltuna vaihtelevan
tybajan kayttda koskevan saéntelyn tiukentaminen voi siis johtaa joko tyon tuottavuuden paranemiseen
tai heikentymiseen. Tassé hallituksen esityksessa valittu sdantelymalli pyrkii sailyttdméaén joustavuuden,
mutta ehkaisemaan silti erityisesti nollatuntisissa tyésopimuksissa ilmenneitd ongelmakohtia. Tast&
syysta voidaan arvioida, ettei suomalaisen tyon tuottavuus lakimuutoksen myéta ainakaan merkittavasti
heikkene — se voi jopa parantua.

Vaihtelevan tydajan sopimukset ovat taloudellisesti tarpeellisia, jotta voitaisiin maksimoida tyévoiman
kayttd olosuhteissa, joissa tydvoiman kysyntd on vaihtelevaa. Asianmukaisesti kéytettyna vaihtelevan
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tydajan sopimus voi toimia sekd tydnantajan etta tydntekijan eduksi. Hallituksen esitys sailyttaa vaihtele-
van tydajan sopimukset edelleen mahdollisena niissé tilanteissa, kun se on tyévoiman kysynnan kannal-
ta perusteltua. Taten hallituksen arvion mukaan esityksestd ei koidu merkittavid tehokkuustappioita
Suomen tyémarkkinoille.

On todennakadista, etta vaihtelevaan tydaikaan perustuvien tydsopimusten maara tulee supistumaan la-
kimuutoksen myo6td. Tama osittain siksi, etta laissa séadetadn edellytyksia niiden hyvaksytylle kaytolle.
Talta osin osa nykyisista vaihtelevan tyfajan sopimuksista siirtynee jatkossa kiinteiden tyfaikojen sopi-
musten piiriin. Toisaalta lakimuutos my6s lisdé vaihtelevan tydajan sopimusten kustannuksia sek& voi
jossain maérin heikentada tyonantajan oikeusvarmuutta. Tama voi johtaa osin myds siirtymaan itsensa

ko, silla vaihtelevan tydajan sopimukset jaavéat edelleen mahdollisiksi.

Tilastokeskuksen mukaan noin kolmannes nollatuntisopimuksilla tydskentelevistd on kokoaikaisia. Jos
oletetaan, ettd heidan kohdallaan tyévoiman tarve ei ole aidosti vaihtelevaa ja etta kaikki tydnantajat
noudattavat lakia, voidaan tdman joukon arvioida suurimmaksi osaksi siirtyvan kiinteiden tydaikojen so-
pimusten piiriin. Mikali oletetaan, ettd taman lisaksi pieni joukko nollatuntisopimuksilla tydskentelevia siir-
tyisi itsensa tyollistajiksi tai vuokratydntekijoiksi, vahenisi nollatuntisopimusten mééara noin 40 prosentilla
lakimuutoksen seurauksena.

Valittu séaantelymalli kaytanndssa tuo irtisanomiskustannukset myds vaihtelevan tyfajan sopimusten pii-
riin. Tama lisda jossain maarin tydnantajan riskia tyéntekijaa palkatessa.

Vaihtelevien tydajan sopimuksia perustellaan usein silld, ettd ne vahentéavat yritysten tyévoimakustan-
nuksia, ja lisdavat yritysten mahdollisuuksia tydllistaé lisda ja harjoittaa monimuotoisempia elinkeino-
muotoja. Toisaalta epavarmuus tyontekijapuolella voi aiheuttaa kielteisia ulkoisvaikutuksia. Minchie ja
Sheedan (2003) havaitsevat, etta tyopaikan jatkuvuus, ennakoitavuus, on yhteydessa innovaatioiden
syntymiseen. Epavarmuus vahentaa tydntekijdiden sitoutuneisuutta yritykseen, mika lisaa tydntekijdiden
vaihtuvuutta. Toisaalta tyontekijoiden korkeasta vaihtuvuudesta seuraa, etta yritysten kannusteet koulut-
taa tyodntekijoitddn vahenevéat. Epdvarmuus voi siis epasuorasti véahentaa investointeja henkiseen paa-
omaan, miké on puolestaan voi vahent&a innovaatiota. Lainmuutos lisaé vaihtelevien tydaikojen sopi-
musten piirissa olevien henkildiden tyén ennakoitavuutta. Ennakoitavuus lisdéntyy myos niilla henkil6illa,
jotka lainmuutoksen myoéta paatyvat kiinteiden tydaikojen sopimusten piiriin. Osa nollatuntisopimusten
piirissa olevista henkildista tekee ty6ta, jossa innovaatioiden merkitys on vahainen. Toisaalta suorittavaa
ty6ta, kuten asiakaspalvelua, voi kehittda tydntekijan omiin oivalluksiin ja havaintoihin perustuen.

Vaihtelevan tydajan sopimukset voivat olla yhteydessa verokertymaén. Yhteys perustuu ty6ttdmyysjak-
sojen ja matalapalkkatydn valiseen riippuvuuteen: matalapalkkaisilla tyontekij6illa on suurempi riski kar-
Sid satunnaisista tyottémyysjaksoista. Tuore brittitutkimus (Thompson, 2015) osoittaa, etté nollatuntiso-
pimukset voivat aiheuttaa sykleja, joissa tyontekijd juuttuu vuorottelemaan periodeittain matalapalkkai-
sen osa-aikatyon ja tydttémyyden valilla. Jos henkild tekee osa-aikaisesti matalapalkkaista ty6ta, voi ha-
nelld silti olla oikeus sosiaalietuuksiin. Siirtyminen kokoaikaiseen (nollatuntisopimusten piirissé olevaan)
tydhon ja sitd myota tehtyjen tydtuntien seka ansioiden lisdantyminen johtaa siihen, ettd henkild menet-
taa sosiaalietuudet. Nollatuntisopimukseen liittyva ennalta-arvaamattomuus muodostaa tyontekijélle tulo-
riskin: jos tyota ei olekaan riittvasti, romahtaa hanen tulotasonsa. Tulot voivat romahtaa, koska siirtymi-
nen sosiaalietuuksien piiriin taas uuden ty6ttdmyysjakson alkaessa voi tapahtua viiveella. Epavarmuus
tulevista tuloista voi siis johtaa siihen, etta riskié karttavan henkilon ei kannata ottaa vastaan saanndllista
(noin 40 tunnin) tyoviikkoa nollatuntisopimuksella, vaan tehda ty6té niin, ettei tydsséoloehto tayty. Lain-
muutos liséda nollatuntisopimusten piirissa olevien tyén varmuutta seka siirtdd osan sopimuksista kiintei-
den ty6aikojen piiriin. Nain ollen lainmuutos saattaa kannustaa varsinkin sosiaalietuuksien piirissa olevi-
en riskid karttavien henkildiden siirtymista pysyvasti tydelamaan.

Esityksen arvioidaan jossain maarin lisdavéan yritysten hallinnollista taakkaa. Taakkaa syntyy velvollisuu-
desta antaa tyontekijalle arvio tulevasta tydntekijamaarasta, lisatydsuostumuksen antamisen rajoittami-
sesta seka oikeusvarmuuden heikentymisestd. Lisdksi tydnantajan on jatkossa perusteltava aiempaa
tarkemmin syyt vaihtelevan tyfajan kayttoon, mista voi myds syntyd pientd hallinnollista taakkaa yritys-
elamalle.

4.3 Ty6eldméavaikutukset

Hallituksen esityksen myota vaihtelevaa tyfaikaa noudattavien tyontekijoiden asema tulee merkittavasti
vahvistumaan.

1. Jatkossa vaihteleva tydaikaehto ei olisi sallittu, mikali tydvoiman tarve ei ole aidosti vaihtelevaa. Taméa
siirtdd osan tyontekijoista kiinteiden tydsopimusten vahvemman tydsopimussuojan piiriin.
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2. Vaihtelevaa tydaikaa noudattavat tyontekijat saavat oikeuden sairausajan palkkaan

3. Irtisanomissuojan vaikutus laajenee vaihtelevaa tydaikaa noudattaviin tyéntekijéihin. Jatkossa tyénan-
tajan tulee maksaa palkka irtisanomisajalta myds siina tilanteessa, jossa tarjottu tyd irtisanomisajalla ei
vastaa viimeista tydvuoroa edeltdvan 12 viikon tydaikaa. Tama mahdollistaa tyontekijalle irtisanomiskor-
vauksen myos siina tapauksessa, etta tydnantaja lakkaa tarjpamasta tyétunteja, ja tydntekija paattaa itse
irtisanoutua, jolloin hanelle maksetaan irtisanomisajan palkka tyéntekijan irtisanoutumisajan mukaisesti.

4. Tyontekijan on jatkossa helpompi suunnitella tulevaisuuttaan. Tyonantajan tulee antaa tyontekijélle
arvio tulevasta tydmaarasta. Liséksi lisatydsuostumus voidaan antaa vain kutakin kertaa varten erikseen
tai lyhyehkoksi ajaksi kerrallaan, miké vapauttaa tyontekijan siitd epévarmuudesta, joka hénella on tdhan
mennessa voinut olla oman vapaa-aikansa suunnittelun suhteen.

Tyontekijan tydsuhdeturvan vahvistuminen ja parempi tieto tulevista tydvuoroista helpottavat tyon ja va-
paa-ajan yhdistamista vaihtelevaa tytaikaa noudattavilla tyontekij6illa. Erityisen merkittavia nama vaiku-
tukset voivat olla lapsiperheissa, ja sita kautta voivat myds kannustaa nykyista aikaisempaan lastenhan-
kintaan. Lisaksi vahentavat tydntekijan kokemaa yleista epavarmuuden tunnetta, mika voi parantaa hei-
dan henkista hyvinvointiaan. Samalla lakimuutos lisda vaihtelevaa tydaikaa noudattavien tyontekijdiden
taloudellista turvallisuutta, millé arvioidaan olevan moninaisia positiivisia yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Tydnantajan velvoite antaa vaihtelevan tydajan sopimukselle tydskentelevalle arvio tulevasta tyémaaras-
ta voi parantaa erityisesti niiden henkildiden asemaa, jotka samaan aikaan tekevét tdité vaihtelevan tyo-
ajan sopimuksella ettd nostavat ty6ttomyys- tai sosiaalietuuksia. Tydmaaran parempi ennustettavuus
helpottaa arviointia, kannattaako tydttéman ottaa vastaan vaihtelevan tydajan sopimus vai ei, ja sitd
kautta rohkaisee ottamaan ty&ta vastaan.

Toistaiseksi enemmistd, 57 %, nollatuntisopimuksilla tydskentelevistd on naisia. Nollatuntisopimuksilla
paaasiallisen toimeentulonsa hankkivista naisia on 63 prosenttia. Taten nollatuntituntisopimusten perus-
teella tydskentelevienty6ldisten aseman vahvistaminen vahvistaa my6s naisten asemaa. Lisaksi tutki-
muskirjallisuudessa on esitetty, ettd yhdenmukainen tydmarkkinaséantely vahentda mahdollisuuksia har-
joittaa syrjintdd epéolennaisin perustein, kuten sukupuolen tai etnisen taustan perusteella (Saint-Paul
1996). Taten esityksella voi olla myds yleisia tydelamén tasa-arvoa vaikutuksia.

4.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ty6suojeluviranomaisen toimintaan tydsuhdeasioiden valvonnassa kuuluvat ohjaus ja neuvonta seka
selvittdminen valvonnan keinoin, onko tydnantaja noudattanut lainsdadantdd. Ohjausta ja neuvontaa an-
netaan ensisijaisesti valtakunnallisessa puhelinneuvonnassa. Ehdotus muuttaisi tydnteon keskeisia ehto-
ja koskevan selvityksen sisalta ja eraitd muita sdannoksia. Voidaan arvioida, etta tydsuojeluviranomai-
sen toimintaan ehdotuksella on ainakin aluksi asiakasneuvontaa liséava vaikutus. Toisaalta ehdotukset
myds selventavat oikeustilaa vaihtelevan tydaikaehdon osalta nykytilaan verrattuna.

Tarkastustoiminnan ja valvontatoimivallan k&yton voidaan arvioida jonkin verran liséantyvéan, koska vaih-
televasta tydajasta annettava tydaika-arvio lisattaisiin kehotusasioiden soveltamisalaan. Tydnteon kes-
keisten ehtojen antamisvelvollisuus tarkastetaan nykyisin suurella osalla viranomaisaloitteisista tarkas-
tuksista. Kehotusasioiden laajennus liséisi vahaisesséd maérin tydsuojeluviranomaisen tydmaaraa erityi-
sesti niissa tapauksissa, joissa joudutaan etenemaén tydsuojelutarkastajan tarkastuskertomusvaiheesta
tydsuojeluviranomaisen hallinnolliseen paatdksentekoon ja viime kadessa hallintotuomioistuimen kasitte-
lyyn saakka.

5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

[Taydentyy lausuntokierroksen jalkeen]

6 Riippuvuus muista esityksista
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
11 Tyésopimuslaki

1 luku Yleiset sdaannokset

11 8. Vaihteleva tyaikaehto. Pykalan 1 momentti siséltaisi vaihtelevan tydaikaehdon méaéritelman. Vaih-
televalla ty6ajalla tarkoitettaisiin tydaikajarjestelyd, jossa tyontekijan tydtunnit vaihtelevat tietyissa rajois-
sa sen perusteella, paljonko tydnantaja tarjoaa tyota. Lisaksi vaihtelevalla tyfajalla tarkoitettaisiin tyo-
aikaa, jonka mukaan tyontekija sitoutuu tekemaan tyénantajalle tydta vain erikseen kutsuttaessa. Kysy-
mys voisi olla esimerkiksi nollatuntisopimuksista, joissa viikoittaiseksi tydajaksi on sovittu 0-40 tuntia vii-
kossa. Vaihtelevana tyfaikaehtona pidettéisiin myds muita sellaisia tydaikaehtoja, joissa tyfaika vaihte-
lee esimerkiksi 20-30 viikkotydtunnin valilla. Myds joillakin aloilla kéytdssa olevat ekstraajasopimukset
olisivat maaritelméssa tarkoitettuja vaihtelevan ty6ajan sopimuksia. Téllaisissa sopimuksissa tyontekija
kutsutaan tarvittaessa tyohon, eika sopimus valttamatta sisalla maarallisia sitoumuksia.

Selvyyden vuoksi momentin toisessa virkkeessad mainittaisiin tydaikajarjestelyt, joihin vaihtelevan tyo-
aikaehdon maaritelmén ei olisi tarkoitus ulottua. Ensinnékin vaihtelevana tyfaikaehtona ei pidettaisi niité
tydaikajoustoja, joita liittyy tydaikalain tarkoittamiin tapoihin jarjestaa saanndéllinen tydaika. Tybaikaan voi
nimittain liittya paiva- tai viikkokohtaista vaihtelevuutta sen perusteella, etta sdannéllinen tydaika on jar-
jestetty tydaikalain tai tydehtosopimuksen mahdollistamalla tavalla keskimaaraiseksi. Samoin liukuvan
tybaikajarjestelyn piirteena on, etta paiva- tai viikkokohtaisesti toteutuneet tybajat vaihtelevat. Pykalan
maaritelman valossa ndma tydaikajarjestelyt perustuvat kuitenkin viime kadessa kiintedan tydaikaan, sil-
1& seka keskiméaaraisen tybajan etta liukuvan tydajan on tarkoitus maaratylla ajanjaksolla tasoittua sovit-
tuun maaraan.

Vaihtelevana tybaikaehtona ei pidettdisi mytskaén sellaista tydaikajarjestelyd, jossa tyontekija saa itse
paattaa tydajan pituudesta. Kysymys voisi olla esimerkiksi provisio- tai muuhun suoritepalkkaukseen pe-
rustuvasta ty6sta, jossa ei ole sovittu tasmallisesta tydaikaehdosta. Taman tyyppisten sopimusten omi-
naisuutena on yleensa tyontekijan mahdollisuus itse madaritelld, kuinka paljon han tekee ty6ta. Siten tyo-
ajan vaihtelevuus ei johdu tydnantajan tydvoimatarpeesta vaan pikemminkin tyéntekijan tarpeista.

Pykalan 2 momentti sisaltaisi rajoituksen, jonka tarkoituksena olisi varmistaa vaihtelevan tydaikaehdon
oikea kayttbala. Vaihtelevalle ty6aikaehdolle on joissakin tilanteissa tarvetta. Toisaalta on huomioitava,
ettd niihin liittyy tydnantajan mahdollisuus kiertda erdita tyontekijan suojaksi tarkoitettuja saadnnoksia.
Naista keskeisimpid ovat lomauttamis- ja irtisanomisperusteita koskevat vaatimukset. Tasta syystad on
tarpeen sdannos, joka toisaalta osoittaa vaihtelevan tybaikaehdon hyvaksyttavan kayttdalan, mutta es-
tdd sopimusten kayttamisen lain kiertamistarkoituksessa. Momentin keskeisin tarkoitus olisi, etta silloin
kun tydnantajalla on kiinted ja pysyva tydvoimatarve, tydsopimuksen tydaikaehto vastaisi tata tyovoima-
tarvetta.

Momentissa sdadettaisiin ensinndkin siita, etté vaihtelevan tytaikaehdon kaytt6 olisi sallittua tyontekijan
pyynnosta. Tydeldmassa esiintyy tilanteita, joissa tyontekija ei halua sitoutua kiintedan tybaikaan, vaan
han haluaa tehd& tydta omien tarpeidensa mukaisesti. Tallaisessa tilanteessa ei ole tarvetta rajoittaa
vaihtelevan tyaikaehdon kaytt6a.

Vaihtelevan tySajan kaytto olisi sallittua myés silloin kun tyénantajalla tarjolla olevan tyén maaré vaihte-
lee silla tavoin ennakoimattomasti ja epasaanndllisesti, ettei kiinteda tydaikaa ole mahdollista méaéaritella
tarjolla olevaa tyoté vastaavasti. S&annoksen tarkoituksena olisi, etté sovittu tyaikaehto ja tydnantajan
tybvoimatarve vastaisivat toisiaan. Tydnantajan tulisi pyrkia suunnitelmallisuuteen tyévoiman kaytéssa ja
tydaikojen suunnittelussa. Taman jalkeenkin tydnantajalle voi kuitenkin syntya sellaisia tydvoimatarpeita,
joita ei ole mahdollista kovin varmalla tavalla ennakoida. Vaihtelevan tydajan sopimukset muodostavat
tybnantajalle keinon kattaa tallaisia tydvoimatarpeita. Sikéli kuin tydnantajalla on kuitenkin kiinteda ja py-
syvaa tydvoimatarvetta, tydnantajan tulisi kattaa tarve kiintedan tydaikaan perustuvalla sopimuksella.

Vaihtelevan tydaikaehdon kayttdmisen edellytykset olisivat oleellisia myds tydsuhteen kestaessa. Vaikka
vaihtelevaan tyaikaan perustuvan sopimuksen tekeminen on alkujaan tayttanyt sille asetetut edellytyk-
set, voi tydnantajan tydvoimatarve vakiintua silla tavoin, etteivat edellytykset mydhemmin enda tayty.
Tarkoituksena on, ettd tydnantaja ja tydntekija voisivat ehdotetun lain 2 luvun 4 §:ssé kuvatussa menet-
telyssa arvioida ja neuvotella siitd, vastaako sopimuksen tydaikaehto osapuolten tarpeita. Jos tydnanta-
jan tydvoimatarve havaitaan muodostuneen silla tavoin kiintedksi, etteivat vaihtelevan tydaikaehdon
kayttamiselle asetetut edellytykset enda tayty, on tydnantajan tarjottava tyontekijalle kiintedaikaista so-

22



pimusta. Tyontekijalla olisi oikeus kieltaytya tydaikaehdon muuttamisesta, koska vaihtelevaan tybaikaeh-
toon perustuvan sopimuksen voi alkujaankin tehda tydntekijan pyynnésta.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin tilanteesta, jossa tydajasta olisi tydsuhdeturvan kiertamistarkoituk-
sessa sovittu 2 momentin vastaisesti. Talldin tydsuhteessa on tydntekijan vaatimuksesta noudatettava
tybnantajan tyévoimatarvetta vastaavaa kiinteda tydaikaa.

Tybdaikaehdon muuttuminen lain perusteella kiintedksi edellyttaisi tydsuhdeturvan kiertdmistarkoitusta.
Kysymys voisi olla tilanteesta, jossa tydnantajalla on selkeasti kiinted ja pysyva tyévoimatarve, mutta
tasta huolimatta ty6té teetetddn vaihtelevan tydajan sopimuksella. Tallgin tydaikaehto ja tydantajan tyo-
voimatarve eivat vastaa toisiaan, vaan vaihtelevasta tydaikaehdosta on saatettu sopia siina tarkoituk-
sessa, ettd tydnantaja voisi kiertda eréitéd tyontekijan suojaksi sdadettyja sadnnoksia. Tydnantajan kiin-
ted tydvoimatarve voi ilmeta esimerkiksi sen perusteella, etta vaihtelevasta tydaikaehdosta huolimatta
tyontekijalle tarjotaan tydta aina sama maara. Kaytanndssa kuitenkin toteutuneen tydajan ja tydaikaeh-
don vélinen epasuhta voi olla havaittavissa vasta tydsuhteen kestettya riittdvan kauan. Tarkoituksena ei
ole, etté lyhytaikainen sdannénmukaisuus tydajassa viela osoittaisi tydaikaehdon lainvastaisuutta.

Saannoksen tarkoittamaa tyosuhdeturvan kiertdmista voisi olla myés menettely, jossa 1 momentissa
saadetyn maaritelman kiertamiseksi sovittaisiin vahaisesta kiinteasta tydajasta, jonka liséksi teetettaisiin
kiintean tydvoimatarpeen kattamiseksi runsaasti lisatyoté. Lain kiertotarkoitusta arvioitaessa huomioon
otettaisiin ainakin teetettdavén lisatydon maard suhteessa sopimuksenmukaiseen kiintedan tydaikaan.
Koska lisatyon teettdmisté voidaan pitda lahtokohtaisesti hyvaksyttavana tydaikajoustona ja eréissa ti-
lanteissa 2 luvun 5 8:sté johtuvana lakisdateisena velvollisuutena, vahéinen lisatydn teettaminen ei voi
osoittaa lainkiertotarkoitusta. Kaytanndssa kysymys voisi olla tilanteista, joissa lisatyota teetettaisiin so-
pimustyfaikaan nahden moninkertainen maara. Arvioinnissa otettaisiin huomioon myos se, etta lisatyota
teetetddn saanndllisesti kiinted maara, jolloin tyontekijan kokonaistybaika pysyy esimerkiksi viikosta toi-
seen samana. Liséksi huomioon voitaisiin ottaa se, onko lisdtyésuostumus annettu pysyvasti.

2 luku TyOnantajan velvollisuudet

4 §. Selvitys tydnteon keskeisista ehdoista. SGdnndsmuutoksilla pyritdédn varmistamaan, etta tydnantajan
ja tyontekijan odotukset tarjottavan tydn maarasta vastaavat toisiaan ja tyontekijalle syntyy kasitys tule-
vasta tulotasosta seka siitd, kuinka paljon tydsopimus hantéa ajallisesti sitoo.

Jos sovitaan vaihtelevasta tydajasta, selvityksesta on ilmettava séannéllisen tydajan vaihteluvali (tydsuh-
teessa noudatettava tydaikaehto). Muutos on tarpeen, koska voimassa olevan lain mukaisessa selvityk-
sessé kaytetty ilmaisu "sdanndllinen tybaika” ei ole taysin luonteva vaihtelevan tydaikaehdon kanssa.

Selvitykseen tulisi siséltyd myds kuvaus vaihtelevan tydajan kaytdn taustalla olevista syista. Naiden syi-
den kautta tyontekija pystyy arvioimaan, missa tilanteissa hanen tyétilaisuutensa todennakoisesti synty-
vat.

Pykalaan lisattaisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan tydnantajan olisi vaihtelevaa tydaikaa kaytettdessa
annettava arvio tarjottavan tydn ennakoidusta mééarasta. Arviota ei tarvitsisi antaa, jos vaihtelevasta tyo-
ajasta sovitaan tydntekijan aloitteesta. Arviointivelvollisuus ei koskisi kiintedaikaisia sopimuksia, vaikka
kysymys olisi osa-aikaty®std, jonka lisaksi tyontekijalle todennakdisesti tultaisiin tarjoamaan lisatyota.

Arvio ei olisi luonteeltaan tydsopimuksen ehto. Se ei siten muodostaisi tarjottavan tydn maaralle velvoit-
tavaa vahimmaismaaraa. Arvio annettaisiin siitd, mita voidaan vaihtelevan tydaikaehdon mukaisen vaih-
teluvalin sisalla pitda todenndkodisend toteutumana. Arvio ilmentéisi tydnantajan odotuksia tulevien ty6ti-
laisuuksien méarasta.

Tydn maara voitaisiin arvioida tunteina, tai jos kysymys on urakkaty®std, arvio voitaisiin tehda myds
muulla méaarallisella perusteella. Oleellista on, ettéd arvion avulla tydntekija pystyy arvioimaan tydn ajallis-
ta sitovuutta ja tulevaa tulotasoaan.

Arvio annettaisiin pidemmalle aikavélille, eika tarjottavan tydn tarvitse siten sijoittua eri ajankohdille ta-
saisesti. Arvio ilmentaisi tietynlaista pidemman aikavalin keskiarvoa. Jos esimerkiksi vaihtelevan tydajan
sopimuksilla katetaan sairaslomista ym. poissaoloista syntyvia sijaisuustarpeita, tydnantaja voisi muo-
dostaa arvion sen perusteella, paljonko yrityksessa on yleensé syntynyt sijaisuustarpeita pidemmalla ai-
kavalilla.

Jos tyontekijalle tarjottavan tydn maard poikkeaa olennaisesti arviosta, tydnantajan olisi annettava uusi
arvio. Vahaiset ja lyhytkestoiset poikkeamat eivéat laukaisisi uudelleenarvioimisvelvoitetta.
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Olennaisuutta ei maariteltdisi sdanndksessa. Kaytanndssa olennaisuuskriteeria arvioitaisiin erityisesti
sen perusteella, onko poikkeamalla tydntekijan perusteltujen odotusten kannalta olennainen merkitys.
Jos tydnantaja on arvioinut viikkotuntimaaraksi 2 tuntia, olennaisuusvaatimusta ei valttamatta tayta se,
etta arvioidusta maarasta toteutuu vain puolet. Poikkeama ei olisi perusteltujen odotusten kannalta niin
merkityksellinen kuin tilanteessa, jossa arvio on ollut 30 tuntia viikossa ja tuosta maarasta toteutuu vain
puolet. Jos tydmaaraarvio on kovin vahainen, tyontekijan odotukset tydén merkityksesta hanen toimeentu-
lonsa ja ty6hon sitoutumisen kannalta ovat myds vahaiset.

Lisdksi tydnantajan olisi annettava vuosittain uusi arvio tyéntekijan tata pyytaessa.

Uuden arvion antaminen arvion muuttuessa taikka tydntekijan sitéa pyytdessa luo ajallisen kiinnepisteen,
jolloin osapuolilla voi olla tarvetta neuvotella siitd, vastaako sopimuksen tydaikaehto osapuolten tarpeita.
Tarjolla olevan tydn maaran lisaksi kysymys voi olla myds tilanteesta, jossa tytajan muodostuttua tosi-
asiassa kiintedksi on syyta neuvotella siita, vastaako vaihteleva tydaikaehto todellista tilannetta ja tarvet-
ta.

11 8. Sairausajan palkka. Sairausajan palkan tarkoituksena on korvata tyokyvyttémyydesta tydntekijalle
aiheutuvia ansionmenetyksia. Jos tyontekijan tybaika vaihtelee ty6nantajan tytkutsujen perusteella,
tybnantaja voi valttyd sairausajan palkan maksuvelvollisuudelta olemalla tarjoamatta tyota tydkyvytto-
myysaikana. Tassa suhteessa vaihtelevan tytajan perusteella ty6ta tekevan tydntekijan asema poikkeaa
kiintedd tydaikaa noudattavasta tyontekijastd, jossa tyonantajalla ei ole vastaavaa mahdollisuutta ty6-
aikaehdon sitovuudesta johtuen.

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, jossa saadettaisiin sairausajan palkan maksamisesta
silloin kun tydnantaja ja tyontekija ovat sopineet vaihtelevasta tydajasta. Sdanndksen tarkoituksena on
turvata tydntekijan oikeus sairausajan palkkaan siten, etta tydnantaja ei voisi omilla toimenpiteillaan valt-
tya sairausajan palkan maksuvelvollisuudelta.

Saannos olisi kirjoitettu yleiseen muotoon, jotta se olisi sovellettavissa mahdollisimman tarkoituksenmu-
kaisella tavalla erilaisissa vaihtelevissa tybaikajarjestelyissa, joita tydeldmassa esiintyy. Saannoksen
keskeisena sisaltona olisi se, etta tyontekijalle olisi turvattava sairausajan palkkana se maara, joka ha-
nelle olisi palkkana maksettu, jos hén olisi ollut tydkykyinen.

Lahtokohtaisesti sairausajan palkka maaraytyisi tydvuoroluetteloon merkittyjen tyévuorojen perusteella.
Tybaikalain 35 §:n 2 momentin mukaan jokaiselle tyopaikalle on laadittava tyovuoroluettelo, josta kayvéat
ilmi tyontekijan sadanndllisen tydajan alkamisen ja paattymisen seké 28 §:ssé tarkoitettujen lepoaikojen
ajankohdat. Tybdvuoroluettelo on saatettava kirjallisesti tydntekijoiden tietoon hyvissa ajoin, viimeistaan
viikkoa ennen siina tarkoitetun ajanjakson alkamista. Tyovuoroluetteloon merkityt tydvuorot, joiden aika-
na tyontekija on tyokyvyton oikeuttavat sairausajan palkkaan.

Vaihtelevaa tybaikaa noudattava tyontekija on voitu palkata sellaisten &killisten ja ennakoimattomien
tydvoimatarpeiden kattamiseksi, ettei hanen tyévuorojaan voida kaytdannossa merkitéa tyévuoroluetteloon.
Tallaisessa tilanteessa tydvuoroluettelo ei voi toimia sairausajan palkan maaraytymisperusteena. Sen si-
jaan tilanteessa on objektiivisin kriteerein pyrittdva arvioimaan, olisiko tydntekijalle todennakdisesti tarjot-
tu tyota vai ei. Jos tydnantajalle ei olisi syntynyt tyokyvyttomyysaikana sellaista lisdtydvoiman tarvetta,
jota tyontekija olisi kattanut, tydntekijalle ei syntyisi oikeutta sairausajan palkkaan. Oikeus sairausajan
palkkaan olisi ratkaistava tilannekohtaisesti.

Ehdotettu sédnnds parantaisi erityisesti sellaisten vaihtelevaa tyfaikaa noudattavien tyontekijéiden ase-
maa, jotka tekevat runsaasti tytunteja. Heidan oikeutensa sairausajan palkkaan on nykyisin huomatta-
vasti heikompi kuin niilla tyontekijoilla, jotka tekevat vastaavan méaaran tydtunteja kiintedn tydaikaehdon
perusteella. SAannos toisi vaihtelevaa tydaikaa noudattavat tyontekijat taltd osin samaan asemaan.

Koska vaihtelevaa tydaikaa noudattavilla tyéntekijoilla ei aina ole mahdollisuutta ottaa tydnantajan tar-
joamaa tydvuoroa vastaan, tydnantaja on saattanut palkata useita tydntekijoita vaihtelevan tybajan so-
pimuksilla, jotta han voi varmistua tydvoiman saatavuudesta akillista ja ennakoimatonta tydvoimatarvetta
ilmaantuessa (ns. tydvoimareservi ja tarvittaessa tyéhon kutsuttavat tyontekijat). Talldin yksittaisista tyo-
vuoroista sovitaan vain joidenkin tydntekijdiden kanssa ja tyttilaisuuksien valilla voi kulua pitkiakin aiko-
ja. Myos keskimaarainen viikkotuntimaara voi muodostua hyvin pieneksi. Jollei tydntekijan tyévuorojen
tiheasta toistuvuudesta voida muuta paatelld, tallaisessa tilanteessa on taysin hypoteettista, olisiko tyo-
kyvyttdméana olevalle tydntekijélle muissa olosuhteissa tarjottu tydté vai ei. Pelkk& hypoteettinen mahdol-
lisuus tyétilaisuudesta ei viela muodostaisi oikeutta sairausajan palkkaan. Taltd osin on nimittain huomi-
oitava tyontekijan mahdollisuus kieltaytyd tydtarjouksesta. Tydnantajan alustavaa tiedusteluakaan tyén-
tekijdn mahdollisuudesta olla kaytettévissa tydvuoroa varten ei valttmatta voida pitdéd osoituksena siita,
ettd tydvuorosta olisi lopulta sovittu. Naissa tilanteissa oikeus sairausajan palkkaan voisikin syntya l&hin-

24



na silloin, kun tydntekija sairastuu kesken tydvuoron, sovittu tydvuoro joudutaan perumaan sairastumi-
sen vuoksi tai tydntekijan tydkyvyttomyysjaksolle osuvaa tyévuoroa voidaan muutoin pitaéd selvana.

Vaihtelevaa tydaikaa noudattavan tydntekijan sairausajan palkka maaraytyisi 1 momentin mukaisten pe-
riaatteiden mukaisesti. Sairausajan palkan perusteena olisi tydn tekemisen estyminen sairauden tai ta-
paturman vuoksi. Sairausajan palkkaa maksettaisiin ajanjaksolla, joka alkaa sairastumispaivasta ja paat-
tyy sairastumispaivia seuranneen yhdeksénnen arkipdivan loppuun. Enintdan sairausajan palkkaa mak-
setaan kuitenkin siihen saakka, kun tyéntekijan oikeus sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaiseen péi-
varahaan alkaa. Alle kuukauden jatkuneissa tydsuhteissa tyontekijéalla on vastaavasti oikeus saada 50
prosenttia palkastaan.

Voimassa olevan pykdlan 2 momentti, jota vastaava sdannos ehdotetaan nyt pykalan 3 momentiksi,
koskisi myds vaihtelevan tydajan sopimuksia. Tydntekijalla ei ole oikeutta sairausajan palkkaan, jos han
on aiheuttanut tydkyvyttdomyytensa tahallaan tai torkeélla huolimattomuudella. Tydntekijan on pyydetta-
essé esitettdva tyonantajalle luotettava selvitys tyokyvyttdmyydestaan.

6 luku Yleiset sdannokset tydsopimuksen paattdmisesta

4 a 8. Vaihtelevan tydaikaehdon siséltavan tydsopimuksen irtisanominen. Irtisanomisajan tarkoituksena
on antaa toiselle sopijapuolelle aikaa varautua tydsopimuksen paattymisen seurauksiin. Vaihtelevan tyo-
ajan sopimuksiin littyvdna ominaisuutena on tydnantajan mahdollisuus yksipuolisesti maaritella kulloin-
kin toteutuva tybaika, eika niihin valttdmatta sisally minkdanlaista vahimmaistybaikaa. Tama merkitsee
sitd, ettd tydnantaja voisi olla irtisanomisaikana tarjoamatta tyota, eiké irtisanomisajan tarkoitus siten
tayttyisi.

Lain 6 lukuun ehdotetaan tésta syysta uutta 4 a 8:84, jonka tarkoituksena olisi varmistaa, etté tyontekijal-
1& olisi tydsuhteen paattyessa aito irtisanomisaika, jonka aikana tydnantajan olisi tarjottava tyota tavan-
omaisella tavalla. Liséksi sdannds varmistaisi sen, etté vaihtelevaan tydaikaan perustuvat tydsopimukset
paattyisivat nykyistd useammin tydsopimuslaissa saadettyjen paattdmisperusteiden mukaisesti. Jos
tybnantaja ei enaa tarjoaisi ty6ta, tydntekija voisi irtisanoa sopimuksen, jolloin tydsuhde ei jaisi vaikutuk-
settomana voimaan ja tyontekija saisi hyvékseen irtisanomisajan siihen liittyvine palkkoineen.

Pykalassa saadettaisiin vaihtelevan tydajan sopimusten osalta siita, ettéd jos tydnantajan irtisanomisaika-
na tarjoaman tyoén maara alittaa viimeista tydvuoroa edeltéavan 12 viikon keskimaaraisen tydajan, tydnan-
tajan olisi korvattava alituksesta aiheutuva ansionmenetys.

Pykalan ei ole tarkoitus vaikuttaa niihin tilanteisiin, joissa tyénantaja tarjoaa tyontekijalle irtisanomisaika-
na tyota, kuten aiemminkin tydsuhteen aikana. Ty®nantajan intressissa onkin ajoittaa irtisanominen si-
ten, etté pystyy viela irtisanomisaikana ty6ta tarjoamaan. Jos hén ei ndin toimi, tai jos tydvoimatarpeen
lakkaaminen on ollut ennakoimatonta, taloudellisen riskin kantaa tydnantaja.

Silté osin kuin tydnantaja ei pysty irtisanomisaikana tarjpamaan tyota maarad, joka vastaa viimeista teh-
tya tybvuoroa edeltavan 12 viikon keskimaaraista tydn maarad, erotuksesta aiheutuva ansionmenetys on
korvattava tyontekijélle.

Pykalan toisessa virkkeesséa korvausvelvollisuus rajattaisiin koskemaan vain sellaisia tyésopimuksia, jot-
ka ovat kesténeet vahintdan kuukauden. Rajaus on tarpeen, jotta ajanjakso, johon toteutunutta tydmaa-
réé irtisanomisaikana verrataan, kuvaisi riittdvan tarkasti tydn méaérén tavanomaista tasoa.

1.2 Ty6aikalaki

18 §. Tyontekijan suostumus. Pykélassa séédetdén niistd edellytyksistd, joilla tydnantaja voi teettdé
tyontekijalla tydtd saanndllisen tydajan liséksi. Voimassa olevan pykalan 2 momentin mukaan lisatydta
saa teettdd vain tyontekijan suostumuksella, jollei listydsté ole sovittu tydsopimuksessa. Sdannds kos-
kee kaikkea osa-aikatyttd. Vaikka tydntekija olisi antanut lisétydsuostumuksen, héanella on kuitenkin pe-
rustellusta henkil6kohtaisesta syysta oikeus kieltéaytya lisatydsta tydvuoroluetteloon merkittyind vapaa-
paivind. Lain esitdissa perusteltuna henkilékohtaisena syyna pidetddn muun muassa opiskelua, kuten
valmistautumista ja osallistumista tenttiin, lastenhoitojarjestelyja tai muita perheenjasenten hoitojarjeste-
lyja, terveydellisia syitd, omia tai lahisukulaisten juhlapaivia, sekd hautajaisia taikka matkoja, joita ei voi-
da kustannuksia aiheuttamatta enééa peruuttaa.

Pykaldan ehdotetaan uutta 3 momenttia, joka koskisi lisatydsuostumusta tilanteissa, joissa tyontekijan

tydsopimuksessa sovittu tydaika vaihtelee tydsopimuslain 1 luvun 11 8:ssa saadetylla tavalla. S&&dnnos
koskisi muun muassa sellaista tydaikaehtoa, jossa sovittu viikoittainen tydaika vaihtelee nollan ja 40 tyo-

25



tunnin valilla tai esimerkiksi 10:n ja 20 tunnin valilla. Liséksi momentti koskisi tydsopimuksia, joissa tydn-
tekija kutsutaan ty6hon tarvittaessa. Taman kaltaisilla tydsopimuksilla katetaan tydnantajan ennakoimat-
tomia ja satunnaisia tydvoimatarpeita. Tydvoimatarpeen ennakoimattomuudesta johtuu, ettei tyontekijalle
tarjottuja tydtunteja ole valttamatta voitu merkita tydvuoroluetteloon, vaan tydntekija kutsutaan tydhon ai-
na tyévoimatarpeen syntyessa.

Koska lisatydtunnit voivat muodostaa merkittdvan osan vaihtelevaa tydaikaa noudattavan tyontekijan
tybajasta ja koska tyétilaisuuksien syntyminen on satunnaista ja ennakoimatonta, lisatyésuostumuksen
rajoituksetonta antamista tydsopimusta tehtdessé ei voida pitdd ongelmattomana. Kaytannossa pysy-
vaisluontoisen suostumuksen antaminen voisi johtaa tilanteeseen, jossa tydntekija olisi kaytédnnossé ai-
na velvoitettu ottamaan lisatyoté vastaan sitéd ilmaantuessa ilman etté tyontekija voisi siihen varautua.

Naista syista 3 momentissa saadettaisiin siitd, etta jos tyontekijan tydsopimuksessa sovittu saanndllinen
tybaika vaihtelee tydsopimuslain 1 luvun 11 §:ssd sdadetylla tavalla, tydnantaja saisi tydvuoroluetteloon
merkityn tyon lisaksi teettaa lisatydta vain tydntekijan kutakin kertaa varten antamalla suostumuksella.
Tyontekija saisi kuitenkin antaa lisdtydsuostumuksensa myods lyhyehkoksi ajaksi kerrallaan. Kysymys
olisi ajalliselta kestoltaan rajoitetusta ajanjaksosta, kuten ruuhkahuipuista, jonka aikana erillisten suos-
tumusten pyytaminen olisi epéatarkoituksenmukaista. Saantely ohjaisi tydnantajaa ensisijaisesti katta-
maan tyévoimatarpeensa ensisijaisesti tydvuoroluettelon kautta sdanndllisend tybaikana, jolloin tyénan-
taja voi varmistua siitd, ettd han saa tyontekijan tydpanoksen haluttuna aikana. Jos tydvoimatarpeen
syntymisesta vallitsee epavarmuus, tydnantaja voisi varautua mahdolliseen tyévoimatarpeeseen otta-
malla rajatulle ajanjaksolle lisatydsuostumuksen. Tydntekija voisi antaa suostumuksensa myds rajattuna
ja ehdollisena.

Vaihtelevaa tydaikaa noudattavan tydntekijan yksittaista tyévuoroa varten samoin kuin lyhyehkoksi ajaksi
kerrallaan antama lisdtydsuostumus sitoo tyontekijad. Pykalan 2 momentin jalkimmainen virke, jonka
mukaan tydntekijalla on perustellusta henkildkohtaisesta syysta oikeus kieltaytya lisatydsta tydvuoroluet-
teloon merkittyin& vapaapdiving, ei koske vaihtelevaa tyaikaa noudattavan tydntekijan antamaa kerta-
luonteista tai ajallisesti rajoitettua lisdtydsuostumusta.

Muilta osin pykala vastaisi voimassaolevaa lainsdadantoa.

35 8. Tydvuoroluettelo. Tydnantajan tulisi lahtdkohtaisesti merkitd tydvuoroluetteloon vaihtelevaa tyo-
aikaa noudattavan tydntekijan tyévuorot, jos ne ovat tydvuoroluetteloa laadittaessa tiedossa. Voimassa
olevan lain mukaan tydvuoroluettelon merkityt tyévuorot lahtokohtaisesti sitovat tyontekijad. On kuitenkin
kiinnitettdva huomiota siihen, etté vaihtelevaa tydaikaa noudattavalle tydntekijalle tyévuoroluettelon sito-
vuudella on taysin erilainen merkitys kuin esimerkiksi kokoaikaisella tydntekijalla. Vaihtelevaa tydaikaa
noudattavalla tyontekijalla tydnantajan tarjoamat tyétunnit voivat jaada niin vahaisiksi, etta tydntekija jou-
tuu tdydentdmdaan elantoaan toisella ty6lla. Tallaisessa tilanteessa voi kdyda siten, ettd useampi tydnan-
taja merkitsee tyévuoron samalle ajankohdalle. Tasta syysta ehdotetaan, etté vaihtelevaa ty6aikaa nou-
dattava tyontekija voisi kieltdytyad painavasta syysta hanelle merkitysta tyévuorosta silloin, kun han olisi
sopinut tydvuorosta toisella tydantajalla tai hanella olisi kieltdytymiseen muu pakottava syy. Tyontekijan
olisi ilmoitettava esteesta tydnantajalle viipyméattd sen jalkeen, kun han on saanut tydvuoroluettelosta
tiedon.

1.3 Laki tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta

13 8. Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen. Edella on selostettu tydsopimuslain 2 luvun 4 §:4&n eh-
dotettua muutosta, jonka mukaan tydnantajan olisi vaihtelevaa tybaikaa kaytettdessa annettava tyonteki-
jélle arvio tarjottavan tydn ennakoidusta maérasta. Jos toteutunut tydaika on olennaisesti poikennut ai-
emmasta arviosta, tydnantajan olisi annettava uusi arvio. Lisaksi tyontekijan pyynnosté tydnantajan olisi
annettava arvio vuosittain.

Tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006), jéaljempéna
tyosuojelun valvontalaki, 13 8:n 3 momentissa saédetdan asioista, joita koskien tydsuojelutarkastaja voi
antaa ty6nantajalle kehotuksen poistaa tai korjata sddnnésten vastainen olotila. Arvion antamisvelvolli-
suus ehdotetaan sisallytettavaksi pykaldssa olevaan luetteloon. Jos tydnantaja ei ole antanut arviota tar-
jottavan tydn ennakoidusta maarasta, tarkastajan olisi ensisijaisesti annettava tydnantajalle kirjallinen
toimintachje korjata sédnndsten vastainen olotila. Jos sédnndsten vastaisesta olotilasta johtuva vaara tai
haitta on véahaistd suurempi, tarkastajan on annettava toimintaohjeen sijasta kirjallinen kehotus arvion
antamiseksi. Kehotuksessa annetaan méaréaika, jonka kuluessa tytnantajan on saatettava olotila saén-
ndsten mukaiseksi, jollei se ole mahdollista heti.

Jos ty6nantaja ei noudattaisi tarkastajan kehotusta, tydsuojeluviranomainen voi tydsuojelun valvontalain
14 8&:n perusteella velvoittaa tydnantajan korjaamaan sdanndsten vastaisen olotilan asettamassaan
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maaraajassa. Tyosuojelun valvontalain 15 §:n mukaan tydsuojeluviranomainen voi maaraté velvoitteen
tehosteeksi uhkasakon.

2 Voimaantulo
Esityksesséd ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan pdaivand kuuta 20 .

Tyosopimuslain 2 luvun 4 §:ssd séadettaisiin nykyiseen tapaan tyontekijille annettavasta tyénteon kes-
keisia ehtoja koskevasta kirjallisesta selvityksesta. Pykalan 2 momentin 9 kohtaan ehdotetaan lisaysta,
jonka mukaan vaihtelevaa tydaikaehtoa kaytettaessa tyontekijalle olisi annettava liséksi selvitys saanndl-
lisen ty6ajan vaihteluvalista seka vaihtelevan ty6ajan kayton syista. Lisaksi pykalan uuden 3 momentin
mukaan tyénantajan olisi annettava vaihtelevaa tydaikaa kaytettdesséa arvio tarjottavan tyén ennakoidus-
ta madarasta. Niiden tydsopimusten osalta, jotka on tehty ennen lain voimaantuloa, esityksessa ehdote-
taan kuuden kuukauden pituista siirtyméasaannosta. Siirtyméasaanndksen mukaan tydaikaehtoa koskeva
selvitys ja arvio tarjottavan tydn ennakoidusta maarasta tulisi antaa kuuden kuukauden kuluessa lain
voimaantulosta.

Tydsopimuslain 1 lukuun ehdotetaan uutta 11 8:84, joka koskisi vaihtelevan tybaikaehdon kayttdalaa.
Saannods koskisi myos lain voimaantullessa voimassa olevia tydsopimuksia. Kaytanndssa on kuitenkin
tarpeen saataa siirtymaajasta, jonka puitteissa tydsuhteen osapuolille varataan mahdollisuus arvioida
tydaikaehdon ja tydnantajan tydvoimatarpeen vastaavuutta ja tarvittaessa sopia tyfaikaehdosta uudel-
leen. Siirtyma&aika olisi kuusi kuukautta. Tarkoituksena olisi, etté tydnantaja tekisi ensin edella mainitun 2
luvun 4 8:ssé saadetyn selvityksen ja antaisi arvion tarjottavan tyén ennakoidusta maéarasta. Taman jal-
keen tybaikaehtoa voidaan arvioida tydsopimuslain 1 luvun 11 8:n valossa. Jos tydaikaehto ei vastaisi 1
luvun 11 8:n mukaisia edellytyksia, tydnantajan olisi tarjottava tydntekijalle mahdollisuutta muuttaa ty6-
aikaehtoa vastaamaan tydnantajan tydvoimatarvetta. Tydaikaehdon muuttaminen edellyttéisi tydntekijan
suostumusta. Jos tyontekija ei haluaisi tydaikaehtoa muuttaa, sopimus jéisi ennalleen. Tama olisi perus-
teltua, silla vaihtelevasta tydajasta saisi jatkossakin sopia tydntekijan pyynndsta.

Sairausajan palkkaa ja irtisanomisajan palkkaa koskevat sddnnodkset koskisivat olemassa olevia tyéso-
pimuksia heti lain voimaan tultua ja siltd osin kuin sairausajan palkka tai irtisanomisaika kohdistuu lain
voimaantulon jalkeiseen aikaan. Sama koskee tydaikalakiin ehdotettuja muutoksia, jotka liittyvat lisa-
tydsuostumukseen ja tydvuoroluettelon sitovuuteen vaihtelevaa tybaikaa kaytettdessa. Ennen lain voi-
maantuloa tehdyssa tydsopimuksessa on saatettu sopia ajallisesti rajoittamattomasta lisatydsuostumuk-
sesta. Tallainen ehto ei olisi enda lain voimaantultua péateva tydaikalain 39 §:n 1 momentin mukaan,
koska jatkossa tydnantaja saisi teettdd lisatyota vain tyontekijan kutakin kertaa varten tai lyhyehkoksi
ajaksi kerrallaan annetulla suostumuksella.

3 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Esityksessa ehdotetut sdanndkset koskisivat myds sellaisia vaihtelevan tydaikaehdon sisaltavia tydso-
pimuksia, joista on sovittu ennen lain voimaantuloa. Ehdotettu sdantely puuttuu olemassa olevien sopi-
mussuhteiden siséltéon vaihtelevan tydaikaehdon kayttdalaa (tydsopimuslaki 1 luvun 11 8) ja kertakaik-
kista lisatydsuostumusta (tydaikalaki 18 §) koskevien saanndsten osalta.

Ehdotetun sdantelyn kannalta merkityksellisen& voidaan pitd& perustuslain 15 §:ssé saadettyd omaisuu-
den suojaa, joka turvaa myo6s oikeussubjektien perusteltuja odotuksia taloudellisissa asioissa. Perustel-
tujen odotusten suojaan on perustuslakivaliokunnan kaytannosséa katsottu kuuluvan oikeus luottaa sopi-
mussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia sdéantelevan lainsdadannon pysyvyyteen
niin, etta tallaisia seikkoja ei voida saannella tavalla, joka kohtuuttomasti heikentéisi sopimusosapuolten
oikeusasemaa (esimerkiksi PeVL 41/2013 vp, s. 3). Vakiintuneen kasityksen mukaan kielto puuttua
taannehtivasti sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei ole kuitenkaan muodostunut ehdottomaksi
(PeVL 57/2014).

Omaisuuden suojaan puuttuvaa sdantelya on arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten
kannalta, kuten saéntelyn tarkoituksen hyvaksyttavyyden ja sééntelyn oikeasuhtaisuuden (suhteellisuus-
periaate) kannalta (PeVL 21/2004 vp, PeVL 37/2004 vp, 27/2004 vp ja 5/2002 vp).

Esityksessé ehdotetaan turvattavaksi tyontekijan asemaa vaihtelevaa tyaikaa kaytettdessa. Vaihtelevan
tydaikaehdon kayttdmiseen siséltyy useita tyontekijan aseman kannalta ongelmallisia piirteitd, joita talla
esityksella pyritaén ratkaisemaan. Vaihtelevan tydaikaehdon kayttdéalaa koskeva séannds on luonteel-
taan ennen kaikkea vaarinkaytdéssaannos, joka estaisi tydsuhdeturvan kiertamisen tydaikaehdon kautta.
Saéantelyn kohdistumiselle myds lain voimaan tullessa voimassa oleviin tydsopimuksiin on siten perusoi-
keusjarjestelman kannalta hyvaksyttavat perusteet. Kayttdalaa koskeva sdannés on soveltamisalaltaan
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teravarajainen ja tydsuhdeturvan kiertdmistilanteisiin kohdennettu, joten sita ei voida pitaa saantelyn oi-
keasuhtaisuuden kannalta ongelmallisena.

Suhteellisuusperiaatteen kannalta merkityksellisend voidaan pitdd myds sdannokseen liittyvaa kuuden
kuukauden pituista siirtymaaikaa, jonka puitteissa tydnantajan on tarjottava tydntekijalle mahdollisuus
muuttaa tydaikaehtoa vastaamaan tydnantajan tydvoimatarvetta.

Esityksessa ehdotetaan lisdksi muutosta lisatydsuostumusta koskevaan tydaikalain 18 8:4an. Voimassa
olevan lain mukaan lisdtydsuostumus voidaan antaa jo tydsopimuksessa rajoituksettomaksi ajaksi.
Saannosta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vaihtelevaa tyfaikaa kaytettdessa lisdtydsuostumus voi-
taisiin antaa kutakin kertaa varten erikseen tai lyhyehkoksi ajaksi kerrallaan. Esityksessa ehdotetaan, et-
t& muutos koskisi my6s niita tilanteita, joissa tydsopimuksessa on ennen lain voimaantuloa sovittu kerta-
kaikkisesta lisatydsuostumuksesta. Lain voimaan tultua téllainen ehto muodostuisi kuitenkin patematto-
maksi tydaikalain 39 §:n 1 momentin perusteella. Lisatydsuostumusta koskevan muutoksen ulottaminen
my®ds olemassa oleviin tydsopimuksiin on perusteltua, koska vaihtelevan ty6ajan sopimuksissa lisatyota
syntyy ennakoimattomasti, eika tyontekijalla ole mahdollisuutta varautua tyénantajan tarjoamiin tyévuo-
roihin. Kysymys on siten tyésuhteen osapuolten tasapainoisesta asemasta ja tyéntekijan mahdollisuu-
desta riittdvaan ennakoitavuuteen.

Huomioon on otettava myos se, etta rajoitukseton lisatydsuostumus voisi joissakin tilanteissa rajoittaa
tyontekijan mahdollisuuksia hankkia elantoaan toisella tydlla. Tyontekijalla ei nimittéin ole voimassa ole-
van lain mukaan oikeutta kieltéytya tarjotusta lisatyostda muuna kuin tyévuoroluetteloon merkittyna va-
paapéivana ja talldinkin perustellusta henkildkohtaisesta syysta. Perustuslain 15 §:4& arvioitaessa on
kiinnitettdvd huomiota myds perustuslain 18 §:n 1 momenttiin, joka puoltaa lisatydsuostumuksen rajoit-
tamista myds olemassa olevien tydsopimusten kohdalla. Séannéksen mukaan jokaisella on oikeus lain
mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla.

Hallitus katsoo, ettei esityksessé ehdoteta sellaisia muutoksia, joiden vuoksi esitysté ei voitaisi kasitella
tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki
tydsopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti
[johtolause]

1 luku
Yleiset sadnnokset
118
Vaihteleva ty6aikaehto

Vaihtelevalla tydaikaehdolla tarkoitetaan tyfaikajarjestelya, jossa tyontekijan tydaika maarattyna ajan-
jaksona vaihtelee tybnantajan tarjoaman tydn perusteella tydsopimuksen mukaisen vahimmaismaaran ja
enimmaismaaran valilla taikka tydaikajarjestelyd, jossa tyontekija sitoutuu tekeméaan tydnantajalle tyota
erikseen kutsuttaessa. Vaihtelevalla tydaikaehdolla ei kuitenkaan tarkoiteta tydaikajarjestelyd, jossa
saanndllinen tybdaika tasoittuu keskimaaraén tasoittumisjakson kuluessa, liukuvaa tybaikajarjestelya eika
sellaista tybaikajarjestelyd, jossa tydntekija saa itse paattaa tydajan pituudesta.

Vaihteleva tydaikaehto on sallittu tyontekijan pyynndsta tai kun tyénantajalla tarjolla olevan tyén maara
vaihtelee silla tavoin ennakoimattomasti ja epasaannollisesti, ettei kiinteda tydaikaa ole mahdollista maa-
ritella tarjolla olevaa ty6ta vastaavasti.

Jos tybdajasta on tydsuhdeturvan kiertamistarkoituksessa sovittu 2 momentin vastaisesti, tydsuhteessa
on tyontekijan vaatimuksesta noudatettava tydnantajan tydvoimatarvetta vastaavaa kiinteda tydaikaa.

2 luku
Tydnantajan velvollisuudet
48
Selvitys tyonteon keskeisisté ehdoista

TyOnantajan on annettava tyontekijalle, jonka tydsuhde on voimassa toistaiseksi tai yli kuukauden pi-
tuisen maaraajan, kirjallinen selvitys tydnteon keskeisista ehdoista viimeistdan ensimmaisen palkanmak-
sukauden paéattymiseen mennessa, jolleivat ehdot kay ilmi kirjallisesta tydsopimuksesta. Jos tydntekija
on alle kuukauden pituisissa mééaraaikaisissa tydsuhteissa saman tydnantajan kanssa toistuvasti samoin
ehdoin, on tydnantajan annettava selvitys tydonteon keskeisista ehdoista viimeistaan kuukauden kuluttua
ensimmaisen tydsuhteen alkamisesta. Sopimussuhteiden toistuessa selvitysta ei tarvitse antaa uudel-
leen, ellei 3 momentista muuta johdu. Vahintaédn kuukauden jatkuvassa ulkomaantydssé selvitys on an-
nettava hyvissa ajoin ennen kuin tydntekija matkustaa tydkohteeseen.

Selvitys voidaan antaa yhdella tai useammalla asiakirjalla tai viittaamalla tydsuhteessa sovellettavaan
lakiin tai tydehtosopimukseen. Selvityksesta on kaytava ilmi ainakin:

1) tybnantajan ja tyontekijan koti- tai liikepaikka;

2) tydnteon alkamisajankohta;

3) maaraaikaisen tydsopimuksen paéattymisaika tai sen arvioitu paattymisaika sekd méaaraaikaisuuden
peruste tai ilmoitus siita, ettéd kysymys on 1 luvun 3 a §:ssa tarkoitetusta maaraaikaisesta sopimuksesta
pitkdaikaistyottoméan kanssa;

4) koeaika;

5) tyontekopaikka tai jos tyontekijalla ei ole paéasiallista kiinteda tydntekopaikkaa, selvitys niistéa peri-
aatteista, joiden mukaan tydntekija tydskentelee eri tytkohteissa;

6) tydntekijan padasialliset tyotehtavat;

7) tydhon sovellettava tydehtosopimus;

8) palkan ja muun vastikkeen maaraytymisen perusteet seka palkanmaksukausi;

9) sdanndllinen tybaika, tai jos on sovittu vaihtelevasta tyfajasta, sadnndllisen tydajan vaihteluvéli se-
ka syyt vaihtelevan tydajan kayttoon;

10) vuosiloman maéraytyminen;

11) irtisanomisaika tai sen maaraytymisen peruste;
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12) vahintaan kuukauden kestavéssa ulkomaantydssa tyon kesto, valuutta, jossa rahapalkka makse-
taan, ulkomailla suoritettavat rahalliset korvaukset ja luontoisedut seka tydntekijan kotiuttamisen ehdot.

Jos tydnantajan aloitteesta on sovittu vaihtelevasta tyajasta, tybnantajan on annettava arvio tarjotta-
van tyén ennakoidusta maarasta. Tydnantajan on annettava uusi arvio, jos toteutunut tydaika poikkeaa
olennaisesti aiemmasta arviosta. Tydntekijan pyynnosta tydbnantajan on annettava arvio vuosittain.

Tydnantajan on lisksi annettava tydntekijalle kirjallinen selvitys tydnteon ehdon muutoksesta niin pian
kuin mahdollista, viimeistaan kuitenkin muutosta seuraavan palkanmaksukauden paattyessa, jollei muu-
tos johdu lainsdddannén tai tydehtosopimuksen muuttamisesta.
Edelld 1 luvun 7 §8:n 3 momentissa tarkoitetussa vuokraty®ssa selvitys on annettava vuokratydntekijan
pyynnosta myds, vaikka sopimus olisi tehty alle kuukauden maaraajaksi. Selvityksessa tulee antaa tieto
madraaikaisen tydsopimuksen taustalla olevan kayttajayrityksen asiakassopimukseen perustuvan tilauk-
sen syysta ja kestosta tai arvioidusta kestosta seka arvio vuokratyontekijan tydnantajan yrityksessa tar-
jolla olevista muista, vuokratyontekijan tydsopimuksessa sovittuja tyétehtéavid vastaavista tyotehtévista.

118
Sairausajan palkka

Tyontekijalla, joka on sairauden tai tapaturman vuoksi estynyt tekemasta tyotaan, on oikeus sairaus-
ajan palkkaan. Jos tydsuhde on jatkunut vahintdan kuukauden, tydntekijalla on oikeus saada esteen ajal-
ta taysi palkkansa sairastumispdivdd seuranneen yhdeksannen arkipéivan loppuun, enintdén kuitenkin
siihen saakka, kun hanen oikeutensa sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaiseen paivarahaan alkaa.
Alle kuukauden jatkuneissa tydsuhteissa tydntekijalla on vastaavasti oikeus saada 50 prosenttia palkas-
taan.

Vaihtelevaa tybaikaa noudatettaessa tyontekijalle on turvattava 1 momentin mukaisena sairausajan
palkkana maara, joka hanelle olisi tydkykyisend maksettu palkkana sairausajan palkkaan oikeuttavalta
ajalta.

Tyontekijalla ei ole oikeutta sairausajan palkkaan, jos hén on aiheuttanut tydkyvyttdmyytenséa tahallaan
tai torkeélla huolimattomuudella. Tydntekijan on pyydettdessa esitettédva tydnantajalle luotettava selvitys
tyokyvyttdmyydestaan.

Maksettuaan tyontekijélle sairausajan palkan tydnantajalla on vastaavalta ajalta oikeus saada tyontekijal-
le sairausvakuutuslain tai tydtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) mukaan kuuluva péivaraha, enin-
tédan kuitenkin maksamaansa palkkaa vastaava maara.

6 luku
Yleiset sddnndkset tydsopimuksen paattamisesta
4a8§
Vaihtelevan tydaikaehdon siséltavan tydsopimuksen irtisanominen

Jos tyBsopimuksessa on sovittu vaihtelevasta tydajasta ja tydnantajan irtisanomisaikana tarjoaman
tybn maara alittaa viimeista tydvuoroa edeltavan 12 viikon keskimaaraisen tydn madaran, tydnantajan on
korvattava alituksesta aiheutuva ansionmenetys. Korvausvelvollisuutta ei ole, jos tyésuhde on ennen irti-
sanomista kestanyt alle kuukauden.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Jos vaihtelevan tyfaikaehdon siséltava tyésopimus on tehty ennen lain voimaantuloa, tydnantajan on
annettava 2 luvun 4 8:n 2 momentin 9 kohdassa tarkoitettu selvitys tydajasta seké 2 luvun 4 8:n 3 mo-
mentissa tarkoitettu arvio kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta. Jos ennen lain voimaantuloa
tehty vaihteleva tydaikaehto ei taytéd 1 luvun 11 8:n mukaisia edellytyksi&, tydnantajan on tarjottava tyon-
tekijalle mahdollisuutta muuttaa tydaikaehtoa vastaamaan tyénantajan tydvoimatarvetta kuuden kuukau-
den kuluessa tdméan lain voimaantulosta.
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Laki
tyOaikalain 18 ja 35 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti
[johtolause]

18 §
Tyo6ntekijan suostumus

Ylityota saa teettdd vain tyontekijan kutakin kertaa varten erikseen antamalla suostumuksella. Tydnte-
kija voi kuitenkin antaa suostumuksensa maaratyksi lyhyehkoksi ajanjaksoksi kerrallaan, jos tdma on
tyon jarjestelyjen kannalta tarpeen.

Lisatyotad saa teettdd vain tyontekijan suostumuksella, jollei lisatydsta ole sovittu tydsopimuksessa.
Tydntekijalla on talldin kuitenkin oikeus perustellusta henkilokohtaisesta syysta kieltaytya lisatydsta tyo-
vuoroluetteloon merkittyind vapaapdivina.

Jos tyontekijan tydsopimuksessa sovittu saanndéllinen tydaika vaihtelee tyésopimuslain 1 luvun 11
§:ssa sdadetylld tavalla, tydnantaja saa tyévuoroluetteloon merkityn ty6ajan liséksi teettdd lisatyota vain
tydntekijan kutakin kertaa varten antamalla suostumuksella. Suostumuksen saa antaa myds lyhyehkoksi
ajaksi kerrallaan.

Sopiessaan 5 §:ssa tarkoitetusta varallaolosta tydntekija antaa samalla suostumuksensa varallaoloai-
kana tarvittavaan lisé- ja ylitydhon.

Jos lisé- tai ylitydon tekeminen on ty6n laadun ja erittdin pakottavien syiden vuoksi valttamatonta, ei julki-
sen yhteison virkamies tai viranhaltija saa kieltéytya siité.

358§
Tyo6vuoroluettelo

Jokaiselle tyopaikalle on laadittava tydvuoroluettelo, josta kayvat ilmi tyontekijan saanndllisen tydajan
alkamisen ja paattymisen seka 28 8:ssa tarkoitettujen lepoaikojen ajankohdat. Tybvuoroluettelo on laa-
dittava samaksi ajanjaksoksi kuin tydajan tasoittumisjérjestelma, jollei se tasoittumisjakson pituuden tai
suoritettavan tydn epasaanndllisyyden vuoksi ole erittdin vaikeata. Tydvuoroluettelo on kuitenkin laadit-
tava niin pitkélle ajanjaksolle kuin mahdollista. Tydvuoroluetteloa laadittaessa on tydntekijan tai tAmén
34 8:n 2 momentissa tarkoitetun edustajan vaatimuksesta noudatettava, mitd mainitussa momentissa
séadetaan.

Tydvuoroluettelo on saatettava kirjallisesti tydntekijoiden tietoon hyvisséa ajoin, viimeistéan viikkoa en-
nen siina tarkoitetun ajanjakson alkamista. Taman jalkeen tyévuoroluetteloa saa muuttaa vain tydnteki-
jan suostumuksella tai tdiden jarjestelyihin liittyvastad painavasta syystd. Jos tydsuhteessa noudatetaan
vaihtelevaa tydaikaa, tyontekijalla on oikeus painavasta syysta kieltdytya tydvuoroluetteloon merkityista
tunneista ilmoittamalla siita viipymatta tydnantajalle.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 13 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
[johtolause]

13§
Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

Jos tyBnantaja ei noudata hanelle tydsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvissa saannoksissa asetet-
tuja velvollisuuksia, tarkastajan on annettava tydnantajalle kirjallinen toimintaohje poistaa tai korjata
séanngdsten vastainen olotila.

Jos sdanndsten vastaisesta olotilasta johtuva vaara tai haitta on 3 momentissa tarkoitetuissa asioissa
vahaista suurempi, tarkastajan on annettava toimintaohjeen sijasta kirjallinen kehotus poistaa tai korjata
saanndsten vastainen olotila. Samoin tarkastaja voi antaa kirjallisen kehotuksen, jos tydnantaja ei nou-
data 1 momentissa tarkoitettua toimintaohjetta.

Kehotus voidaan antaa asiassa, joka koskee:

1) tydymparistéon ja tydyhteisodn tilaan liittyvaa tyontekijan turvallisuuteen ja terveyteen vaikuttavaa
seikkaa;

2) tydaika- tai vuosilomakirjanpitoa tai muuta kirjaamisvelvoitetta;

3) tyésopimuslaissa (55/2001) tai muussa tydsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvassa laissa tar-
koitetun tyénteon keskeisia ehtoja koskevan kirjallisen selvityksen, vaihtelevasta tydajasta annettavan
tydaika-arvion, palkkalaskelman, lomautusta koskevan kirjallisen todistuksen, tydsopimuksen paattamis-
perusteita koskevan kirjallisen ilmoituksen tai tyétodistuksen antamista;

4) tyéterveyshuollon jarjestamista;

5) yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) tarkoitettua syrjinnan kieltoa, vastatoimien kieltoa tai syrjivan
tyopaikkailmoittelun kieltoa taikka mainitun lain 7 8:n 2 momentissa tarkoitettua velvollisuutta laatia
suunnitelma yhdenvertaisuuden edistamiseksi tai mainitun lain 7 8:n 3 momentissa tarkoitettua henkilds-
tén edustajien tiedonsaantioikeutta;

6) suorien liséelékejarjestelmien valvontaa;

7) tassa laissa saadettya velvollisuutta;

8) tydntekijdiden lahettdmisesta annetun lain (447/2016) 12 §:ssd saadettya tiedonantovelvollisuutta
henkildston edustajille tai mainitun lain 17 8:n 1, 2, 4 tai 5 momentissa saadettyé tydsuojeluviranomaisen
tiedonsaantioikeutta.

Toimintaohjeessa ja kehotuksessa on yksiloitava sovellettavat séanndkset seké niiden noudattamisessa
havaitut puutteet. Kehotuksessa on liséksi asetettava maaraaika, jonka kuluessa tydnantajan on saatet-
tava olotila sddnndsten mukaiseksi, jollei se ole mahdollista heti.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

[allekirjoitukset]
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

tydsopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
[johtolause]

Voimassa oleva laki

2 luku
TyOnantajan velvollisuudet
48
Selvitys tyonteon keskeisisté ehdoista

TyOnantajan on annettava tyodntekijalle, jonka
tydésuhde on voimassa toistaiseksi tai yli kuukau-
den pituisen maaraajan, kirjallinen selvitys tydnte-
on keskeisisté ehdoista viimeistdan ensimmaisen
palkanmaksukauden p&attymiseen mennessa,
jolleivat ehdot kay ilmi kirjallisesta tydsopimukses-
ta. Jos tyodntekija on alle kuukauden pituisissa
maaraaikaisissa ty0suhteissa saman tydnantajan
kanssa toistuvasti samoin ehdoin, on tyénantajan

Ehdotus
1 luku
Yleiset sadnnokset
118§
Vaihteleva tytaikaehto

Vaihtelevalla tybaikaehdolla tarkoitetaan tyo-
aikajarjestelya, jossa tydntekijan tybaika maarat-
tyna ajanjaksona vaihtelee tydnantajan tarjoaman
tydn perusteella tydsopimuksen mukaisen vahim-
maismaaran ja enimmaismaaran valilla taikka tyo-
aikajarjestelyd, jossa tyontekija sitoutuu tekemaan
tybnantajalle tyota erikseen kutsuttaessa. Vaihte-
levalla tydaikaehdolla ei kuitenkaan tarkoiteta tyo-
aikajarjestelya, jossa saanndéllinen tydaika tasoit-
tuu keskimaaraan tasoittumisjakson kuluessa, liu-
kuvaa tyOaikajarjestelya eika sellaista tyOaikajar-
jestelyd, jossa tyontekija saa itse paattaa tydajan
pituudesta.

Vaihteleva tydaikaehto on sallittu tydntekijéan
pyynnosta tai kun tydnantajalla tarjolla olevan tyén
maara vaihtelee silla tavoin ennakoimattomasti ja
epasaannollisesti, ettei kiintedé tydaikaa ole mah-
dollista maaritella tarjolla olevaa ty6ta vastaavasti.

Jos tyGajasta on tydsuhdeturvan kiertamistarkoi-
tuksessa sovittu 2 momentin vastaisesti, tydsuh-
teessa on tyontekijan vaatimuksesta noudatettava
tybnantajan tyovoimatarvetta vastaavaa kiinteda
tybaikaa.

2 luku
TyOnantajan velvollisuudet
48
Selvitys tyonteon keskeisisté ehdoista

TyOnantajan on annettava tyodntekijalle, jonka
tydésuhde on voimassa toistaiseksi tai yli kuukau-
den pituisen madaraajan, kirjallinen selvitys tydnte-
on keskeisisté ehdoista viimeistdan ensimmaisen
palkanmaksukauden p&attymiseen mennessa,
jolleivat ehdot kay ilmi kirjallisesta tydsopimukses-
ta. Jos tyodntekija on alle kuukauden pituisissa
maaraaikaisissa ty0suhteissa saman tyonantajan
kanssa toistuvasti samoin ehdoin, on tyénantajan
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annettava selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista
viimeistaan kuukauden kuluttua ensimmaisen ty6-
suhteen alkamisesta. Sopimussuhteiden toistues-
sa selvitystd ei tarvitse antaa uudelleen, ellei 3
momentista muuta johdu. Vahintddn kuukauden
jatkuvassa ulkomaantydssé selvitys on annettava
hyvissd ajoin ennen kuin tyontekija matkustaa
tybkohteeseen.

Selvitys voidaan antaa yhdella tai useammalla
asiakirjalla tai viittaamalla tydsuhteessa sovellet-
tavaan lakiin tai tydehtosopimukseen. Selvitykses-
ta on kaytava ilmi ainakin:

1) tybnantajan ja tyontekijan koti- tai likepaikka;

2) tydnteon alkamisajankohta;

3) méaéraaikaisen tydsopimuksen paattymisaika
tai sen arvioitu paattymisaika seka maaraaikai-
suuden peruste tai ilmoitus siita, ettd kysymys on
1 luvun 3 a 8:ss& tarkoitetusta méaéaraaikaisesta
sopimuksesta pitkaaikaistyottdoman kanssa;

4) koeaika;

5) tydntekopaikka tai jos tyontekijalla ei ole paa-
asiallista kiinteda tydntekopaikkaa, selvitys niista
periaatteista, joiden mukaan tydntekija tyoskente-
lee eri tydkohteissa;

6) tydntekijan padasialliset tyotehtavat;

7) tydhon sovellettava tydehtosopimus;

8) palkan ja muun vastikkeen maaraytymisen
perusteet seka palkanmaksukausi;

9) saénndllinen tybaika;

10) vuosiloman maaraytyminen;

11) irtisanomisaika tai sen maaraytymisen pe-
ruste;

12) vahintddn kuukauden kestavassa ulko-
maantydssa tyon kesto, valuutta, jossa rahapalkka
maksetaan, ulkomailla suoritettavat rahalliset kor-
vaukset ja luontoisedut seka tyontekijan kotiutta-
misen ehdot.

TyOnantajan on liséksi annettava tyontekijélle
kirjallinen selvitys tydnteon ehdon muutoksesta
niin pian kuin mahdollista, viimeistdan kuitenkin
muutosta seuraavan palkanmaksukauden paatty-
esséd, jollei muutos johdu lainsdaadannon tai tyéeh-
tosopimuksen muuttamisesta.

Edelld 1 luvun 7 §:n 3 momentissa tarkoitetussa
vuokratydssé selvitys on annettava vuokratyonte-
kijan pyynnosté myds, vaikka sopimus olisi tehty
alle kuukauden méaaraajaksi. Selvityksessa tulee
antaa tieto maaraaikaisen tydsopimuksen taustal-
la olevan kayttajayrityksen asiakassopimukseen
perustuvan tilauksen syysta ja kestosta tai arvioi-
dusta kestosta seka arvio vuokratydntekijan tydn-
antajan yrityksessa tarjolla olevista muista, vuok-
ratyontekijan tydsopimuksessa sovittuja tyotehta-
Vi vastaavista tyotehtavista.

annettava selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista
viimeistaan kuukauden kuluttua ensimmaisen ty6-
suhteen alkamisesta. Sopimussuhteiden toistues-
sa selvitystd ei tarvitse antaa uudelleen, ellei 3
momentista muuta johdu. Vahintddn kuukauden
jatkuvassa ulkomaantydssé selvitys on annettava
hyvissd ajoin ennen kuin tyontekija matkustaa
tybkohteeseen.

Selvitys voidaan antaa yhdella tai useammalla
asiakirjalla tai viittaamalla tydsuhteessa sovellet-
tavaan lakiin tai tydehtosopimukseen. Selvitykses-
ta on kaytava ilmi ainakin:

1) tybnantajan ja tyontekijan koti- tai liikepaikka;

2) tydnteon alkamisajankohta;

3) méaéraaikaisen tydsopimuksen paattymisaika
tai sen arvioitu paattymisaika seka maaraaikai-
suuden peruste tai ilmoitus siita, ettd kysymys on
1 luvun 3 a 8:ss& tarkoitetusta méaéaraaikaisesta
sopimuksesta pitkaaikaistyottdoman kanssa;

4) koeaika;

5) tydntekopaikka tai jos tyontekijélla ei ole paa-
asiallista kiinteda tydntekopaikkaa, selvitys niista
periaatteista, joiden mukaan tydntekija tyoskente-
lee eri tydkohteissa;

6) tydntekijan padasialliset tyotehtavat;

7) tydhon sovellettava tydehtosopimus;

8) palkan ja muun vastikkeen maaraytymisen
perusteet seka palkanmaksukausi;

9) sdanndéllinen tydaika, tai jos on sovittu vaihte-
levasta tybajasta, saanndllisen tyéajan vaihteluvali
seka syyt vaihtelevan tybajan kayttdoon;

10) vuosiloman méaéaraytyminen;

11) irtisanomisaika tai sen maaraytymisen pe-
ruste;

12) vahintddn kuukauden kestavassa ulko-
maantydssa tyon kesto, valuutta, jossa rahapalkka
maksetaan, ulkomailla suoritettavat rahalliset kor-
vaukset ja luontoisedut seka tydntekijan kotiutta-
misen ehdot.

Jos tyBnantajan aloitteesta on sovittu vaihtele-
vasta tydajasta, tydnantajan on annettava arvio
tarjottavan tydn ennakoidusta maarasta. Tydnan-
tajan on annettava uusi arvio, jos toteutunut tyo-
aika poikkeaa olennaisesti aiemmasta arviosta.
Tyontekijdn pyynndsta tybnantajan on annettava
arvio vuosittain.

TyOnantajan on liséksi annettava tyontekijélle
kirjallinen selvitys tydnteon ehdon muutoksesta
niin pian kuin mahdollista, viimeistédan kuitenkin
muutosta seuraavan palkanmaksukauden paatty-
esséd, jollei muutos johdu lainsdadannon tai tyéeh-
tosopimuksen muuttamisesta.

Edelld 1 luvun 7 8:n 3 momentissa tarkoitetussa
vuokratyfssé selvitys on annettava vuokratydnte-
kijan pyynnostd myos, vaikka sopimus olisi tehty
alle kuukauden maardajaksi. Selvityksessa tulee
antaa tieto maaraaikaisen tydsopimuksen taustal-
la olevan kayttajayrityksen asiakassopimukseen
perustuvan tilauksen syysta ja kestosta tai arvioi-
dusta kestosta seka arvio vuokratyontekijan tyon-
antajan yrityksessa tarjolla olevista muista, vuok-
ratydntekijan tydsopimuksessa sovittuja tydtehta-
Vvid vastaavista tyotehtévista.
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118
Sairausajan palkka

Tyontekijalla, joka on sairauden tai tapaturman
vuoksi estynyt tekemasta tyétdan, on oikeus sai-
rausajan palkkaan. Jos tyésuhde on jatkunut va-
hintdédn kuukauden, tydntekijalla on oikeus saada
esteen ajalta taysi palkkansa sairastumispaivaa
seuranneen Yyhdeksénnen arkipdivan loppuun,
enintddn kuitenkin siihen saakka, kun hanen oi-
keutensa sairausvakuutuslain (1224/2004) mukai-
seen paivarahaan alkaa. Alle kuukauden jatku-
neissa tyosuhteissa tyontekijalla on vastaavasti
oikeus saada 50 prosenttia palkastaan.

Tyontekijalla ei ole oikeutta sairausajan palk-
kaan, jos han on aiheuttanut tyokyvyttémyytensa
tahallaan tai torkeélla huolimattomuudella. Tyén-
tekijan on pyydettdessa esitettdva tydnantajalle
luotettava selvitys tydkyvyttomyydestaan.

Maksettuaan tyontekijélle sairausajan palkan
tybnantajalla on vastaavalta ajalta oikeus saada
tyontekijalle sairausvakuutuslain tai tyétapaturma-
ja ammattitautilain (459/2015) mukaan kuuluva
paivaraha, enintddn kuitenkin maksamaansa
palkkaa vastaava maara.
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118
Sairausajan palkka

Tyontekijalla, joka on sairauden tai tapaturman
vuoksi estynyt tekemasta tyétaan, on oikeus sai-
rausajan palkkaan. Jos tyésuhde on jatkunut va-
hintdédn kuukauden, tydntekijalla on oikeus saada
esteen ajalta taysi palkkansa sairastumispaivaa
seuranneen Yyhdeksénnen arkipdivan loppuun,
enintddn kuitenkin siihen saakka, kun hanen oi-
keutensa sairausvakuutuslain (1224/2004) mukai-
seen paivarahaan alkaa. Alle kuukauden jatku-
neissa tydsuhteissa tyontekijalla on vastaavasti
oikeus saada 50 prosenttia palkastaan.

Vaihtelevaa tytaikaa noudatettaessa tydntekijal-
le on turvattava 1 momentin mukaisena sairaus-
ajan palkkana maara, joka hanelle olisi tyokykyi-
send maksettu palkkana sairausajan palkkaan oi-
keuttavalta ajalta.

Tyontekijalla ei ole oikeutta sairausajan palk-
kaan, jos han on aiheuttanut tyokyvyttémyytensa
tahallaan tai torkeélla huolimattomuudella. Tyén-
tekijan on pyydettdessa esitettdva tydnantajalle
luotettava selvitys tydkyvyttomyydestaan.

Maksettuaan tyontekijélle sairausajan palkan
tybnantajalla on vastaavalta ajalta oikeus saada
tyontekijalle sairausvakuutuslain tai tytapaturma-
ja ammattitautilain (459/2015) mukaan kuuluva
paivaraha, enintddn kuitenkin maksamaansa
palkkaa vastaava maara.

6 luku

Yleiset sdannokset tydsopimuksen paattadmi-
sesta

4a8

Vaihtelevan tydaikaehdon siséltédvan tydsopimuk-
sen irtisanominen

Jos tyOsopimuksessa on sovittu vaihtelevasta
tybajasta ja tybnantajan irtisanomisaikana tarjoa-
man tydn maara alittaa viimeista tyévuoroa edel-
tavan 12 viikon keskimaadraisen tydn maaran,
tybnantajan on korvattava alituksesta aiheutuva
ansionmenetys. Korvausvelvollisuutta ei ole, jos
tybsuhde on ennen irtisanomista kestanyt alle
kuukauden.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Jos vaihtelevan tydaikaehdon siséltava tyéso-
pimus on tehty ennen lain voimaantuloa, tydnanta-
jan on annettava 2 luvun 4 §:n 2 momentin 9 koh-
dassa tarkoitettu selvitys tytajasta seka 2 luvun 4
§:n 3 momentissa tarkoitettu arvio kuuden kuu-
kauden kuluessa lain voimaantulosta. Jos ennen
lain voimaantuloa tehty vaihteleva tybaikaehto ei
tayta 1 luvun 11 §:n mukaisia edellytyksig, tyénan-
tajan on tarjottava tydntekijille mahdollisuutta
muuttaa tydaikaehtoa vastaamaan tydnantajan
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tybvoimatarvetta kuuden kuukauden kuluessa ta-
man lain voimaantulosta.



Laki

tyOaikalain 18 ja 35 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti
[johtolause]

Voimassa oleva laki
18§
Tyontekijan suostumus

Ylityota saa teettaa vain tyodntekijan kutakin ker-
taa varten erikseen antamalla suostumuksella.
Tyontekija voi kuitenkin antaa suostumuksensa
maaratyksi lyhyehkdksi ajanjaksoksi kerrallaan,
jos tdma on tydn jarjestelyjen kannalta tarpeen.

Lisatyota saa teettdd vain tydntekijan suostu-
muksella, jollei lisatydsta ole sovittu tydsopimuk-
sessa. Tyontekijalla on talldin kuitenkin oikeus pe-
rustellusta henkilokohtaisesta syysta kieltaytya li-
satydsta tydvuoroluetteloon merkittyind vapaapai-
Vina.

Sopiessaan 5 8:ssé tarkoitetusta varallaolosta
tyontekij& antaa samalla suostumuksensa varalla-
oloaikana tarvittavaan lisa- ja ylitydhon.

Jos lisa- tai ylitydn tekeminen on ty6n laadun ja
erittéin pakottavien syiden vuoksi valttamatonta, ei
julkisen yhteisén virkamies tai viranhaltija saa kiel-
taytya siita.

358§
Tyo6vuoroluettelo

Jokaiselle tydpaikalle on laadittava tyévuoroluet-
telo, josta kayvat ilmi tydntekijan saénndllisen tyo-
ajan alkamisen ja paattymisen seka 28 8:ssa tar-
koitettujen lepoaikojen ajankohdat. Tydvuoroluet-
telo on laadittava samaksi ajanjaksoksi kuin tyo-
ajan tasoittumisjarjestelma, jollei se tasoittumis-
jakson pituuden tai suoritettavan tydn epasaannél-
lisyyden vuoksi ole erittéin vaikeata. Tydvuoroluet-
telo on kuitenkin laadittava niin pitkélle ajanjaksol-
le kuin mahdollista. Tydvuoroluetteloa laadittaessa
on tydntekijan tai tdaméan 34 §:n 2 momentissa tar-
koitetun edustajan vaatimuksesta noudatettava,
mité mainitussa momentissa saadetéaan.

Tyovuoroluettelo on saatettava kirjallisesti tydn-
tekijoiden tietoon hyvissa ajoin, viimeistaan viik-
koa ennen siina tarkoitetun ajanjakson alkamista.

Ehdotus
18§
Tyontekijan suostumus

Ylityota saa teettaa vain tyodntekijan kutakin ker-
taa varten erikseen antamalla suostumuksella.
Tyontekija voi kuitenkin antaa suostumuksensa
maaratyksi lyhyehkdksi ajanjaksoksi kerrallaan,
jos tdma on tydn jarjestelyjen kannalta tarpeen.

Lisatyota saa teettdd vain tydntekijan suostu-
muksella, jollei lisatydsta ole sovittu tydsopimuk-
sessa. Tyontekijalla on talldin kuitenkin oikeus pe-
rustellusta henkilokohtaisesta syysta kieltaytya li-
satydsta tydvuoroluetteloon merkittyind vapaapai-
Vina.

Jos tyontekijan tydsopimuksessa sovittu saan-
noéllinen tydaika vaihtelee tydsopimuslain 1 luvun
11 §:ssa saadetylla tavalla, tydnantaja saa tyovuo-
roluetteloon merkityn tydajan liséksi teettda lisa-
tyota vain tyontekijan kutakin kertaa varten anta-
malla suostumuksella. Suostumuksen saa antaa
myds lyhyehkoksi ajaksi kerrallaan.

Sopiessaan 5 8:ssé tarkoitetusta varallaolosta
tyontekijd antaa samalla suostumuksensa varalla-
oloaikana tarvittavaan lisa- ja ylitydhon.

Jos lisé- tai ylitydn tekeminen on tyon laadun ja
erittéin pakottavien syiden vuoksi valttamatonta, ei
julkisen yhteisén virkamies tai viranhaltija saa kiel-
taytya siita.

358§
Tyo6vuoroluettelo

Jokaiselle tydpaikalle on laadittava tyévuoroluet-
telo, josta kayvat ilmi tyontekijan saénndllisen tyo-
ajan alkamisen ja paattymisen seka 28 8:ssa tar-
koitettujen lepoaikojen ajankohdat. Tydvuoroluet-
telo on laadittava samaksi ajanjaksoksi kuin tyo-
ajan tasoittumisjarjestelma, jollei se tasoittumis-
jakson pituuden tai suoritettavan tydn epasaannél-
lisyyden vuoksi ole erittéin vaikeata. Tydvuoroluet-
telo on kuitenkin laadittava niin pitkélle ajanjaksol-
le kuin mahdollista. Tydvuoroluetteloa laadittaessa
on tydntekijan tai tdaméan 34 §:n 2 momentissa tar-
koitetun edustajan vaatimuksesta noudatettava,
mit& mainitussa momentissa saadetéaan.

Tyovuoroluettelo on saatettava kirjallisesti tydn-
tekijoiden tietoon hyvissa ajoin, viimeistaan viik-
koa ennen siind tarkoitetun ajanjakson alkamista.
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Taman jalkeen tyévuoroluetteloa saa muuttaa vain
tyontekijan suostumuksella tai tdiden jarjestelyihin

liittyvasta painavasta syysta.

38

Taman jalkeen tybvuoroluetteloa saa muuttaa vain
tyontekijan suostumuksella tai tdiden jarjestelyihin
liittyvastd painavasta syystd. Jos tydsuhteessa
noudatetaan vaihtelevaa tytaikaa, tyontekijalla on
oikeus painavasta syysta kieltaytya tydvuoroluet-
teloon merkityista tunneista ilmoittamalla siita vii-
pymatta tyénantajalle.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .



Laki

tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 13 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
[johtolause]

Voimassa oleva laki
13§
Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

Jos tybnantaja ei noudata hénelle tydsuojeluvi-
ranomaisen valvontaan kuuluvissa sadannoksissa
asetettuja velvollisuuksia, tarkastajan on annetta-
va tydnantajalle kirjallinen toimintaohje poistaa tai
korjata sddnndsten vastainen olotila.

Jos saanndsten vastaisesta olotilasta johtuva
vaara tai haitta on 3 momentissa tarkoitetuissa
asioissa vahaista suurempi, tarkastajan on annet-
tava toimintaohjeen sijasta kirjallinen kehotus
poistaa tai korjata sdanndsten vastainen olotila.
Samoin tarkastaja voi antaa kirjallisen kehotuk-
sen, jos tydnantaja ei noudata 1 momentissa tar-
koitettua toimintaohjetta.

Kehotus voidaan antaa asiassa, joka koskee:

1) tydymparistéon ja tydyhteison tilaan liittyvaa
tyontekijan turvallisuuteen ja terveyteen vaikutta-
vaa seikkaa;

2) tybaika- tai vuosilomakirjanpitoa tai muuta kir-
jaamisvelvoitetta;

3) tydsopimuslaissa (55/2001) tai muussa tyo-
suojeluviranomaisen valvontaan kuuluvassa laissa
tarkoitetun tyénteon keskeisia ehtoja koskevan kir-
jallisen selvityksen, palkkalaskelman, lomautusta
koskevan kirjallisen todistuksen, tydsopimuksen
paattamisperusteita koskevan kirjallisen ilmoituk-
sen tai ty6todistuksen antamista;

4) tydterveyshuollon jarjestamista;

5) yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) tarkoitet-
tua syrjinnan kieltoa, vastatoimien kieltoa tai syrji-
van tydpaikkailmoittelun kieltoa taikka mainitun
lain 7 8:n 2 momentissa tarkoitettua velvollisuutta
laatia suunnitelma yhdenvertaisuuden edistami-
seksi tai mainitun lain 7 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettua henkildston edustajien tiedonsaantioikeutta;

6) suorien liséelékejarjestelmien valvontaa;

7) téssa laissa sdadettya velvollisuutta;

8) tydntekijoiden lahettdmisesta annetun lain
(447/2016) 12 §&:ssa saadettya tiedonantovelvolli-
suutta henkiléstdn edustajille tai mainitun lain 17
8:n 1, 2, 4 tai 5 momentissa saadettya tydsuojelu-
viranomaisen tiedonsaantioikeutta.

Toimintaohjeessa ja kehotuksessa on yksil6itéa-
va sovellettavat sddnnodkset sekd niiden noudat-
tamisessa havaitut puutteet. Kehotuksessa on li-
saksi asetettava maéraaika, jonka kuluessa tyon-
antajan on saatettava olotila saanndsten mukai-
seksi, jollei se ole mahdollista heti.

Ehdotus
13§
Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

Jos tybnantaja ei noudata hénelle tydsuojeluvi-
ranomaisen valvontaan kuuluvissa saannoksissa
asetettuja velvollisuuksia, tarkastajan on annetta-
va tydnantajalle kirjallinen toimintaohje poistaa tai
korjata sddnndsten vastainen olotila.

Jos saanndsten vastaisesta olotilasta johtuva
vaara tai haitta on 3 momentissa tarkoitetuissa
asioissa vahaista suurempi, tarkastajan on annet-
tava toimintaohjeen sijasta kirjallinen kehotus
poistaa tai korjata sdanndsten vastainen olotila.
Samoin tarkastaja voi antaa kirjallisen kehotuk-
sen, jos tydnantaja ei noudata 1 momentissa tar-
koitettua toimintaohjetta.

Kehotus voidaan antaa asiassa, joka koskee:

1) tydymparistéon ja tydyhteison tilaan liittyvaa
tyontekijan turvallisuuteen ja terveyteen vaikutta-
vaa seikkaa;

2) tybaika- tai vuosilomakirjanpitoa tai muuta kir-
jaamisvelvoitetta;

3) tydsopimuslaissa (55/2001) tai muussa tyo-
suojeluviranomaisen valvontaan kuuluvassa laissa
tarkoitetun tyénteon keskeisia ehtoja koskevan kir-
jallisen selvityksen, vaihtelevasta tydajasta annet-
tavan tyfaika-arvion, palkkalaskelman, lomautusta
koskevan kirjallisen todistuksen, tydsopimuksen
paattamisperusteita koskevan Kkirjallisen ilmoituk-
sen tai ty6todistuksen antamista;

4) tydterveyshuollon jarjestamista;

5) yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) tarkoitet-
tua syrjinnan kieltoa, vastatoimien kieltoa tai syrji-
van tydpaikkailmoittelun kieltoa taikka mainitun
lain 7 8:n 2 momentissa tarkoitettua velvollisuutta
laatia suunnitelma yhdenvertaisuuden edistami-
seksi tai mainitun lain 7 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettua henkildston edustajien tiedonsaantioikeutta;

6) suorien liséelékejarjestelmien valvontaa;

7) téssa laissa sédadettya velvollisuutta;

8) tydntekijoiden lahettdmisesta annetun lain
(447/2016) 12 §&:ssa saadettya tiedonantovelvolli-
suutta henkiléstdn edustajille tai mainitun lain 17
8:n 1, 2, 4 tai 5 momentissa saadettya tydsuojelu-
viranomaisen tiedonsaantioikeutta.

Toimintaohjeessa ja kehotuksessa on yksil6ité-
va sovellettavat sadnnodkset sekd niiden noudat-
tamisessa havaitut puutteet. Kehotuksessa on li-
saksi asetettava maéraaika, jonka kuluessa tyon-
antajan on saatettava olotila saanndsten mukai-
seksi, jollei se ole mahdollista heti.
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EK:n eridva mielipide nollasopimusten kayton pelisdantoja selvit-
tavan tyéryhman mietintéon

Esitettyjen toimenpiteiden kohdistuminen

Tyo6ryhman tyon taustalla on ollut hallituksen elokuun 2016 budjettirihessa tekema paatos toi-
menpiteistd, joilla korjattaisiin ns. nollasopimusten epakohtia vaarantamatta kuitenkaan tyolli-
syyttéa ja tyopaikkojen luomista. Hallitus tdsmensi omia linjauksiaan puolivaliriihessa huhti-
kuussa 2016 seuraavasti: Hallitus valmistelee lainsd&déntémuutokset, joilla varmistetaan vaih-
televan tybajan sopimusten oikea kayttbala. Tyoryhma on valmistellut hallituksen linjausten poh-
jalta esityksen tydlainsdadanndon muuttamiseksi. Valmistelussa tyéryhma on kuitenkin poikennut
selvasti hallituksen linjauksista.

Hallituksen linjaukset koskevat pelkastaan vaihtelevan tybajan sopimuksia, eivatka tavanomai-
sia osa-aikaisia tydsopimuksia, joissa on sovittu kiintedsta tydajasta. Tyoryhman esitys koskee
my0s sellaisia kiinteita osa-aikaisia tydsopimuksia, joissa tyontekijalla teetetaan lisatyota. Koska
osa-aikaiset tyontekijat tekevat kaytannon tybelamassa saanndonmukaisesti lisatyota, esityksen
ala laajenisi merkittavasti hallituksen kirjauksista.

Ensinnakaan tama ei ole hallituksen linjausten mukaista, koska tarkoitus ei ole ollut puuttua nai-
hin sopimuksiin. Toiseksi esitys loisi pidakkeita tyon tarjoamiselle. Hylatessdan kansalaisaloit-
teen nollatuntisopimusten kieltamisesta eduskunta edellytti, ettéa sédantelyn muutokset eivat saa
vahentdad kansantalouden tydllisyytta ja tydtunteja. EK:n mielesta esitetty muutos johtaisi tyon
maaran vahentymiseen.

Esitys vahentaisi tybn maaraa, koska se rankaisisi tybnantajaa, joka tarjoaa lisatyota osa-aikai-
selle tyontekijalle. Lisatyon tarjoaminen voisi johtaa siihen, etta tydnantajan katsottaisiin kierta-
neen saantelya. Talléin tydntekija voisi vaatia tuomioistuimessa, etta tybajaksi olisi vahvistet-
tava sovittua ty0aikaa korkeampi tyfaika. Oikean tyévoimatarpeen arviointi tapahtuu kuitenkin
parhaiten tydpaikalla eika tuomioistuimessa. Mahdollista on, etta tydnantaja joutuisi maksa-
maan tyontekijalle vahingonkorvausta, jos toteutunut tydaika olisi tuomioistuimen mielesta tyon-
antajan tarpeisiin nahden lilan alhainen. Kaytanndssa esityksen seurauksena olisi, etta tyénan-
tajat pyrkisivat valttamaan tyon tarjoamista osa-aikaisille tyontekijoille. S&éntely ei kannustaisi
tarjoamaan ty6ta vaan pikemminkin asettaisi esteita tyollistamiselle.

Esitys on my0ds epéaoikeudenmukainen, koska se on ristiriidassa sen kanssa, etta tydnantajalla
on velvollisuus tarjota lisaty6ta osa-aikaisille tyontekijoilleen. Ty6nantajan menettelisi siten vaa-
rin seka tarjotessaan tyota (tydvoiman tarve olisi liian runsasta) etta jattaessaéan tarjoamatta sita
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(rikkoisi lisatyon tarjoamisvelvollisuutta). Tallainen lopputulos on ongelmallinen oikeusturvan
kannalta.

EK:n mielesta nollasopimuksia koskevien toimenpiteiden ei tule koskea tavanomaista kiinteaa
osa-aikatyota. Esitykseen liittyy myos oikeudenmukaisuus- ja oikeusturvaongelmia. EK vastus-
taa jyrkasti sdantelyn ulottamista kiinteisiin osa-aikatydsopimuksiin.

Nollasopimusten kayttdalan rajaaminen

Tybryhma esittaa, ettd vaihtelevasta ty0ajasta saisi tydnantajan aloitteesta sopia vain, jos tarjot-
tavan tydn maara vaihtelee silla tavoin ennakoimattomasti, ettei kiinteda tydaikaa ole mahdol-
lista mé&aritella tarjolla olevaa tyoté vastaavasti. Jos tyGajasta olisi sovittu tyésuhdeturvan kierta-
mistarkoituksessa edella mainitun kiellon vastaisesti, tyontekijan vaatimuksesta olisi noudatet-
tava tybnantajan tydvoimatarvetta vastaavaa tybaikaa.

Esitetty saantely asettaisi uusia esteitd tyopaikkojen luomiselle ja tyon tarjoamiselle. Valttaak-
seen korvausvelvollisuuden tydnantajan olisi pidattaydyttava tarjpamasta tyontekijoille tydtun-
teja, jotta tydvoiman tarpeen voitaisiin katsoa vaihtelevan ennakoimattomasti.

Liséksi, kuten edella todettiin, séantelya on mahdotonta yhdistaa lisatyon tarjoamisvelvollisuu-
teen. Menettelemalla yhden saanndoksen mukaisesti tydnantaja toimisi toisen saannoksen vas-
taisesti.

Tyontekija voisi nostaa tuomioistuimessa kanteen tydaikansa vahvistamiseksi tydnantajan tyo-
voimatarvetta vastaavalle tasolle. Tyontekijan tydajan maarittaminen soveltuu EK:n mielesta
parhaiten tydsuhteen osapuolten vélilla paatettavaksi, eiké voida olettaa, etta tydaika onnistut-
taisiin tuomioistuimessa aina maarittamaan osapuolten tarpeita vastaavalla tavalla. EK vastus-
taa esitysta.

Irtisanomisajan palkka

Esityksen mukaan tydnantajan olisi maksettava irtisanomisajan palkkana vahintaan palkka, joka
vastaa viimeisté tyévuoroa edeltavan 12 viikon tydmaaraa.

Esitys tarkoittaa, etta tyontekija saisi irtisanomisajan palkkana keskimaaraiseen tydon maaraan
perustuvan korvauksen, vaikka tydnantajalle ei olisi hanelle ty6ta tarjota. Tama voi johtaa sii-
hen, etté tyontekija paésee irtisanomisaikana taloudellisesti parempaan asemaan kuin misséa
han olisi ollut, jos tydsuhde olisi jatkunut. Irtisanomisajan tarkoituksena ei kuitenkaan ole, etta
tyontekija saisi ylimaaraista etua verrattuna siihen, etté tydsuhdetta ei olisi paatetty.

Esitys on EK:n mielesta ongelmallinen myds sen vuoksi, ettd irtisanomisajan palkka laskettaisiin
viimeista tybvuoroa edeltavalta ajalta. On mahdollista, etta tyontekija ei ole ennen tydsuhteen
paattamistd voinut vastaanottaa tyota esimerkiksi sen vuoksi, ettéd h&n on tyollistynyt muualle.
Irtisanomalla tyosopimuksen han saisi korvauksen keskimaaraisen palkan mukaan, vaikka han
ei olisi tosiasiallisesti kaytettavissa tydéhon irtisanomisaikana.
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EK:n mielesta esitys on toteuttamiskelvoton, koska se velvoittaisi tydnantajan maksamaan pal-
kan, vaikka tyota ei olisi tarjolla.

Selvitys tydnteon keskeisistéd ehdoista

Vaihtelevan tydajan sopimuksissa tybnantajan tulisi selvittda tyontekijalle kirjallisesti s&annolli-
sen tybajan vaihteluvali seka syyt vaihtelevan tydajan kayttdon. Tydnantajan olisi arvioitava tar-
jottavan tydn maaraa seka annettava uusi arvio, jos toteutunut tydaika poikkeaa aiemmasta ar-
viosta. Tyontekijan pyynndsta arvio olisi annettava vuosittain.

Esitetty velvollisuus liséisi tydnantajan hallinnollista taakkaa, joka liittyy uusien tydntekijéiden
palkkaamiseen. Tydajan ennakointi vaihtelevan tydajan sopimuksissa on vaikeaa. Esitys on
EK:n mielesta tarpeeton.

Sairausajan palkka

Tyontekijalle olisi esityksen mukaan maksettava sairausajalta vahintdan palkka, joka hanelle
olisi tyokykyisena maksettu palkkana sairausajan palkkaan oikeuttavalta ajalta.

EK:n mielesta vaihtelevan ty6ajan sopimuksella tyéskentelevan oikeus sairausajan palkkaan
voidaan turvata jo nykylailla ja ty6ehtosopimusmaarayksilla. Uudet saannokset johtaisivat tulkin-
taongelmiin. Esitys on tarpeeton

Lopuksi

Edella on kasitelty esityksen keskeisimpié epakohtia. EK vastustaa ty6lainsdadantdon esitettyja
muutoksia kokonaisuudessaan. Niilla on EK:n arvion mukaan tyollisyytta heikentavia vaikutuk-
sia.

Mika Karkkainen
EK
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Eriava mielipide nollasopimusten kayton pelisaantoja selvittavan
tyoryhman mietintoon

Tyo- ja elinkeinoministerion asettaman tyoryhman tehtavana on ollut sel-
vittaa nollatuntisopimuksiin ja niiden kayttoon liittyvia pelisaantoja.
Tyoryhman tuli selvittaa vaihtelevan tyoajan sopimuksiin sovellettavan
lainsaadannon sisaltoa, arvioida mahdolliset muutostarpeet seka valmis-
tella mahdollisesti tarvittavat lainsaadantomuutokset, joilla turvataan
tyontekijoiden asema ja samalla mahdollistetaan riittavan joustavien tyo-
aikajarjestelyjen kayttaminen. Tyoryhman toimeksiannon mukaan muu-
tokset eivat saa johtaa tyollisyyden ja tyopanoksen vahentymiseen.

Tyoryhman tyohon liittyen eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta
edellytti huhtikuussa 2017 nollasopimusten kieltamista ajanutta kansa-
laisaloitetta koskeneessa mietinnossa (TyVM 2/2017), etta valmisteltaessa
vaihtelevan tyoajan jarjestelyja osana tyoaikalainsaadannon kokonaisuu-
distusta on kiinnitettava huomiota tyon aloittamiseen, tekemiseen ja
paattymiseen liittyviin oikeusturvaongelmiin ja saadostarpeisiin. Valio-
kunta korosti, etta saantelyn muutokset eivat saa vahentaa kansantalou-
den tyollisyytta ja tyotunteja. Lisaksi hallitus linjasi kevaan puolivalirii-
hessa nollasopimusten valmistelun osalta, etta hallitus valmistelee lain-
saadantomuutokset, joilla varmistetaan vaihtelevan tyoajan sopimusten
oikea kayttoala. Linjauksissaan hallitus nosti esiin, etta vaihtelevan tyo-
ajan sopimuksia ei tule rajoittaa tilanteissa, joissa niille on tyovoiman
tarpeen ennakoimattomuudesta, epasaannollisyydesta tai osapuolten yh-
teisesta tarpeesta johtuvaa hyvaksyttavaa tarvetta.

Nakemykseni mukaan mietinnossa esitettavat toimenpiteet kokonaisuute-
na eivat vastaa tyoryhman toimeksiannon tavoitetta varmistaa osapuolten
valisten oikeuksien ja velvollisuuksien tasapaino ja selventaa nollasopi-
muksia koskevat pelisaannot seka turvata tyontekijoiden asema mahdol-
listaen samalla erilaisten joustavien tyoaikamuotojen kaytto, vaan ovat
talta osin ylimitoitettuja. Esitys sisaltaa useita tyoantajan hallinnollista
taakkaa lisaavia velvoitteita ja toisaalta se rajoittaa monilta osin osapuol-
ten valista sopimusvapautta. Lisaksi toimenpiteet eivat kohdistu ainoas-
taan vaihtelevan ty6ajan sopimuksiin, vaan rajoittavat myos kiinteiden
osa-aikaisten tyosopimusten kayttoa.

Esitetty saantely olisi lisaksi seka hallituksen puolivaliriihessa tekemien
linjausten etta tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnan nollasopimusten kieltoa
koskeneen kansalaisaloitteen johdosta antaman mietinnon tavoitteiden ja
kirjausten vastainen. Esitetty saantely johtaisi vaistamatta tyollistamis-
kynnyksen nousuun seka vahentaisi yritysten halukkuutta palkata uusia
tyontekijoita tyosuhteeseen.
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Mietinnon esityksista

Vaihteleva tyoaikaehto

Esityksen tavoite rajoittaa vaihtelevan tyoajan sopimusten kayttoa niissa
tilanteissa, joissa yrityksella on todellisuudessa pysyva ja kokoaikainen
tyovoiman tarve, on sinansa perusteltu. Mietinnossa esitettavat muutok-
set perusteluineen ovat kuitenkin omiaan lisaamaan saantelyn tulkinnalli-
suutta seka riitoja tyopaikoilla. Kaytannossa esitetty saantely nostaisi
tyollistamisen riskia ja kynnysta.

Esitetty saannos on epaselva ja tulkinnanvarainen ensinnakin silta osin,
kuinka laajaksi tyonantajan velvollisuus suunnitelmalliseen tyovoiman
kayttoon voidaan katsoa. Tama vaikeuttaisi erityisesti pienten yritysten
tilannetta, joissa ei ole omaa hr-henkilostoa tai henkilostoa, joka erityi-
sesti vastaisi tyovuorosuunnittelun toteuttamisesta. Mikali esitetyn kaltai-
seen saantelyyn paadyttaisiin, tulisi perusteluissa kuitenkin selkeammin
tuoda ilmi, etta lain kiertamistarkoituksen ilmeneminen voisi tulla kysee-
seen vain silloin, mikali tyota on teetetty pitkaan tosiasiassa kiinteamaa-
raisesti siten, etta yksittaiset tyotilaisuudet tai tyovuorot olisivat kestol-
taan samanpituisia ja saannonmukaisia siten, etta tyotilaisuudet toistuisi-
vat saannollisesti samoina paivina.

Mietinnossa esitetty saantely rajoittaisi osaltaan myos kiinteiden osa-
aikaisten tyosopimusten kayttoa. Esityksen mukainen saantely olisi omi-
aan johtamaan tarjolla olevan tyon maaran vahenemiseen, koska se kay-
tannossa voisi johtaa tilanteeseen, jossa tyonantajaa rangaistaan siita,
etta tama on tarjonnut lisatyota osa-aikaiselle tyontekijalle. Lisatyon tar-
joaminen voisi kaytannossa johtaa siihen, etta tyonantajan katsottaisiin
kiertaneen nyt esitettavaa tyosopimuslain vaihtelevaa tyoaikaa koskevaa
saantelya. Samalla on huomattava, etta tyonantaja on kuitenkin tyosopi-
muslain mukaan velvollinen tarjoamaan lisatyota osa-aikaisille tyonteki-
joilleen. Nyt esitettavan saantelyn toteutuessa tyonantajan voitaisiin kat-
soa menettelevan vaarin seka tarjotessaan tyota etta jattaessaan tarjoa-
matta sita. Tallaista ristiriitaista saantelya ei kaytannon tyoelaman nako-
kulmasta voida pitaa tarkoituksenmukaisena. Kaytannossa esityksen seu-
rauksena todennakoisesti olisi, etta tyonantajat pyrkisivat valttamaan
tyon tarjoamista osa-aikaisille tyontekijoille. Saantely ei kannustaisi tar-
joamaan tyota vaan pikemminkin asettaisi esteita tyollistamiselle.

Tyoryhman tehtavana oli varmistaa osapuolten valisten oikeuksien ja vel-
vollisuuksien tasapaino ja selventaa nollasopimuksia koskevat pelisaannot.
Ottaen huomioon, etta mietinn0ssa on esitetty useita tasmennyksia mm.
tyontekijan sairausajan ja irtisanomisajan palkkaa seka lisatyosuostumus-
ta ja tyovuoroluettelon laatimista koskien, jotka nimenomaan tahtaisivat
oikeuksien ja velvollisuuksien tasapainoon, pidan tarpeettomana saataa
esitetynkaltaisista, tyovoiman erilaisia kayttotapoja rajoittavista saannok-
sista.
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Selvitys tyonteon keskeisista ehdoista seka arvio tarjolla olevan tyon maarasta

Esityksen mukaan jos on sovittu vaihtelevasta tyoajasta, tyonantajan on
annettava tyontekijalle kirjallinen selvitys, josta kay ilmi saannollisen
tyoajan vaihteluvali seka syyt vaihtelevan tyoajan kayttoon. Lisaksi jos
tyoantajan aloitteesta on sovittu vaihtelevasta tyoajasta, tyonantajan on
annettava arvio tarjottavan tyon ennakoidusta maarasta. Tyonantajan on
annettava uusi arvio seka muutokset syyt, jos toteutunut tyoaika poikkeaa
olennaisesti aiemmasta arviosta. Tyontekijan pyynnosta tyonantajan on
annettava arvio vuosittain. On selvaa, etta muutos lisaisi tyonantajan hal-
linnollista taakkaa.

On huomattava, etta etenkin pienissa yrityksissa voi olla hyvin vaikea an-
taa arviota tarjolla olevan tyon maarasta, koska tyon maara saattaa vaih-
della hyvinkin ennakoimattomasti tai epasaannollisesti. Lisaksi arvion an-
taminen pitkalle aikavalille eteenpain voi olla tietyissa tilanteissa haasta-
vaa ja jopa epatarkoituksenmukaista. Toisaalta on huomattava, etta tyo-
ajan maarittaminen tietylle aikavalille, esimerkiksi 0-20 tuntia viikossa it-
sessaan on jo arvio siita, miten paljon tyota tulee olemaan. Lisaksi, mikali
kyseessa on ns. "tarvittaessa toihin kutsuttava” tyontekija, maaritelmasta
on jo itsessaan nahtavissa, etta tyon maaraa ei voida tarkoituksenmukai-
sella tavalla arvioida.

Silta osin kun kyse on tyonantajan velvoitteesta antaa vuosittain uusi ar-
vio tarjolla olevan tyon maarasta tyontekijan tata pyytaessa, voi tyonan-
taja kaytannossa verrata aiemmin annettua arviota vain tyontekijan to-
teutuneeseen tyomaaraan. Tama jattaa kuitenkin huomiotta ne tarjotut
tunnit, joista tyontekija on kieltaytynyt. Nain ollen on siis mahdollista,
etta yksittaisen tyontekijan tekemat tuntimaarat voisivat olla lahtokoh-
taisesti kiinteita ja saannonmukaisia, mutta tyonantajan tarjolla olevan
tyon maara silti vaihtelevaa. Tallaisessa tilanteessa ei voida katsoa, etta
tyonantajalla syntyisi velvollisuus neuvotella sopimuksen mukaisen tyo-
aikaehdon muuttamisesta kiinteaksi.

Irtisanomisajan palkan maara

Esityksen mukaan, jos tyosopimuksessa on sovittu vaihtelevasta tyoajasta
ja tyonantajan irtisanomisaikana tarjoaman tyon maara alittaa viimeista
tyovuoroa edeltavan 12 viikon keskimaaraisen tyon maaran, tyonantajan
on korvattava alituksesta aiheutuva ansionmenetys.

Esitetty saantely voisi johtaa tyontekijan ylikompensaatioon eli tilantee-
seen, etta tyontekija paasee irtisanomisaikana taloudellisesti parempaan
asemaan kuin missa han olisi ollut, jos tyosuhde olisi jatkunut. Mietinnon
esitys on ongelmallinen erityisesti sen vuoksi, etta irtisanomisajan palkka
esitetaan laskettavaksi viimeista tyovuoroa edeltavalta ajalta.

Vaihtelevan tyoajan sopimuksissa lahtokohtana on, etta tyoaika voi vaih-
della ja tama molempien osapuolten tulee tyosopimusta tehdessaan ym-
martaa. Nain ollen saantelya, joka mahdollistaisi tyontekijan ylikompen-
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saation tilanteessa, jossa toimitaan osapuolten solmiman sopimuksen mu-
kaisella tavalla, ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena. Ei ole perusteltua,
etta tyonantajaa rangaistaan siita, etta tama toimii osapuolten valisen
sopimuksen mukaisesti.

SY:n jasenilleen teettamassa kyselyssa yli 90 % vastaajista ilmoitti, etta
ns. nollasopimus-tyontekijoilla on jo nyt oikeus halutessaan kieltaytya
heille tarjotuista tyotunneista. On siis mahdollista, etta tyontekija ei ole
ennen tyosuhteen paattamista voinut tai halunnut vastaanottaa tyota
esimerkiksi sen vuoksi, etta han on tyollistynyt muualle tai ollut muusta
syysta estynyt tyoskentelemaan tyonantajan palveluksessa. Esitetty saan-
tely johtaisi siihen, etta irtisanomalla tyosopimuksen myohemmin, irtisa-
nomisajan palkan maara laskettaisiin kuitenkin tyontekijan viimeisinta
tyovuoroa edeltaneen 12 viikon tyomaaran perusteella ja tyontekija saisi
korvauksen keskimaaraisen palkan mukaan, vaikka han on tosiasiassa itse
tata ennen kieltaytynyt tekemasta tyotunteja. Esitys myos mahdollistaa
tilanteen, jossa tyosuhteen alussa tehdyt suuret tuntimaarat saattavat
tyontekijan irtisanoutuessaan parempaan asemaan kuin mita han olisi ol-
lut muutoin tyosuhteen jatkuessa, erityisesti silloin kun osapuolet ovat
sopineet vaihtelevasta tyoaikaehdosta ja molemmat osapuolet ovat ni-
menomaisesti olleet tietoisia siita, etta tyota on tyosuhteen alussa tarjol-
la enemman.

Lisaksi on huomattava, etta iso osa vaihtelevan tyoajan sopimuksella
tyoskentelevista on opiskelijoita. Tallaisissa tapauksissa tyonantajan ja
tyontekijan valilla on voitu sopia, etta esimerkiksi kesatdiden jalkeen tyo-
suhde jatetaan voimaan ja tarvittaessa sovitaan tyon tekemisesta nolla-
sopimuksen perusteella. Nyt esitettava saantely johtaisi todennakaoisesti
siihen, etta tyonantajan kannattaisi varmuuden vuoksi paattaa tyosuhde,
koska muutoin tyontekija voisi milloin tahansa irtisanoa sopimuksen ja
tyonantaja joutuisi maksamaan tyontekijalle irtisanomisajan palkan, vaik-
ka todellisuudessa talla ei olisi minkaanlaista tyota tarjolla, eika tyonteki-
jalla olisi ollut minkaanlaista sidonnaisuutta olla tyonantajan kaytettavis-
sa, ilman osapuolten valista sopimista.

Edella esitettyyn viitaten, mikali katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi saa-
taa erillisesta laskentasaannosta vaihtelevan tyoajan sopimusten irtisa-
nomisajan palkan osalta, tulisi laskennassa ensinnakin huomioida tyonte-
kijan mahdollisuus kieltaytya tarjotusta tyovuorosta. Talta osin saantelyn
tulisi olla johdonmukaista sairauspalkkaa koskevan saantelyn kanssa.
Tyontekijalla ei tulisi automaattisesti olla oikeutta irtisanomisajan palk-
kaan tilanteissa, joissa han kaytanndssa voisi halutessaan kieltaytya tarjo-
tuista tyovuoroista. Lisaksi totean, etta mikali katsottaisiin tarkoituksen-
mukaiseksi saataa erillisesta laskentasaannosta vaihtelevan tyoajan sopi-
musten irtisanomisajan palkan osalta, tulisi laskenta tehda irtisanomis-
hetkesta taaksepain.
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Tyontekijan suostumus ja tyovuoroluettelo

Lopuksi

Esityksen mukaan jos tyontekijan tyosopimuksessa on sovittu vaihtelevas-
ta tyoajasta, tyonantaja saa tyovuoroluetteloon merkityn tyoajan lisaksi
teettaa lisatyota vain tyontekijan kutakin kertaa varten antamalla suos-
tumuksella. Suostumuksen saa antaa myos lyhyehkoksi ajaksi kerrallaan.
Taman lisaksi tyontekijalla olisi oikeus painavasta syysta kieltaytya tyo-
vuoroluetteloon merkityista tunneista ilmoittamalla siita viipymatta tyon-
antajalle.

Kaytannossa esitetty saantely tarkoittaa, etta tyonantaja voi joutua te-
kemaan tyovuorolistat kahteen kertaan. Vaihtoehtoisesti tyonantaja voi
jattaa vaihtelevaa tyoaikaa tekevien tyontekijoiden osalta tyovuorolistat
ensin tyhjaksi ja taman jalkeen tiedustella halukkuutta / mahdollisuutta
yksittaisten tyovuorojen osalta. Tallaista menettelya ei voida pitaa tyon-
tekijoidenkaan nakokulmasta tarkoituksenmukaisena. Mikali tyontekijan
suostumuksesta ja kieltaytymisoikeudesta paadyttaisiin kuitenkin saata-
maan nyt esitettavalla tavalla, tulee esitysta tarkentaa siten, etta tyon-
tekijan on toimitettava kieltaytymisensa tyonantajalle kirjallisesti. Lisaksi
perusteluissa tulisi todeta, etta lahtokohtaisesti tyontekijan kieltaytymi-
nen muodostaa tyonantajalle painavan syyn tyovuoroluettelon muuttami-
seen.

On selvaa, etta muutos lisaa tyoantajan hallinnollista taakkaa.

Edella esitettyyn viitaten totean, etta kokonaisuutena mietinnossa esitet-
tava saantely nostaisi tyollistamisen riskia seka kynnysta ja todennakoi-
sesti lisaisi yritysten siirtymista vuokratyon tai alihankinnan kayttoon.

Katson, etta esitys ei mietinnossa esitetyssa muodossa ole toteuttamis-
kelpoinen. Nyt esitettavan kokonaisuuden sijasta mahdolliset nollasopi-
muksiin ja muihin vaihtelevan tyoajan sopimuksiin liittyvat mahdolliset
ongelmat tulee korjata nykyista lainsaadantoa ja pelisaantoja tasmenta-
malla, ei rajoittamalla uudella saantelylla erilaisten tyontekomuotojen ja
tyollistamistapojen kayttoa.

Atte Rytkonen
Lainopillinen asiamies, Suomen Yrittajat



Kuntatyonantajat 1(5)
Kommunarbetsgivarna

Kiiski 30.6.2017 244/10/2016

Ty6- ja elinkeinoministeri®é

Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen eridvd mielipide nollatuntisopimusten
pelisddntdja selvittdneen tydoryhman mietintéon

Tarve sopia tydsopimuksessa vaihtelevasta tydajasta tai jattda sopimatta
vahimmaistydajasta voi johtua seka tydntekijan ettéa tydénantajan tarpeista.
Tyontekijdiden tarpeet liittyvat erityisesti erilaisten elaméntilanteiden edellyt-
tdmaan joustavaan tydoskentelyyn myés tilanteissa, joissa aloite vaihtelevan
tybajan sopimiseen tulee tydénantajalta. Vaihtelevan tyéajan sopimuksissa
tyollistamiskynnys on todennakéisesti alempi, kuin tilanteissa, joissa sovi-
taan kiinteasta tyéajasta. Vaihtelevan tyéajan tyésopimus seka tarvittaessa
téihin kutsuttaessa tydskentely ovat vayla kiintealla tyajalla tehtdvaan tys-
hén.

Tyoéryhman tehtavana oli selvittda nollatyésopimuksiin ja muihin vaihtelevan
tybajan sopimuksiin sovellettavan tydlainsdadannén sisaltéa seka arvioida
mahdolliset lainsdddanndén muutostarpeet. Selvitystyén pohjalta tyéryhman
tuli valmistella tarvittavat lainsadadantémuutokset, joilla turvataan tydntekijoi-
den asema ja samalla mahdollistetaan riittavan joustavien tybaikajérjestely-
jen kayttdminen sellaisessa tyéssé, jossa tydvoiman tarve vaihtelee enna-
koimattomalla tavalla. Muutokset eivat toimeksiannon mukaan saa johtaa
tyéllisyyden ja tydpanoksen vahentymiseen. Muutostarpeita arvioitaessa tuli
kiinnittdd huomiota sopimussuhteen kummankin osapuolten oikeuksien ja
velvollisuuksien tasapainoon seka selvyyteen sovellettavista pelisadnnéista.

Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta on mietinnéssaan (TyVM 2/2017) toden-
nut, ettd muutokset eivit saa vahentda kansantalouden tyétunteja ja tydlli-
syytta.

Esityksessa ei ole kiinnitetty huomiota kummankin osapuolen oikeuksien ja
velvollisuuksien tasapainoon. Esityksessa lisatddn tydnantajan velvoitteita
monin eri tavoin ja samanaikaisesti vahennetdan tydntekijan velvoitteita.
Esitetyt lain muutokset nostavat tyéllistdmiskynnysta ja lisdavat hallinnollista
taakkaa.

Voimassa oleva tyésopimuslain mukaan tyénantaja on muun muassa vel-
vollinen tarjoamaan osa-aikaiselle lisaty6ta (TSL 2 luku 5 §). Tybénantaja on
myo6s velvollinen tiedottamaan vapautuvista tyépaikoista siten, ettd osa-ai-
kaisilla on samat mahdollisuudet hakeutua néihin tyépaikkoihin kuin kokoai-
kaisilla tyéntekijéilla (TSL 2 luku 5 §). Ty6lainsdadantd turvaa nykyisellaan
riittdvasti vaihtelevaa tydaikaa tekevan tyéntekijan aseman.
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Kunnallinen tyémarkkinalaitos (jaljempana KT) ei kannata tyéryhman tyds-
kentelyn paatteeksi laaditussa hallituksen esityksessa esitettyja lainmuutok-
sia. Esitykseen tulisi tehda ainakin seuraavat muutokset:

Tydsopimuslaki
1 luku: Yleiset saanndkset
11 §: Vaihteleva tydaikaehto:

Esityksen mukaan: Vaihteleva ty6aikaehto olisi sallittu vain tyéntekijan pyyn-
ndsta tai kun tarjolla olevan tyon maara vaihtelee lakiin kirjatulla tavalla. Jos
tydésopimus on tehty tydsuhdeturvan kiertamistarkoituksesta, tulisi tydnteki-
jan vaatimuksesta noudattaa tyévoimatarvetta vastaavaa kiinteaa tyoaikaa.

Esitetty lainmuutos, johtaa herkasti riitoihin siitd onko vaihtele-
vaan tydajan ehto "hyvaksyttava” ja onko toimittu kiertdmistar-
koituksessa. Lainmuutos nostaa tyéllistdmiskynnysta.

Esityksen mukaan: Laissa tarkoitettuna vaihtelevana tyéaikaehtona ei pidet-
taisi sellaista tybaikajarjestelya, jossa tydntekija saa itse paattaa tydajan pi-
tuudesta. Kysymys voisi olla esimerkiksi provisio- tai muuhun suoritepalk-
kaukseen perustuvasta tyostd, jossa ei ole sovittu tdsmallisesté tydaikaeh-
dosta. Taman tyyppisten sopimuksen ominaisuutena esityksen mukaan on
yleenséa tyontekijan mahdollisuus itse maaritelld, kuinka paljon han tekee
ty6ta. Tydajan vaihtelevuus ei johdu tyénantajan tyévoimatarpeesta vaan pi-
kemminkin tyéntekijan tarpeesta.

Perusteluissa tulisi todeta, ettd laissa tarkoitettuna vaihtele-
vana tybaikaehtona ei pidettdisi mydskaan tydsopimuksia,
joissa tyontekijalle annetaan oikeus aina kieltdytya tarjotusta
tyétehtavasta.

Esityksen mukaan: Jos tyévoimatarve havaitaan muodostuneen kiintedksi,
on tyénantajan tarjottava tyontekijélle kiintedaikaista tyésopimusta. Tyénte-
kijalla olisi oikeus kieltaytya tydaikaehdon muuttamisesta, koska vaihtele-
vaan tybéaikaehtoon perustuvan sopimuksen voi alkujaankin tehda tyonteki-
jan pyynnosta.

Toimeksiannon mukaan vaimistelussa tuli kiinnittdd huomiota
oikeuksien ja velvollisuuksien tasapainoon. Tasapainoista ei
ole, etta tilanteessa, jossa tydvoimatarpeen havaitaan muo-
dostuneen kiinteaksi, uusi tydaika sitoisi vain tyénantajaa. Ky-
seinen tytnantaja velvoite myds johtaa tulkintariitoihin ja nos-
taa tydllistamiskynnysta.

Esityksen mukaan tyésuhdeturvan kiertamisella tarkoitetaan myds menette-
lya, jossa 1 momentissa sdadetyn maaritelman kiertdmiseksi sovittaisiin va-
haisesta kiintedsta tydajasta, jonka lisaksi teetettaisiin kiintedn tyévoimatar-
peen kattamiseksi runsaasti lisaty6ta.

Ty6éryhman toimeksianto koski vain vaihtelevan ty6éajan tyéso-
pimuksia. Esitetty muutos poikkeaa tyéryhmén toimeksian-
nosta. KT vastustaa saantelyn ulottamista koskemaan kiinteén
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tybajan osa-aikaisia tydsopimuksia ja naissd tehtavaa lisa-
tyota.

2 luku; Tyénantajan velvollisuudet
4 §: Selvitys tyonteon keskisista ehdoista

Esityksen mukaan: Tyénantajalle tulisi velvollisuus antaa kirjallinen selvitys,
johon on merkitty saannéllisen tyéajan vaihteluvali seké syyt vaihtelevan
tydajan kayttosn. Tyénantajalle tulisi velvollisuus myés antaa arvio tarjotta-
van tyén ennakoidusta méaarasta seka velvollisuus antaa uusi arvio, jos to-
teutunut tydaika poikkeaa olennaisesti aikaisemmasta arviosta. Tyontekijan
pyynnosta tyénantajan tulisi antaa arvio vuosittain.

Vaihteluvélia ei voida kirjata, jos kysymys on tarvittaessa toihin
kutsuttavasta tydntekijasta.

Esitetty lainmuutos nostaa herkasti riitoja siitd, onko ilmoitettu
vaihteluvali ja syyt vaihtelevan tydajan kayttéon asianmukai-
set. Lain kirjaus siita, etta arvio tulee antaa, mikali tydaika poik-
keaa "olennaisesti” aikaisemmasta, johtaa tulkintaongelmiin.
Tyénantajan velvoite antaa useita arvioita vuosittain, lisdé hal-
linnollista taakkaa. 4 §:n muutosehdotukset nostavat tyéllista-
miskynnysta.

Mikali katsotaan tarpeelliseksi lisata 4 §:4an kirjattavia tietoja,
rittavaa olisi se, etta tydnantajalle asetettaisiin velvoite ilmoit-
taa vaihteluvali ja syyt vaihtelevan tyéajan kayttéén. Tama vel-
voite sinallaan jo vaikuttaisi siihen, etta tyésuhteen alussa ar-
vioidaan tarkoin mité voidaan sopia teetettavien tuntien osaita.

11 §: Sairausajan palkka

Esityksen mukaan: Vaihtelevaa ty6aikaa noudatettaessa tyontekijalle turvat-
taisiin sairausajan palkkana maara, joka hanelle olisi tydkykyisena maksettu
palkkana sairausajan palkkaan oikeuttavalta ajalta. Perusteluissa on mm.
todettu, etté tilanteissa, joissa tydvuoroluetteloa ei ole laadittu, on objektiivi-
sin kriteerein pyrittdva arvioimaan, olisiko tydntekijalle todennakdisesti tar-
jottu tdita vai ei.

Vaihtelevaa ty6aikaa tekevan kohdalla on usein vaikea ja kay-
tanndssd mahdoton arvioida millaisia tyévuoroja hanella olisi
ollut, mikali han olisi ollut tyékykyinen. Vaikeaksi arvion tekee
myds se, etta tosiasiassa tydntekijélléa on vaihtelevan tybajan
tydsopimuksissa tosiasiassa itse oikeus kieltaytyd tarjotusta
tyosta, joten arvion tekeminen mité téita kullekin vaihtelevan
tybajan tyontekijalle olisi tarjottu ja mita téita han olisi ottanut
vastaan, on usein mahdotonta. Lakiesityksen kirjausten perus-
tella ei voida tietaa kuinka pitkalta ajalta kullakin on oikeus sai-
rausajan palkkaan. Tdma johtaa riitoihin. Tulkintaongelman
vuoksi ty6llistdmiskynnys nousee.

lausunto16244ak-nollatuntisopimukset.docx
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Tulkinta on selkedmpi niiden kohdalla, joiden sairausajan
palkka maaraytyy suoraan tyésopimuslain perusteella. Tyéeh-
tosopimusten perusteella tyéntekijéilld on oikeus sairausajan
palkkaan huomattavasti pidemmaélta ajalta, mika johtaa tulkin-
taongelmiin sen osalta mita t&ita olisi tehty, jos olisi ollut tyéky-
kyinen.

Mikali katsotaan tarpeelliseksi tarkentaa tydntekijén oikeutta
sairausajan palkkaan, tulisi oikeus sitoa siihen, etta tyonteki-
jalla olisi oikeus saada sairausajan palkkaa sovituilta tyétun-
neilta ja/tai laaditun tydvuoroluettelon mukaisilta tyétunneilta.

6 luku: Yleiset sddnndkset tydsopimuksen paattamisesta

4 a §: Vaihtelevan tydaikaehdon sisaltdvan tyésopimuksen irtisanominen

Esityksessa on maaritelty tyontekijan vahimmaispalkka irtisanomisajalta.

Tyb6aikalaki

Tydryhman tuli kiinnittdd huomiota oikeuksien ja velvollisuuk-
sien tasapainoon. Lakiesityksen mukaan maaraytyva irtisano-
misajan palkka antaisi tyéntekijélle mahdollisuuden saada irti-
sanomisajalta huomattavasti tavanomaista suurempi palkka il-
man tybétekoa, jos han ajoittaa irtisanoutumisensa sopivaan
ajankohtaan, jolloin ty6ta ei voida tarjota. Tydntekija ei voi irti-
sanoutumalla paastad parempaan asemaan kuin mika hanella
muutoin olisi.

18 §: Tyodntekijan suostumus

Esityksen mukaan vaihtelevan tydajan tyésopimuksissa tydntekija ei voisi
sitoutua tekemaan lisaty6ta tarvittaessa. Lisatyésuostumus voitaisiin antaa
vain rajoitetuksi ajaksi kerrallaan.

Tydéryhman tuli kiinnittda huomiota oikeuksien ja velvollisuuk-
sien tasapainoon. Esityksessd on monessa eri kohdassa li-
satty tydnantajan velvoitteita, vastuita ja hallinnollista taakkaa.
Nama nostavat tydllistdmiskynnystd. Esityksessa lisataan
tyénantajan velvoitteita ja samaan aikaan lievennetéaéan tyénte-
kijan vastuuta tyétehtavistdan. Jos laissa toteutetaan tyénan-
tajan vastuuta lisddvat muutokset, tulee laissa edelleen mah-
dollistaa se, etta tydsopimuksella sitoudutaan tarvittaessa lisa-
tyon tekemiseen.

35 §: Tydvuoroluettelo

Esityksen mukaan tyéntekija voisi painavasta syysta kieltdytya hanelle mer-
kitysta tyévuorosta.

lausunto16244ak-nollatuntisopimukset.docx
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KUNNALLINEN TYOMARKKINALAITOS

Neuvottelupaallikké Sari jan%
Tyémarkkinalakimies nrie Kiiski
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Ty0- ja elinkeinoministeridlle

Eridva mielipide nollasopimusten kéyton pelisaantdja selvittavan tyéryhméan mietintéon

Kirkon tydmarkkinalaitos ei kannata ehdotettuja lakimuutoksia. Ehdotus ei paranna tyollisyytta,
vaan pikemminkin nostaa tyollistamiskynnystd. Kirkon tyémarkkinalaitos lausuu aikataulusyista
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Vuokko Piekkala Timo von Boehm
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Suomen evankelis-luterilainen kirkko Eteldranta 8 / Sédra Kajen 8 vaihde / vixel 09 180 21 / faksi / fax 09 1802350  Y-tunnus / FO-nummer 0118950-3
Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland PL/PB 210 kirkkohallitus@evl fi / kyrkostyrelsen@evl fi IBAN: F147 8000 1000 0676 87
Kirkkohallitus / Kyrkostyrelsen 00131 Helsinki / Helsingfors evlfi BIC: DABAFIHH



Eridava mielipide

Ty6ryhman valitsemat keinot eivat mielestamme johda nollatysopimuksella tyoskentelevien
tyontekijoiden aseman parantamiseen. Esityksen lopputulos olisi nollatydsopimusten kayton
laillistaminen. Tama tapahtuisi saatamalla vaihtelevan tydajan -mallista, jonka mukaisen
tyosuhteen solmiminen olisi mahdollista joko tyésuhteen alisteisen osapuolen eli tyontekijan
pyynnosta tai epamadraisten ja kdytannossa kokonaan tydnantajan perusteltavissa ja
vaikutusvallassa olevien edellytysten mukaisesti, joita ei mitenkdan esityksessa perustella.
Esitys nimenomaan loisi tyontekijoita sitovat edellytykset nollatydsopimusten laillistamiseksi
ja yrittajariskin siirtdmiseksi tyontekijan kannettavaksi. Myos tyoryhman esityksessa tama
riski on tunnistettu.

Tyomarkkinajarjestot ovat selvittaneet nollatyésopimuksiin liittyvia ongelmia useasti
aiemmissa tyoryhmissa. Ongelman ratkaisemiseksi on tehty myds kansalaisaloite. Mikaan
naista toimista ei ole johtanut lainsdadantoon, jossa olisi paadytty nollatydsopimuksia
koskevan keskeisen ongelman poistamiseen. Mydskaan tyoryhma ei esita ratkaisua tahan
ongelmaan. Yha edelleen lainsdadanndssa hyvaksyttaisiin se, ettda on mahdollista solmia
tyosuhteita, joissa tydtuntien maara on nolla. Meilla siis nimenomaisesti hyvaksyttaisiin
nollatyésopimukset, vaikka Euroopan komissio on esittanyt niiden kieltamista.

Tyo6aika on tyésuhteen olennainen ehto. Tybajan vaihdellessa oikeuskaytdnnossa on
noudatettu niin sanottua tydajan vakiintumisen periaatetta. Tata periaatetta tasmentamalla
olisi voitu tosiasiallisesti ja oikeudenmukaisesti parantaa nollatyésopimustydntekijoiden
asemaa. Tyoryhman esityksessa on kuitenkin nimenomaisesti todettu, etta vakiintunut ja
oikeuskaytantoon perustuva tarkastelutapa ei kuulu tyéryhman keinovalikoimiin hallituksen
puolivdliriihen mukaisten linjausten perusteella.

Mielestamme tyoryhman ratkaisuvaihtoehtoja on rajattu etukateen poliittisesti ja
epatarkoituksenmukaisella tavalla. Valittu tapa on erikoinen, koska tahanastinen
oikeuskaytdanto on perustunut ja tydryhman mukaan perustuisi jatkossakin ty6ajan
vakiintumiseen. Myds eduskunnassa hylattya kansalaisaloitetta kasiteltdessa jatettiin asiaan
eridva mielipide, jonka mukaan toimivin ratkaisumalli olisi ollut ty6ajan vakiintumiseen
perustuva menettelytapa. Tyoryhma on arvioinut vakiintumisen vaikutuksia mutta selostanut
tassa virheellisesti tyontekijapuolen esitysta.

Tyoryhman esitys loisi tydlainsdaddantoon uusia kasitteitd, jotka tekisivat lainsdadannodsta
entistdkin epaselvempaa. Tasta huolimatta parannuksena voi pitda nollatydsopimuslaisille
esitettya oikeutta irtisanomisajan palkkaan. Sairausajalta maksettavan palkan maarittely ei
kdytdanndssa tuo mitdan parannuksia mutta selkeyttaa nykyista oikeustilaa. Niin ikdan
kannatettavaa on tyoryhman esittdma muutos, jonka mukaan kiellettya olisi
lisatyosuostumuksen antaminen etukateen kestoltaan rajoittamattomana ja tyontekijan
mahdollisuus kieltdytya hanelle tyévuoroluetteloon merkitystd tyovuorosta toisen tyon
vuoksi. Naiden esitysten pitdisi kuitenkin koskea yhtaldisesti kaikkia osa-aikaisia tyontekijoita.

Esitetyt muutokset luovat tilanteen, jossa tyopaikalla tydskentelevat osa-aikaiset tydntekijat
voisivat olla keskendan lainsaadannollisesti eri asemassa riippuen siita, millaista



tyosopimusta tyOnantaja on sattunut kdyttamaan. Suomen perustuslain mukaan kansalaiset
ovat yhdenvertaisia lain edessa. Vaikka perustuslain yhdenvertaisuussaannds on varsin
heikko perusoikeus, on syyta tarkastella uudestaan, onko tallaisten erojen salliminen
mahdollista. My6s sukupuolivaikutuksia olisi syyta arvioida. Esimerkiksi raskaana olevalle
tyontekijalle on suuri merkitys siind, mika katsotaan hanen tyoajakseen.

Helsingissa 30.6.2017

Timo Koskinen

Anu-Tuija Lehto
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Tyo6- ja elinkeinoministerié TEM

Luonnos hallituksen esitykseksi vaihtelevan ty6ajan sopimuksiin liittyvien epakohtien

ratkaisemiseksi

Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry:n eriava mielipide

Osa-aikatydon muotona 0-sopimusten kayttd on lisdantynyt. Sopimustyyppi
aiheuttaa tyontekijoille monenlaisia kdytanndn ongelmia, joita on useissa
selvityksissa tuotu esille. Tehtavéksi tulevan tyon maaraa ja tulotasoa on
vaikea ennakoida, mikéa aiheuttaa taloudellista epavarmuutta. Tyon seka
perhe- ja muun elaman yhteensovittaminen vaikeutuu eika kiinnittyminen
tyoyhteis66n suju aina ongelmitta, mika heijastuu tydssa jaksamiseen,
sitoutumiseen ja kokemukseen epatasapuolisesta kohtelusta ty6paikalla.
0-sopimukset ovat problemaattisia my6s tydsuhteen ehtojen ilmoittamista
koskevan direktiivin (91/533 ETY) nakdkulmasta. Euroopan unionin
komissio on kaynnistanyt kuulemismenettelyn mainitun direktiivin
tarkistamista ajatellen.

Hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetaan tyésopimuslain 1 lukuun
uutta 11 8:84 vaihtelevasta tyGajasta. Ehdotettu pykala pitaa sisallaén
vaihtelevan tydajan kasitteen, sallitun kayttdalan ja vaarinkaytén
seuraamuksen. Liséaksi tydsopimuslain 2 luvun 4 8:n sdannosta
tydsuhteen ehtoja koskevasta selvityksesta ehdotetaan
tasmennettavaksi. Liséksi sadnneltédisiin sairaus- ja irtisanomisajan
palkasta.

Ehdotetun tydsopimuslain 1 luvun 11 8:n 3 momentin mukaan tyontekija
voi vaatia tydnantajaa noudattamaan tydantajan tydovoimatarvetta
vastaavaa kiinteaa tybaikaa, jos ty0ajasta on sovittu 2 momentin
vastaisesti kiertdmistarkoituksessa. Ehdotettu 3 momentti olisi
kytkoksissa ehdotettuun tydsopimuslain 2 luvun 4 8:n 2 ja 3 momenttiin,
joissa sdanneltéisiin tydantajan velvoitteesta ilmaista sdanndllisen tybajan
vaihteluvéli seké syyt vaihtelevan tydajan kayttéon. Lisaksi tybnantajan
olisi annettava arvio ennakoidusta tyon maarasta. Tyonantajan olisi
annettava uusi arvio, jos toteutunut tydaika poikkeaa olennaisesti
aiemmasta arviosta. Arvio olisi annettava pyynnésta vuosittain. STTK
katsoo, ettd edella mainitut sédnnokset ovat tulkinnanvaraisia eivatka
anna riittavaa suojaa tyontekijalle. Tyontekijan on hyvin vaikea nayttaa
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toteen tyonantajan kiertamistarkoitusta, silla tyontekijalle annettava arvio
vaihtelevan tydajan syista voidaan helposti muotoilla sallittua kayttétapaa
vastaavaksi. Liséksi vaihtelevaa tydaikaehtoa noudattavan tyontekijan
neuvotteluasema suhteessa tydnantajaan on epéatasapainoinen.
Tyontekijan riskiné on, etta tyota ei tydajan kyseenalaistamisen vuoksi
enaa jatkossa tarjottaisi. Ehdotetut sdannokset eivat riittdvasti turvaa
tyontekijan oikeutta kiintedan tydaikaan tilanteessa, jossa vaihtelevan
tyGajan sopimus ei tayta laissa saanneltyja edellytyksia.

Sairausajan palkan maksamisen osalta ehdotetaan, etta tyontekijalle olisi
turvattava sairausajan palkkana maara, joka hanelle olisi tyokykyisena
maksettu palkkana sairausajan palkkaan oikeuttavalta ajalta.
Saannosehdotus on tulkinnanvarainen ja tyontekijan kannalta I0yha
etenkin tilanteessa, jossa tyévuoroluetteloa ei ole ehditty tehda.
Sairausajan palkan maara pitaisi kytkea aiemmin toteutuneeseen
tyomaaraan irtisanomissaannosta vastaavalla tavalla.

Hallituksen esityksen luonnoksessa on kasitelty ty6ajan vakiintumista
vaihtoehtoisena toteuttamistapana. Esityksessa paadytaan kuitenkin
siihen, etta vakiintumista koskevaa saantelya ei ole tarkoituksenmukaista
toteuttaa siihen liittyvien epakohtien vuoksi.

STTK katsoo, ettd ehdotetut sddnnokset ovat oikeansuuntaisia,
mutta riittdAmattomia korjaamaan O0-sopimusten kayttoon liittyvia
epakohtia. STTK pitaa ty6ajan vakiintumisen sdantelya perusteltuna
ja oikeudenmukaisena keinona puuttua 0-sopimusten kayttoon
tilanteissa, joissa niiden kaytdlle ei ole perusteita. Tydajan
vakiintumisesta olisi perusteltua ja tarkoituksenmukaista s&ataa
yhdessa kayton rajoittamista koskevan esityksen yhteydessa.

STTK esittaa alla ndkemyksensa esitettyihin epékohtiin ja toteaa,
ettd hallituksen esitys on riittdmaton ja ettei se kannata esitysta.

1. "Lakisdateinen vakiintuminen johtaisi tydésuhteen kestdessa asteittain
kasvavaan vahimmaistydaikaan ilman, etta tydnantajan tyovoimatarve
kasvaisi vastaavasti. Periaatteellinen kysymys on, voidaanko
tyonantajan edellyttda tarjota tydéta enemman kuin mika hénen
tydvoimatarpeensa on. Tydnantajan olisi maksettava palkkaa ajalta,
jolta ei ole tarjota tyotd. TAma kustannus on pois muualta ja vahentaisi
tydnantajan taloudellisia mahdollisuuksia palkata muihin tehtéviin
henkilostod. Taman mekanismin kautta tyollisyys saattaisi heikentya.”

STTK on esittanyt, etta tydaika ei vakiintuisi tilanteessa, jossa
tyonantaja kykenee osoittamaan perustellusti, ettei tydvoiman tarve
jatkossa vastaa toteutunutta keskimaaraista tai vahimmaistydaikaa.
Tybehtosopimuksilla voitaisiin sopia vakiintumisesta tarkemmin ottaen
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huomioon ala- ja tehtavakohtaiset erityispiirteet seka niista tilanteista,
joissa vakiintumista ei katsottaisi tapahtuneen. Vakiintumisen
aiheuttamia tydajan muutoksia olisi mahdollista toteuttaa esimerkiksi
hyodyntamalla tydaikalain mukaista keskimaaraista tydaikaa,
tasoittumisjaksoja seka sopimalla asiasta tydehtosopimuksissa.

2. "Yll& sanotun vuoksi lakisdateiseen vakiintumismalliin olisi luotava
jonkinlainen mekanismi, jolla vahimmaistyGaika voisi myds pienentya.
Tallainen mekanismi tekisi kuitenkin tyhjaksi vakiintumismallin
keskeisimman idean eli vAhimmaisty0ajan muodostumisen. N&in on
ainakin siina tapauksessa, etta vahimmaistyoaika voisi pienentya
nopeasti tydnantajan tydvoimatarpeen vahentyessa. Tallainen
mekanismi olisi joka tapauksessa lainsaadanndssa monimutkaista
toteuttaa.”

STTK katsoo, ettd vahimmaistydaika voisi pienentyd aivan samalla tavalla
kuin tydaikaa voidaan muutoinkin vahentda eli tuotannollis-taloudellisin
perustein.

3. "Vakiintumismalli suurella todennakoisyydelld vahentaisi toistaiseksi
voimassa olevien nollatuntisopimusten maaraa. Tilalle ei kuitenkaan
syntyisi toistaiseksi voimassa olevia kiintedaikaisia sopimuksia, vaan
todennakoisimmin méaaraaikaisia nollatuntisopimuksia ja osa
tyovoimatarpeesta katettaisiin vuokraty6lla. Jossakin maarin tilapéinen
tyOvoimatarve pyrittaisiin kattamaan yrittajan tydpanoksella tai
teettamalla olemassa olevilla tyontekijoilla lisatyota tai ylityota.
Tyollisyysvaikutukset olisivat kuitenkin pikemminkin negatiiviset kuin
positiiviset.”

STTK katsoo, etta tydllisyysvaikutusten arviointi on taysin puutteellista ja
katsoo, ettd vakiintumisesta tulisi sdatdd samanaikaisesti vaihtelevan
tyOajan kayttoa koskevan rajoitussaannoksen kanssa, jolloin O-
sopimuksia kaytettaisiin vain silloin, kun se olisi aidosti perusteltua ja
tarpeellista.

Lisaksi STTK katsoo, etta 0-tydsopimuslaisilla ja muilla vaihtelevaa
tyOaikaa tekevilla tyontekijoilla pitaa olla halutessaan oikeus vastaanottaa
muuta tyota turvaamaan riittdva toimeentulo. Nain ollen nailla
tyontekijoilla pitéaa olla tosiasiallinen mahdollisuus vastaanottaa myods
muuta tyota, joten kilpailevaa toimintaa koskevia rajoittavia sopimusehtoja
ei pitaisi voida kayttaa.
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AKAVAN KANNANOTTO HALLITUKSEN ESITYKSEEN VAIHTELEVAN TYOAJAN SOPIMUKSIIN LITTYVIEN
EPAKOHTIEN RATKAISEMISESTA

Akava kiinnittda huomiota siihen, etta vaihtelevan ty6ajan sopimukset eli niin sanotut nollatuntisopimukset
siirtavat liiketoiminnan tai muun toiminnan rahoituksellista tai vastaavaa riskia tydnantajalta tyontekijan
kannettavaksi. Tyontekijan toimeentulo ei valttdmatta ole turvattua nollatuntitydsta saatavalla palkalla,
vaan tallainen tyo yllapitaa tyottomyyden lailla tarvetta tyottomyysturva- ja muiden tukijarjestelmien
kayttoon. Talléin vastuuta tydntekijan toimentulosta siirtyy koko yhteiskunnan kannettavaksi.

Akavan kasityksen mukaan tydomaaran vaihtelut ja dkilliset muutokset tydvoiman tarpeessa on mahdollista
ottaa huomioon kayttamallad muita tyélainsddadannén mahdollistamia joustokeinoja, kuten osa-aikatyots,
joustavia tyodaikajarjestelyja, maardaikaista palvelussuhdetta tai vuokratyota. Taman vuoksi
nollatuntisopimuksille ei tulisi sallia laajaa kayttoalaa.

Esityksen myota nollatuntitydhon tulee joitakin pelisdantoja, jotka ovat sindnsa kannatettavia, mutta vasta
alku pelisdantojen kehittamiselle.

Akava edellyttaa, etta mikali hallitus vie esitystadn eteenpadin ja tekee siten poliittisen valinnan
nollatuntisopimusten lainsdadanndllisesta tunnustamisesta, se myos jatkaa pelisdantdjen valmistelua.
Tyontekijan suojeluperiaatteen kunnioittaminen on lainsaadanndllisesti turvattava.

Helsingissa, heindkuun 6. paivdana 2017
Kunnioittavasti

Akava ry:n puolesta

Maria Lofgren, johtaja, tybelamaasiat, p. 040 5682798, maria.lofgren@akava.fi ja



mailto:maria.lofgren@akava.fi

Nollatyosopimusten kayton
pelisdintoja selvittavan tyoryhmaén
mietinto

Tyéryhmin mietinnossi ehdotetaan muutettaviksi
lainsdddanto4, jotta vaihtelevaa tybaikaa noudattavien
tyontekijoiden asema paranisi ja tyésuhdeturvaa
koskevien sddnnosten tehokas toteutuminen voitaisiin
turvata heidin osaltaan.
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