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1. Tausta ja tavoitteet

Tdassd luvussa on kuvattu toimenpidesuunnitelmaa taustoittavia tavoitteita.

Valtionhallinnon tavoite: 5% julkisista hankinnoista innovatiivisia

Hallitus on asettanut tavoitteeksi, ettd viisi prosenttia kaikista hankinnoista olisi innova-
tiivisia. Suomessa julkinen sektori tekee vuosittain hankintoja noin 35 miljardilla eurolla,
joten toteutuessaan tavoitteella on suurta taloudellista merkitystd. Monilla aloilla julkinen
sektori ja sen tekemdt hankinnat ovat merkittédvd markkinoiden toimintaan vaikuttava
tekija. Julkinen sektori voi luoda kysyntdd innovaatioille ja tatd kautta innostaa yrityksia
kehittdmdadn vutta. Samalla voidaan parantaa julkisten palvelujen laatua ja tehokkuutta.
Valtiosektorilla on jo meneillddn monia hyvid toimia tdmadn tavoitteen edistdmiseksi. Inno-
vaatiopotentiaalin tdysimadrdiseksi hydédyntdmiseksi on tulevia strategisia investointeja
ja palveluhankintoja kuitenkin pystyttdvad valmistelemaan ja toteuttamaan nykyistéd mer-
kittavdsti systemaattisemmin ja kokonaisvaltaisemmin.

Toimenpidesuunnitelman tavoite

Tama innovatiivisten hankintojen toimenpidesuunnitelma on keskeinen keino viiden pro-
sentin tavoitteen saavuttamiseksi. Toimenpidesuunnitelmassa madritetddn 16 hallinnon-
aloille yhteistd toimenpidettd innovatiivisten hankintojen johtamisen ja toimeenpanon
tukemiseksi. Tavoitteena on julkisten hankintojen toteutuksen kokonaisvaltainen muutos.

Valmisteluprosessi

Toimenpidesuunnitelma on tehty tiiviissd yhteistydssd hallinnonalojen kanssa. Toimenpi-
desuunnitelman valmistelun rinnalla on valmistunut VTT:n ja Syken toteuttama Tiekartta
vaikuttaviin innovatiivisiin hankintoihin —tutkimus, jonka tulokset on huomioitu toimenpi-
teiden mdadrittdmisessd. Samoin valmistelussa on huomioitu hallinnonalojen erityistavoit-
teet ja -piirteet sekd uusien toimintamallien yhdistéminen hallinnonalojen prosesseihin ja
muuhun toimintaan. Tydssd on kdsitelty myds hallituksen kdrkihankkeita hallinnonaloit-
tain. Karkihankkeet ovat hallitusohjelman mukaisia painotuksia ja ndissd on merkittdvaa
uusien ratkaisujen potentiaalia.

Valmisteluprosessi on kdsittdanyt kaksi kaikille hallinnonalaocille yhteistd tydépajaa. Suurin
tyd on kuitenkin tehty hallinnonalakohtaisissa tydpajoissa, jokaiselle hallinnonalalle pide-
tyssd tydpajassa kdsiteltiin innovatiivisten hankintojen nykytilaa ja haasteita sekd tunnis-
tettiin ratkaisuja omalla hallinnonalalla ja valtionhallinnossa toteutettavaksi.

Yhteenveto osallistavasta menettelystd on seuraavassa:
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| Hallinnonala-, ministerid-, virasto- ja kérkihankekohtaiset sparraukset toimi kehi i pei i iseksi |

Toimeenpano

Toimeenpano ldpdisee koko valtionhallinnon, kattaen kaikki hallinnonalat virastoineen.
Toimenpiteet kohdistuvat valtion hankintojen lisdksi my&s valtionhallinnossa tehtaviin jul-
kisiin hankintoihin suoraan tai vdlillisesti kohdistuviin tai vaikuttaviin ohjauskeinoihin, ku-
ten valtionavustuksiin. Toimenpidesuunnitelmalla edistetddn hallituksen karkihankkeen
toimenpidettd "Lisdtddn innovatiivisten julkisten hankintojen osuutta kaikista julkisista
hankinnoista” toteutusta ja se liittyy karkihankkeeseen "Kilpailukyvyn vahvistaminen elin-
keinoeldman ja yrittdjyyden edellytyksid parantamalla”. Tdmdan lisdksi edistetddn myods
bio- ja kiertotalouden sekd puhtaiden ratkaisujen kdrkihanketavoitteita.

Toimenpidesuunitelman rakenne

Toimenpiteitd taustoitetaan kuvamaalla ohjelman taustaa ja tavoitteita tdssd ensimmai-
sessd luvussa ja tydprosessissa tunnistettuja innovatiivisia hankintoja tukevia, olemassa
olevia toimenpiteitd toisessa luvussa. Toimenpiteet on esitetty mddramuotoisesti tdman
suunnitelmadokumentin kolmannessa luvussa. Viimeisessd, neljannessd luvussa on madari-
tetty toimeenpanon tueksi konseptoituja toimia.
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2. Nykytila

Tassd luvussa esitellddn tunnistetut kansallisen tason innovatiivisiin hankintoihin liittyvat
toimenpiteet jakaen ne kansallisen tason toimenpiteiden kuvaukseen ja hallinnonalojen
esimerkkeihin.

2.1. Valtionhallinto-tason toimenpiteet innovatiivisten hankintojen kehitta-
miseksi

Toimenpidesuunnitelman yhtend tavoitteena on luoda yhteen vetdvd katsaus pirstalai-
seen toimijakenttddn ja toteutettuihin innovatiivisia hankintoja vauhdittaviin toimenpitei-
siin. Haasteena on, ettd talla hetkelld innovatiivisiin hankintoihin liittyvat aloitteet ovat
luonteeltaan yksittdisid avauksia keskitettyjen kansallisten ratkaisujen sijaan. Taéma hei-
jastuu hankintayksikdiden innovatiivisten hankintojen ja nditd tukevien toimenpiteiden
hajanaisuutena sekd keskindisend erilaisuutena.

Toinen innovatiivisten hankintojen vauhdittamiseen liittyva tekija on se, ettd hankintojen
kehittamistyd kuuluu kahden hallinnonalan alle, ty6- ja elinkeinoministerion sekd valtiova-
rainministerion, tdma ndkyy myos toteutetuissa toimenpiteissd erilaisina nakdékulmina.
Ndiden lisdksi vastuu tiettyjen karkihanketavoitteiden toteuttamisesta innovatiivisilla
hankinnoilla on maa- ja metsdtalousministeriélld sekd ympdristoministeriélla. Vaikka mi-
nisterion tavoitteiden painotukset ovat keskenddn erilaisia on jatkossa tarkedd, ettd han-
kintojen kehittdminen nayttaytyy hankintayksikéille yhd vahvemmin yhtend kokonaisuute-
na.

Innovatiivisten hankintojen merkitys on kasvanut valtionhallinnossa, mistd osoituksena
ovat viime vuosina kdyttédnotetut uudet vauhdittavat toimenpiteet. Nditd on kerdatty alle
taulukkoon 1.

Toimenpide ‘ Sisdlto Vastuu
Innovatiivisten hankintojen | Tekesin koordinoimien innovatiivisten hankintojen tuki- | Tekes
koulutus toimien tavoitteena on hankintojen johtamisen nosta-

minen uudelle tasolle, hankinta- ja kumppanuusosaa-
misen sekd verkostojen luominen ja verkostotaitojen
parantaminen, hyvien hankintakdytdntdjen kehittdmi-
nen ja levittdminen, hankintojen vaikuttavuuden lisaa-
minen sekd yritysten kilpailukyvyn lisdédminen. Koulu-
tuksen kohderyhmid ovat kaupunkien ja sairaanhoito-
piirien ylin johto sekd eri toimialojen asiantuntijat.
Vuodesta 2015 Ightien mukana on ollut kaupunkien
johtoa ja hankintahenkil6stéd yhteensd 15 kaupungis-
ta. Vuodesta 2016 ldhtien sairaanhoitopiirien vastaa-
vaan koulutukseen on osallistunut 20 sairaanhoitopii-
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riga.

Innovaatiot julkisissa han-
kinnoissa -rahoitus

[JH-instrumentilla on vuodesta 2009 Iahtien rahoitettu
julkisiin hankintoihin liittyvid tutkimus- ja kehityspro-
jekteja. Instrumentilla on rahoitettu yhteensd 80:td
erilaista kehityskokonaisuutta. Kdytadnndssd instru-
mentilla pyritddn madaltamaan kynnystd innovatiivis-
ten hankintojen toteuttamiseen. Rahoitus on suunnat-
tu julkisille hankintayksikaille, jotka tahtadvat palvelun
ja toiminnan uvudistamiseen Tavoitteena on tuottaa
lisdarvoa esimerkiksi hankinnan pienemmilla elinkaari-
kustannuksilla, paremmalla laadulla, vudistuneilla ja
tehokkaammilla tuotantoprosesseilla tai ympdristéys-
tavallisyydella.

Tavoitteisiin voidaan vastata kolmen tyyppisilla han-
kinnoilla: uuden tuotteen tai palvelun ostamisella, esi-
kaupallisella hankinnalla tai katalyyttihankinnalla.
Hankinnan suunnittelun tueksi mydnnettdvd rahoitus
voi kattaa noin 50 % henkiléstékuluista ja mahdollises-
ta asiantuntijapalvelun hankinnasta.

Tekes

Opas innovaatiokumppa-
nuuteen

Vuonna 2017 julkaistu opas on tarkoitettu hankintayk-
sikdille, yrityksille ja muille toimijoille, jotka haluavat
hyédyntdd uuden hankintalain mahdollisuutta inno-
vaatiokumppanuuteen. Innovaatiokumppanuus on
hankintamuoto, jossa ensin tilataan kehitystyotd ja
suunnittelua, ja jonka tavoitteena on luoda tuote tai
palvelu, jota ei sellaisenaan 16ydy markkinoilta. Hankin-
tamallin etuna on se, ettd kehitysvaiheen jalkeen kehi-
tyksen kohteena ollutta tuotetta tai palvelua ei tarvit-
se erikseen kilpailuttaa, vaan hankintayksikké voi to-
teuttaa hankinnan suoraan. Hankinnan ehdot jadvat
osittain hankinnan myéhemmadssd vaiheessa madritel-
taviksi, mutta mahdollisuuksien mukaan hintaehtoja ja
hinnan madrdytymistd voidaan madritelld jo neuvotte-
luissa kumppanuudesta kiinnostuneiden toimijoiden
kanssa.

Tekes

Handi - Valtion hankinto-
jen digitalisointi -
toteutusohjelma

Valtion hankintojen digitalisointi —toteutusohjelma
vudistaa valtion hankintatoimea ja noudattaa digitali-
soinnin periaatteita. Vuoden 2019 loppuun kestdva
toteutusohjelma yhtendistad koko hankintaprosessin
hankintojen suunnittelusta aina maksatukseen. Han-
kintatoimen digitalisointi on yhteistyénda tehtdva toi-
mintatavan muutos, jota tietojdrjestelmdratkaisut
tukevat. Valtionhallinnon sisdisid prosesseja vdhenne-
tddn ja automatisoidaan merkittdvasti.

Digitalisoinnin tavoitteena on myds valtion hankintojen
toteuttaminen oikeellisesti tehokkaasti ja taloudelli-
sesti edistden markkinoiden kilpailua toimittajien valil-
|&. Lisdksi tavoitteena on hankintojen tarkasteleminen
prosessina tarpeen tunnistamisesta ja mddrittelysta
kilpailutukseen, tilaukseen ja raportointiin. Digitalisaa-
tiolla haetaan myos selkeyttd ja yhdenmukaisuutta

VM
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hankintoihin sekd eri hankintayksikéiden toimintamal-
leihin ja tyon jakoon.

Valtion hankintojen digitalisointiin kuuluva tutkihankin-
toja.fi -palvelu on avattu syyskuussa 2017 osoit-
teessa www.tutkihankintoja.fi.

Tiekartta vaikuttaviin in-
novatiivisiin hankintoihin -
tutkimus

TEM:n ohjaama ja VTT:n ja Syken toteuttama VNT
Teas-rahoitteinen tutkimus, joka tuottaa tietoa, vali-
neitd ja mittaristoa julkishallinnon pddttdjille toteut-
taa laaja-alaisesti vaikuttavia innovatiivisia julkisia
hankintoja. Hankkeen tutkimustietoa valitetaan
myos kaytdnnon hankintatyon toimijoille, hankinta-
toimen kehittdjille sekd vusia ratkaisuja kehittdville
yrityksille ja muille toimijoille.

Tavoitteena on mm. arvioida hallitusohjelman viiden
prosentin tavoitetta eri toimijoiden kannalta ja konkre-
tisoida eri organisaatioiden mahdollisuuksia ottaa
kdyttdon innovatiivisia julkisia hankintoja. Lisdksi
hankkeen puitteissa kartoitetaan toimivia ja hyviksi
koettuja malleja, joissa hankinnan kohteen kuvaaminen
sen vaikuttavuustavoitteen kautta tukee eri politiikka-
tavoitteiden, yritysten kasvun, yhteiskunnallisen muu-
toksen ja innovaatioihin kannustamisen toteutumista.
Tavoitteenakin onkin kehittdd hankinnan kuvaamista
sille asetetun tavoitteen kautta sekd luoda ratkaisuja,
jotka herdattdvat laajempaa kiinnostusta ja tarjoavat
mahdollisuuden viennin kannalta merkittdville refe-
renssihankkeille. Tdma vaatii tiiviistd yhteistyota eri
toimijoiden kesken sekd tuottajien integroimista kehi-
tysprosessiin.

TEM /VTT
ja Syke

Innokyld

Innokyld tarjoaa teknisen ratkaisun julkisten hankinto-
jen suunnitteluun, valmisteluun sekd sopimuksen aikai-
seen yhteistydhon. Innokyla-sivusto tarjoaa myds oh-
jeita sekd kdytdnnon esimerkkejd lainsddddnndn sovel-
tamisesta ja rahoituksesta. Toimija verkottavan luon-
teensa vuoksi Innokyld on erityisen hyodyllinen innova-
tiivisissa hankinnoissa, joihin sisdltyy tavanomaista
enemmdn hankintaorganisaation ja toimittajien vdlis-
td vuorovaikutusta. Innokyld ei korvaa sdhkaisid kilpai-
lutusalustoja tai Hilmaa, vaan toimii vuorovaikutuksen
alustana sekd esimerkkien ja tiedonjaon kanavana.

TEM

Kestdavien ja cleantech -
hankintojen neuvonta

Motivan hankintapalvelu tarjoaa tietoa ja neuvontaa
uusien energia- ja ympdristd- eli niin sanottujen clean-
tech-ratkaisujen hankintaan sekd puhelimitse ettd
sdhkoisesti. Lisdksi osana neuvontaa tarjotaan spar-
rausta kdytdnnon toteutukseen, ja hankintayksikkd voi
tilata Motivan asiantuntijan kdymadn radatalsidylle
neuvontakdynnille. Motivan tarjoaman neuvonnan ta-
voitteena on mm.:

* Kilpailutuksen suunnittelun kehittdminen

*  Markkinavuoropuhelun edistdminen

* Tilagjaverkostojen rakentaminen

*  Hyvien esimerkkien koonti ja viestintd

Motiva




*  Green deal -mallin kehitys Suomeen

Valtion hankintakdsikirja
2017 - vastuullisuus ja
innovatiivisuus

Kesdalla 2017 julkaistu uusi valtion hankintakdsikirja
kdsittelee yhtend osa-alueena vastuullisuutta ja inno-
vatiivisuutta julkisissa hankinnoissa. Kdsikirja kdsitte-
lee muun muassa innovatiivisuuden toteutumista han-
kintaprosessin eri vaiheissa ja tarjoaa yleiskatsauksen
ja taustoituksen innovatiivisten hankintojen toteutta-
miseen valtiohallinnossa. Kasikirjassa avataan myds
hankintojen ympdristévaikutuksia ja —vaatimuksia se-
ka kuvataan tarjolla olevia neuvontapalveluita. Kasikir-
ja on laadittu erityisesti valtionhallinnon hankintayksi-
kdiden hankinnan ldhtékohdista, mutta soveltuvin osin
kdsikirjaa voivat hyodyntdd muut julkishallinnon han-
kintayksikot ja myds tarjoajat.

VM

Opas vaikuttavuuden han-
kintaan

Sitra on julkaissut useita oppaita julkishallinnon toimi-
joille mm. Vaikuttavuuden hankinta —kdsikirja julkiselle
sektorille. Tulosperusteisessa hankinnassa keskiéén
nousee tavoiteltu muutos, sitd kuvaavien mittareiden
valinta ja saavutettujen tulosten arviointi. Vuonna
2016 julkaistu kdasikirja kuvaa vaikuttavuuden hankin-
taan liittyvdd prosessia, mddrittelee keskeiset kdsit-
teet ja sisaltdd muistilistan sen olennaisimmista vai-
heista. Opas keskittyy etenkin pitkan aikavalin vaikut-
tavuuden hankintaan, ja kuvaa muutosta eri toimijoi-
den toimintalogiikassa; hankintayksikdistd tulee omis-
tajia madrittelijdiden sijaan ja toimittajista innovaat-
toreita suorittajien sijaan.

Sitra

Hankintaverkosto

Valtiovarainministerion tehtdviin kuuluu hankintatoi-
men yleinen ohjaaminen ja kehittdminen. Osana tata
tyotd Vm koordinoi hankintatoimen toimintojen kehit-
tdmiseksi kdynnistettyd konsernitoimijoiden verkostoa,
joka toimii muun muassa seuraavilla aloilla:

o T

e Yhteishankinnat

e Ohjeistus

e Innovatiivisuus

VM

Hankintakoulutukset

Innovatiiviset hankinnat on otettu huomioon HAUS-
kehittdmiskeskuksen jdrjestédmissd hankintakoulutuk-
sissa. Selvimmin innovatiivisia hankintoja on kdsitelty
vuodesta 2012 alkaen vuosittain jarjestetyilld HAUS:in
Hankintaosaaja-kursseilla tehtyjen muutaman tunnin
mittaisten hankintayksikkévierailujen yhteydessd. In-
novatiivisia hankintoja on kdsitelty myés HAUSIn muis-
sa hankintakoulutuksissa.

HAUS

2.2. Esimerkkejd hallinnonaloilta

Hallinnonaloilla on kertaalleen toteutettuja ja vakiintuneita menettelyjd innovaatioiden
hankintaan ja innovatiivisten hankintojen tukeen. Seuraavassa on esimerkkejd hyvistd
toimintamalleista ja hankintamenettelyistd teemoitettuina. Nama kdsittelevat yksittdisid
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innovatiivisia hankintoja, ndkékulmana on kuitenkin menettelytapa ja sen merkitys han-
kintaan.

Tavoitteen asettelu

Hankinnan innovatiivisuuden perusta luodaan suunnitteluvaiheessa. Tdssd tavoitteiden
asettaminen on tarkedd, vaiheessa luodaan tilaa uusille ratkaisuille. Seuraavassa on esi-
tetty Liikenneviraston ja ELY-keskusten esimerkit. Ndissd innovatiivisten hankintojen joh-
taminen on mddrdtietoista ja valituille innovatiivisille hankinnoille on asetettu konkreetti-
set tavoitteet.

CASE: Innovatiivisten hankintojen tavoitteet Liikennevirastossa

Kuvaus: Liikenneviraston tavoitteeksi on asetettu, ettd vuonna 2019 hankinnoista 10 %
on innovatiivisia vuonna 2019. Innovatiivisella hankinnalla tarkoitetaan vuden tai merkit-
tdvdasti parannetun tuotteen tai palvelun hankintaaq, joka parantaa viraston tuottamien
palvelujen tuottavuutta, laatua, kestavyyttd ja/tai vaikuttavuutta. Lilkenneviraston to-
teuttamien hankintojen volyymi on n. 1,5 miljardia euroa vuodessa. Useissa liikenne-
vaylien ja -jarjestelmien suunnitteluun, toteutukseen, kdyttdon ja yllapitoon liittyvissd
hankintakategorioissa Liikennevirasto ja ELY:t ovat erittdin merkittdvid ja joissain ta-
pauksissa ainoita tilaajia. Hankinnoilla on ndin ollen merkittava vaikutus toimialan kehi-
tykseen.

Mahdollisuuksia innovatiivisten hankintojen toteutukseen I8ytyy monipuolisesti Liikenne-
viraston eri toiminnoista: investointien toteutus, hoito ja kdytto, ylldpito sekd mm. alyk-
kadan lilkkenteen palvelut. Esimerkkejd vudenlaisista hankinnoista ovat mm. allianssi- ja
elinkaarimallien kdytto, toimivuusvaatimusten soveltaminen ja dynaamisen hankintajdr-
jestelmdn kayttd urakoissa.

Lisdksi hankintojen johtamisessa on systemaattisesti pyritty luomaan tilaa innovaatioille
mm. lisddmdalla vapausasteita urakoiden toteutuksessa. Teknisistd vaatimuksista on
siirrytty kohti toimivuusvaatimuksia ja palvelutasovaatimuksia.

Kokemukset ja opit:
e Hankintojen kehittdminen edellyttdd johdon sitoutumista
e Tavoitteet tdytyy konkretisoida jotta ne vaikuttavat hankintoihin ja niitd voidaan
seurata
e Hallinnonalan/viraston on tdrke&d tunnistaa hankintojensa vaikutus markkinoi-
den kehitykseen

CASE: Tyévoimapalveluiden tulosperusteiset hankinnat, ELY-keskukset

Kuvaus: TEM on ohjannut tydvoimapalveluiden tulosperusteisten hankintojen toteut-
tamista esim. asettamalla tavoitteita tuloksille. Varsinaiset hankinnat on tehtyELY-
keskuksissa. Ne on toteutettu eri alueilla rinnakkaisina pilotteina. Tdma on ollut erin-
omainen tapa testata erilaisia toimintamalleja ja tavoiteasetata. ELY-keskukset ovat



vaihtaneet kokemuksiaan keskenddn systemaattisesti ja hyvien tulosten myotd pilot-
tien madard on kasvanut ja kdynnissd olleet pilotit ovat laajentuneet.

Kaikissa hankinnoissa markkinoiden kanssa kdyty vuoropuhelu on ollut erittdin tdrkedaa.
Koska tydvoimapalveluita on hankittu tdysin vudella tavalla tulosperusteisesti ei valmii-
ta malleja ole ollut, sopivia tavoitteita ja toimintatapoja on keitetty ja testattu yhteis-
ty6ssd alan yritysten kanssa. Pilotit ovat myds benchmarkanneet kansainvdalisid esi-
merkkejé suunnittelun tueksi. Sekd yhteisty6 ettd varsinaiset tulokset ovat olleet paa-
osin erittdin hyvid.

Kokemukset ja opit:

e Tulosperusteisuus voi vaatia pitkdjdnteistd tilaajan ja tuottajan vuoropuhelua
yhteisen ndkemyksen ja osaamisen vahvistamiseksi riittdvdn kannustavien ta-
voitteiden asettamiseksi.

e Ministeri6 voi ohjata hankintojen vaikuttavuutta ja markkinoiden kehittymista
vaikka hankinnat toimeenpantaisiin virastoissa.

Kun hankinnalla tavoitellaan uvudenlaisia tuloksia, on tdrkedd, ettei tuloksia sidota tiettyyn
teknologiseen ratkaisuun vaan tuottajalle annetaan tilaa valita parhaat keinot tuottaa
tavoiteltavaa tulosta. Seuraavassa esimerkissd kuvataan Senaatti-kiinteistdjen pienener-
giahankintaa.

CASE: Senaatti-kiinteistdjen valtakunnallinen pienenergiahanke

Kuvaus: Senaatti-kiinteist6t ja Puolustushallinnon rakennuslaitos ovat yhdessa kilpai-
luttaneet useiden kohteidensa l[dmmadntoimituksen ympdri Suomea. Kohteet on koottu
alueisiin, jotka kilpailutetaan erikseen. Kyseessd olevat kiinteist6t sijaitsevat taajamien
ulkopuolella ja niitd ei ole mahdollista liittdd paikallisen ldmpdyhtion kaukoldmpodverk-
koon. Kilpailutuksen tavoitteena oli, ettd oma [@mmdntuotanto korvataan hankkimalla
rakennusten tarvitsema [dmpdenergia palveluna.

Hankinnan tavoitteena oli saada kohteena olevien kaikkien erilliskohteiden IGmmontoi-
mitukset tarjouskilpailun voittaneelta tarjoajalta oikea-aikaisesti, laadukkaasti ja kus-
tannustehokkaasti sekd ympdristéomyotdisesti. Teknologiaa ei ole sidottu mihinkddn
tiettyyn ldmmaontuotanto ratkaisuun vaan ldmpdenergia on tuotettava mahdollisim-
man ympdristdystavdllisesti siten, ettd vusiutuvan energian osuus tulee olla jokaisessa
kohteessa vuositasolla vahintddn 70 % vuodesta 2016 Idhtien. Kilpailutuksessa Suomi
jaettiin kolmeen osaan. Talld haettiin mittakaavaetua hankittavaan palveluun.

Kokemukset ja opit:
e Ratkaisua ei tule sitoa tiettyyn teknologiaan.
e Hankinnassa voidaan hakea volyymietua esim. usean hankkijan tai alueiden yh-
teistydlla.



Innovatiiviset menettelyt

Innovatiiviset menettelyt ovat esim. uudenlaisia yhteiskehittdmisprosesseja. Innovatiiviset
hankinnat sisaltdvat [dhes aina ratkaisujen loppukdyttdjien ja markkinoiden osallistamis-
ta. Uusia ratkaisuja haettaessa yhteistydprosessi voi olla pitkd ja ty6ssd voi olla yritysten
lisdksi my6s tutkimuslaitoksia. Tavoiteltavan tuloksen tulee aina olla kaikille osapuolille
riittdvan kunnianhimoinen ja tarkoituksenmukainen. Tilaaja ja loppukdyttdja hakevat han-
kinnasta vaikuttavuutta, esim. kustannustehokkuutta ja laatua, yritykset haluavat vahvis-
taa tilaajan tarpeiden ymmmarrysta ja luoda uutta lilketoimintaa tuotekehityksen myéta.

Kun haetaan uusia ratkaisuja ei hankinnan madrittelyvaiheessa usein osata kertoa kuin
tarpeesta. Tilaajan ja tuottajan yhteiskehittdmisprosessilla voidaan vastata tarpeisiin jot-
ka voivat kehitystydn varrella muuttuakin. Seuraavassa on esimerkkejd kehitystydstd jo-
hon sitoutettu useita toimijoita, myds sidosryhmid ja tutkimuslaitoksia.

CASE: Repo

Kuvaus: Esimerkki viranomaisten hankintayhteistydstd on Sateilyturvakeskuksen koor-
dinoima Repo-hanke, jossa luotiin valtakunnallinen sdteilyn havaitsemisen tietoarkki-
tehtuuri. M@drittelytyohon osallistui useita viranomaisia ml. tulli, poliisi, rajavartiolaitos,
puolustusvoimat ja pelastustoimi. Tavoitteena oli varmistaa radioaktiivisiin aineisiin
liitttyvan informaation yhteiskdytts. Oikean tiedon saatavuus kayttdjille oikeaan aikaan
on ensiarvoisen tdrkedd ydinturvan viranomaistehtdvien onnistumiselle. Esimerkiksi
tieto vaarallisista aineista on saatava ensivasteen toimijoille nopeasti. Repo-hankkeen
ensimmadisessd vaiheessa 2012-2013 laadittiin ydinaineiden ja muiden radioaktiivisten
aineiden havaitsemisarkkitehtuuri. Toisessa vaiheessa pyydettiin yrityksiltd ratkaisueh-
dotuksia ndihin tarpeisiin. Yrityksille annettiin mahdollisuus demonstroida ratkaisujaan
proof-of-concept-tasolle. Demonstraatiovaiheen 2013-2015 jdlkeen viranomaiset laa-
tivat tarkat vaatimusmadrittelyt hankintoja varten. Sateilyturvakeskus toteutti en-
simmdisen vaatimusmadrittelyjen mukaisen sdteilynmittausvdlineiden hankinnan
vuonna 2015. Kansallista mallia on my&6s tarjottu kansainvdliselle yhteisélle hyédynnet-
tdvaksi Nuclear Security Summit 2016 -yhteistydn kautta. Havaitsemisen tietoarkki-
tehtuurin levidminen muihin maihin parantaa viranomaistiedon yhteiskdytdn mahdollis-
tavien tuotteiden vientimahdollisuuksia suomalaisyrityksille.

Kokemukset ja opit:

e Viranomaisten vdlinen yhteistyd tukee laajojen uusien ratkaisujen kehittdmistd
e Demonstraatiovaihe on keskeinen uusien ratkaisujen markkinoille tuomisessa

Vuoden 2017 alussa voimaantullut uusi hankintalaki mahdollistaa innovaatiokumppanuu-
den joka kannustaa tiiviiseen yhteistydhon tilaajien ja tarjoajien valilla.

CASE: Innovaatiokumppanuus, Vero-hallinto

Kuvaus: Verohallinto jdrjesti kevadlla 2017 innovaatiokumppanuuden tekstinlouhinta-
tyokalun kehityksen ja toteutuksen hankinnassa. Hankinnassa etsittiin ratkaisua kah-
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teen kayttdétapaukseen: Verotarkastuskertomuksiin ja profilointiin. Innovaatiokumppa-
nuuteen pdddyttiin, koska markkinakartoituksen jalkeen todettiin, ettei markkinoilta
I6ydy hankinnan tarpeeseen valmista ratkaisua.

Tarjouspyynndssd madriteltiin tarve, tavoitteet ja tavoiteltavat vaikutukset sekd ehdot-
tomat vahimmadisvaatimukset. Vertailussa arvioitiin toteutussuunnitelmien perusteella,
kuinka hyvin tarjotut ratkaisut vastaavat tavoiteltavia vaikutuksia. Kysymyspatteristolla
madriteltiin toteutussuunnitelman rakenne. Hankinnassa ostetaan radtaldityd tuoteke-
hitystd uvudella ja kehittyvalla alalla.

Hankinta koostui kahdesta toisistaan riippumattomasta ja toisistaan erikseen arvioita-
vasta kayttdétapauksesta eli osiosta. Kumpaankin osioon valittiin yksi toimittaja ja tar-
joaja voitiin valita vain toiseen osioon. Kahden valitun toimittajan kanssa aloitettiin
Proof of Concept (PoC), josta maksettiin kummallekin kiinted korvaus. Hankinnassa si-
touduttiin vain PoC:n hankintaan. Paatoés tuotannosta tehdddn PoC:n jalkeen.

Kokemukset ja opit:
e Innovaatiokumppanuus on hyvd menettely, kun markkinoilla ei ole valmista tuo-
tetta ja ratkaisu vaatii selvdn tuotekehitysprosessin.
e Loppuvaiheessa tuotteille on hyvd maksaa palkkio sitoutumisen varmistamiseksi.

Yhteistyd

Hallinnonalojen valinen ja sisdinenkin yhteistyd hankinnoissa on ollut toistaiseksi melko
sattumanvaraista. Innovatiivisia hankintoja on kdsitelty jonkin verran hallinnonalojen
omissa ja eri teemojen ympdrille kootuissa hankintaverkostoissa. Systemaattisia yhteis-
tydn toimintamalleja innovatiivisten hankintojen tueksi esim. kokemusten ja tiedon
vaihamiseksi ei ole kuitenkaan juuri ollut.

Olemassa olevia hankintoja kdsittelevid yhteistyéryhmid ja verkostoja ovat esim.:

e Hallinnonalojen omat hankintojen verkostot

e Valtionhallinnon hankintaverkosto: VM:n, HAUSIn ja Hanselin yllapitdma noin 4-5
kertaa vuodessa kokoontuva verkosto.

e Turvallisviranomaisten virastojen hankintaverkosto: Vuonna 2014 kdynnistynyt tur-
vallisuusviranomaisten hankintaverkoston tarkoituksena on informaation ja par-
haiden kaytdantdjen jakaminen sekd yhteishankinta-kilpailutusten jarjestdminen.
Jdsenorganisaatioita ovat yulli, poliisihallitus, rikosseuraamusvirasto, pelastusopis-
to, rajavartiolaitos ja CMC Finland Kriisihnallintakeskus.

Pohjoismainen yhteistyd:

Monella hallinnonaloilla tehdd@dn yhteistyétd muiden pohjoismaiden virastojen kanssa tut-
kimus- ja esiselvitysvaiheessa. Haasteet ja tarpeet ovat usein hyvin samankaltaiset ja
olemassa oleva yhteistyd on hyva alusta my®ds tiiviimmalle hankintayhteistydlle.

CASE: Hallinnonalan sisdinen innovatiivisten hankintojen strateginen vauhditta-
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minen, MMM

Kuvaus: Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonala on pdattanyt kdynnistad useita
hallinnonalalle yhteisid innovatiivisten hankintojen toteutusta vauhdittavia toimia. Idea
kehittdmiseen syntyi IJH toimenpidesuunnitelmatydn prosessissa.

Hallinnonala haluaa luoda julkisista hankinnoista tyékalun toimintaympdristén, yhteis-
kunnan ja palvelutarpeiden nopeaan ja jatkuvaan muutokseen vastaamiseksi ja hankin-
tojen vaikuttavuuden lisddmiseksi. Ministerio ja mukana olevat virastot ovat asettaneet
seuraavat tavoitteet:

e Yhteiset julkiset hankinnat ovat strateginen tydkalu, jolla edistetddn hallinnon-
alalle asetettuja tavoitteita sekd luodaan kasvua ja tydpaikkoja Suomeen.

e Innovatiiviset hankinnat ovat keskeinen osa hallinnonalan strategisia suunnitte-
lu- ja johtamisjdrjestelmid. Niihin liittyvid riskejé tasataan tulosohjauksen avulla
ja parannetaan eri laitosten yhteisten toimenpiteiden toteuttamisedellytyksid.

e Yksityisen ja julkisen sektorin yhteistydn ja kumppanuuksien edellytyksid kehite-
tddan aktiivisesti mm. sddntelyd kehittamalla

Toimenpiteitd ovat:

e Hallinnonalan ldpdisevdn asiantuntijaverkoston tai -verkostojen perustaminen -
Tahdn osallistuvat hankintoja tekevdt ja strategisesta suunnittelusta vastaavat
henkilét, johto sekd tulosohjaus. Verkostotydssd hyddynnetddn olemassa olevia
verkostoja.

e Useita virastoja koskevien konkreettisten teemojen ja tarpeiden tunnistaminen
tulevien yhteisten hankintojen toteuttamiseksi - Tatd konkretisoidaan esim. laa-
timalla konkreettiset suunnitelmat teemoittain, sisallyttdmalla vaikuttavuusta-
voitteita tulossopimuksiin, selvittdmalld erilaisten rahoitusmahdollisuuksien
hyédyntdmistd ja seuraamalla etenemistd ja vaikuttavuutta.

Kokemukset ja opit:
e Virastojen vdlinen yhteistyd edellyttdd johdon sitoutumista.
e Yhteiset strategiset tavoitteet ovat tarkeitd systemaattisten toimenpiteiden
tueksi.
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3. Tiekartta

Tiekartan ndkékulma ei ole pelkdstdadan hallinnonaloilla tehtdvissd hankinnoissa vaan myés
niiss@ hankinnoissa, joihin valtionhallinto voi vdlillisesti vaikuttaa, esim. valtionavustusten
kautta. Seuraavilla sivuilla ovat kevadalla ja syksylld 2017 toteutetun tydprosessin tulokse-
na madritetyt toimenpiteet.

Toimenpiteitd ldpdisee kaksi toteutuksen periaatetta:

1. Toimeenpano on oppimisprosessi - Innovatiivisten julkisten hankintojen kehittdmi-
nen on oppimisprosessi sekd strategisen merkityksen ja johtamisen ettd operatiivi-
sen toteutuksen ndkékulmista. Toimeenpanossa edetddn virastokohtaisesti etene-
mistd radtaléiden. Koulutus, mentorointi ja sparraus tukevat johtamisen ja opera-
tiivisen toteutuksen uvudistamista.

2. Toimenpiteet integroidaan olemassa olevaan - Innovatiiviset hankinnat tulee, aina
kun tarkoituksenmukaista, integroida osaksi olemassa olevia:

e tydryhmid, verkostoja yms. ja niiden tavoitteita

e johtamisen ja hankintojen toimintamalleja ja prosesseja
Omia suunnitelmia ja toimielimid voi olla perusteltua toteuttaa innovatiivisten han-
kintojen painoarvon vahvistamiseksi. Usein uusien ratkaisujen hankinta kuitenkin
kytkeytyy hallinnonalan/viraston omien tavoitteiden saavuttamista tukeviin me-
nettelyihin.

Toimenpiteet on jaettu seuraavaan neljddn kategoriaan. Nama on kuvattu yksityiskohtai-
sesti seuraavilla sivuilla.

JOHTAMINEN TIEDON OSAAMISEN TYOKALUT
JAKAMINEN KEHITTAMINEN :
1. Tavoitteiden 1. Innovatiivisten 1. Innovatiivisten 1. Innovatiivisten
asettaminen hankintojen verkosto hankintojen koulutus hankintojen

2. Tulosohjausja rahoituksen

. 2. Teemoittaiset [

valtionavustusten . 2. Mentorointija kehittédminen
ehdot hankintaverkostot sparraus

3. | tiivist 2. Julkisten

- Innovatiivisten 3. Sdhkdineninfopiste .
hankintojen tarjouspyyntdjen
tilannekartoitus ilmoituskanavan

4. Vastuuhenkilét kehittédminen

5. Green deal - 3. Riskienhallinnan
sitoumukset tydkalut

6. Seurantaja arviointi
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Seuraavassa kuvassa on esitetty toimenpiteiden alustava priorisointi. T&dtd muokataan
tdysin tarpeiden mukaisesti hallinnonalojen kdytdvien toimeenpanovaiheen keskustelujen
myota.

INNOVATIIVISTEN
JULKISTEN HANKINTOJEN
TIEKARTTA 2017-2019

r ]
T 1 limoituskanava |
! Koulutus d -

3.1. Johtaminen

TOIMENPIDE SISALTO VASTUUT

Tavoitteiden asettaminen luo edellytykset innovatiivisten hankintojen Jokainen
merkityksen vahvistamiselle, asenteiden uudistamiselle, riittdvalle resursoinnille hallinnonala
ja osaamistason vahvistamiselle.

INNOVATIIVISTEN * Hallinnonalojen hankintastrategiat: kukin hallinnonala yksildiinnovatiivisten
HANKINTOJEN hankintojen mahdollisuudet ja asettaa strategiset tavoitteet, joissa pyritadn
TAVOITTEIDEN toteuttamaan ja tukemaan innovatiivisia hankintoja.
ASETTAMINEN
Tavoite: Innovatiivisten hankintojen toteutusta vauhdittavat
hallinnonalakohtaiset tavoitteet tukevat etenemisen seurantaa.

Innovatiivisten hankintojen edistdmistd kdsitellddn tulosohjauksessa ja ndin Jokainen

varmistetaan sen systemaattinen huomioiminen. Ohjaus voi kohdentua esim. hallinnonala
TULOSOHJAUS JA innovatiivisten hankintojen maar&én, osaamistason nousuun ja tehtyjen
VALTIONAVUSTUSTEN hankintojen vaikuttavuuteen.
EHDOT

Tavoite: Innovatiivisten hankintojen painoarvo lisGdntyy ja toteutusten madaraa

kasvaa viiteen prosenttiin

Tunnistetaan innovatiivisten hankintojen potentiaalia jainnovatiivisia hankintoja | Nimetty
edistavid tukitoimia: hallinnonalan
vastuuhenkilé

Kdydadn systemaattisestildpi viraston hankinnat poimien merkittavimmat
innovaatiomahdollisuudet.
INNOVATIIVISTEN Tunnistetaan miss& hankinnoissa hallituksen karkihankkeissa ja
HANKINTOJEN periaatepddtoksissa asetetut tavoitteet tulisi huomioida.

TILANNEKARTOITUS Madritetddn tarvittavat tukevat toimenpiteet.

Kartoitus on sen hetkinen tilannekuvaus, menettelystd tulee tehdd saanndllinen.

Tavoite: Kattava listaus ja suunnitelma valtionhallinnon tulevista innovatiivisten
hankintojen mahdollisuuksista.

15
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TOIMENPIDE

INNOVATIIVISTEN
HANKINTOJEN
VASTUUHENKILON
NIMEAMINEN

VALTIONHALLINNON
GREEN DEAL -
SITOUMUKSET

SEURANTA JA
VAIKUTTAVUUDEN
ARVIOINTI

TOIMENPIDE

Valtionhallinnon
innovatiivisten
hankintojen
verkosto

SISALTO

Innovatiivisten hankintojen selked vastuuttaminen virastoissa:
* Nimetdadn jokaiselle hallinnonalalle vastuuhenkild, hallinnonalat arvioivat
hankinnoiltaan merkitté&vien virastojen mahdollisten yhteyshenkildiden tarvetta.

Tavoite: Jokaisella hallinnonalalla ja nimetyissa virastoissa on kontaktihenkil 6, joka
vastaa tiedon levittdmisestd ja jakamisesta, valitt&a kutsuja tilaisuuksiin yms. tarpeen
mukaan. Yhteyshenkil6istd muodostuva verkosto toimii my6s hallinnonalojen valisen
yhteistyén pohjana.

Hallinnonalat tekevat kehitteilld olevan Green deal -mallin mukaisia sitoumuksia
tarkoituksenmukaisesti asettamalla hankintoihin kunnianhimoisia bio- ja
kiertotalouden seké& puhtaiden ratkaisujen tavoitteita yksin tai yhdessd muiden
hankintayksikéiden kanssa. Taman lisdksi valtio sitoutuu tukemaan muiden
hankintayksikéiden tekemi& Green deal —sitoumuksia.

Tavoite: Valtionhallinto toimii hyvana esimerkkina muille julkisille hankintayksikaille
tekemallad omia kunnianhimoisia sitoumuksia hallitusohjelman kdrkihanketavoitteiden
saavuttamiseksi.

Seurannassa ja arvioinnissa kédytetadan/hyddynnetdadan VN Teas —tutkimushankkeen
mittaamista koskevia tuloksia. Seuranta ja vaikuttavuuden arviointi kdsittda:
¢ Malli vaikutusten arvioinnille
¢ Tukea hankintayksikaille, voi sisdltyd osaamiskeskuksen tehtd
* Case-esimerkkeja
* Ohjeita, sovellettavia dokumenttipohjia ja muistilistoja seurannan
menettelystdja arvioinnista sekd tukea ndiden soveltamiseen
* Kansallinen edistymisen seuranta
* Hankintayksikdt raportoivat tuloksista osaamiskeskukselle yhteisesti
madritellyllé tavalla

Tavoite: Tuetaan systemaattista vaikuttavuuden mittaamista ja seurantaa.

3.2. Tiedon jakaminen

SISALTO

Perustetaan verkosto joka kokoaa kaikki hallinnonalat TAl yhdistetddn olemassa
olevaan valtion hankintaverkostoon. Tehtavéana/tavoitteena:

Sitouttaa valtioneuvostotason kehittamistydhén

Kertoainnovatiivisia hankintoja koskevista ajankohtaisista asioista

Jakaa tietoa koulutuksistaja rahoituksesta

Tuoda esimerkkejd tulevistaja tehdyistd hankinnoista

Tunnistaa yhteisid kehittdmistarpeita ja suunnitella hallinnonaloille yhteisia

toimenpiteitd

Tavoite: SGanndllisesti toimiva verkosto vahvistaa kaikkien hallinnonalojen tiedon ja
osaamisen tasoa ja yhteisten haasteiden ja kehittdmistarpeiden tunnistamista.

VASTUUT

Jokainen
hallinnonala

MMM,YM,TEM
vastaavat Green
deal -mallin
pilotoinnista

Kukin hallinnonala
vastaa sitoumuk-
sien kayttéonoton
arvioinnistaja
toteutuksesta.

Vastuu
seurannasta TEM
/ Osaamiskeskus

Vastuu tuki- ja
kehittamis-
toiminnasta
Osaamiskeskus

VASTUUT

Hallinnonalojen
nimetyt
vastuuhenkil6t.

Nykyinen
hankintaverkosto
(VM, Hansel,
HAUS)




owalgi!oup

17

Teemoittaiset
hankinta-
verkostot

Sdhkoinen
infopiste

Teemoittaiset hankintaverkostot tukevat valittuja Idpdisevien ja/tai
strategisten teemojen hankintoja. Esimerkkeja teemoista:ict-hankinnat,
rakentaminen, logistiikka. Verkosto voi yhdis johtoa ja asiantuntijoita, se
voi tukea strategista suunnittelua ja operatiivista toteutusta. Uusien
verkostojen luomisen rinnallainnovatiivisten hankintojen teemaa integroidaan
olemassa oleviin verkostoihin.

Sisalto:

* Verkostossa vaihdetaan ndkemyksid, kokemuksia ja oppeja hankinnoista,
niiden tavoitteista ja hankintamenettelyista.
Verkosto voi halutessaan seurata teeman markkinoiden kehitystd julkisten
hankintojen nakékulmasta ja osallistaa yrityksid osaamisen
vahvistamiseksi.
Teemat voivat toteuttaa laajoja yhteiskehittdmishankkeita
yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaamiseksi, osallistujina tilaajat, yritykset,
tutkimuslaitokset, loppukdyttdjat.

Toimenpiteet:

1. Madritetadn hankintaverkostojen teemat ja/tai teemat syntyvét sen
mukaan, kun tarpeitailmenee

2. Hankintaverkostojen jasenten ja vastuullisten nimedminen,
aloituskokoukset, joissa madritetddn tavoitteet ja toimintamallit

Tavoite: Uudistetaan hallinnonaloille saman tyyppisten hankintojen
toteutusta ja muodostetaan tilaajaryhmia.

Kansallinen keskitetty sdhkoinen palvelu, joka tarjoaa tukea innovatiivisten
hankintojen konkreettiseen toteuttamiseen. Palvelu kytkeytyykansallisen
neuvontapalveluntarjoamaan. Sisalté esim.
Lyhyitd, madramuotoisia esimerkkejd ja mallipohjia
Dynaamisesti eri mahdollisuuksia tarpeiden mukaan esittava
hankintaprosessi
Tyodkalu hankinnaninnovatiivisuuden testaukseen
Kootusti tietoa rahoituksesta ja muusta tuesta
Osana toiminnansuunnitelmaa tuotetaan asteittainen
kehittdmissuunnitelma, tdssa voidaan huomioida mydsyritysten rooli
tiedon tuotannossa, jakamisessa ja vuorovaikutuksessa.

Tavoite: Tarjota 24/7 saatavissa olevaa helposti omaksuttavaa tietoa,
ohjeita, esimerkkejd ja tukea.

Hallinnonalojen
nimetyt
vastuuhenkilot

Osaamiskeskus
sparraaja
fasilitoi

Osaamis-keskus
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3.3. Osaamisen kehittdminen

TOIMENPIDE SISALTO VASTUUT

Innova- Hallinnonalojen yhteiset koulutukset Osaamis-
tiivisten . Tavoite: varmistaaosaamisen véhimmadistaso ja jakaatasavertaisestitietoa keskus
hankintojen hallinnonaloilla valitettévaksi
koulutus . Kohde: johtoja operatiiviset toteuttajat HAUS:n rooli
Sisalto: eri osaamistasoille ja kohderyhmille raétdldityja kokonaisuuksia, voi tarpeen
olla laajoja kokonaisuuksia tai nopeitatietoiskuja. Teemat tarpeet mukaan, mukaisesti
sisdltden operatiivisten asioiden lisdksi hankintojen strategisen merkityksen,
johtamisenja riskienhallinnan. Koulutuksissa voidaan hyddyntad
elinkeinoeldmdan ndkékulmaa jaosaamista.

Toteutus:

1. Osaamistasonja tarpeiden kartoitus:jokainen hallinnonalakartoittaa
virastojensa osaamistarpeet. Samalla hergtetdadn virastot kdsittelemadn
osaamisen haasteitaja vaateita. Voidaan luodam&adrdmuotoinen pohja
tiedon keruulle taitoteuttaatiedonkeruu keskistetysti osanatoimeenpanon
tukea.

Modulaarisen, tarpeiden mukaisesti muokkautuvan koulutuspaketin
suunnittelu tarvekartoituksen tulosten pohjalta.

. Teemoittaiset ja/tai hallinnonalakohtaiset koulutuksetesim. sdannéllisesti
toistuen.

Koulutukset voidaanintegroidaolemassa oleviin kehittdmispdiviin, tyoryhmien ja
verkostojen tapaamisiin.

Koulutusten sisalto tukee strategisiatavoitteita ja suunnitelmia. Ndissa
huomioidaan my&s osaamisen keskittdmisen ja hajauttamisen
tarkoituksenmukaiset vaihtoehdot.

Tavoite:Nostaamerkittavasti 1) innovatiivisten hankintojen merkityksen ja
strategisuuden ymmadarryksen kattavuuttaja 2) operatiivisen osaamisen tasoa.

Mentorointija Hankintojen johtamisen ja toteutuksen tueksi toteutetaan: Osaamis-
sparraus * Mentorointiohjelma: johdonja hankintojen suunnittelijoiden tueksi keskus
* Sparraus: yksittdisten vaikuttavuudeltaan merkittdvien innovatiivisten
hankintojen tueksi

Tavoite: Tukea innovatiivisten hankintojen merkityksen vahvistumista ja
konkreettista toteutusta virastojen ja niiden hankintojen erityispiirteet
huomioiden.

18
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3.4. Ty6kalut

TOIMENPIDE

Innovatiivisten
hankintojen
suunnittelun
tuen rahoitus

Julkisten
tarjouspyyntd-
jen ilmoitus-
kanavan
kehittdminen

Riskienhallinnan
tydkalut

SISALTO

Innovatiivisten hankintojen suunnittelu vaatii useimmiten tavallista enemman
osaamista ja resursseja. Taman tarpeen tueksi tarjotaan rahoitusta.

Tekesillég on Innovaatiot julkisissa hankinnoissa -rahoitus, joka voi kattaa noin 50
% innovatiivisen hankinnan suunnittelukuluista. Rahoituksen tulisi vastata
erilaisiin tarpeisiin, téman kohdentumista ja/tai tdydentamistd tulee harkita
tarpeiden mukaisesti. Rahoitus liittyy riskien hallinnan tydkaluja koskevaan
toimenpiteeseen.

Osana Hilma-palvelunuudistusta ( )tulisi sitd kehittdd esim.

seuraavilla tavoilla:

* Palvelu tarjoaa rajapinnan kaikkiin julkaistuihin tietoihin

* Jatetyt ilmoitukset ovat ndhtdvissd mydstakautuvasti

* Tarjouspyynnétovat lajiteltavissa esim. prosessitietojen, sopimustyypin,
hinnoittelumalli, ennakoidun hinnanja hankinnan tyypin mukaisesti

Riski rajoittaa tai estdd ratkaisun hankintaa. Uusien riskienhallinnan tukikeinojen

suunnittelussa hyédynnetddn VN Teas —selvityshankkeen riskitakuita ja riskien

hallintaa koskevia tuloksia. Riskien hallinnan tueksi voidaan kehittad:
Hankintamenettelyjd ja sopimuksia kdsittelevid suosituksia ja malleja
Selvitetddn mahdollisuutta tuottaa julkisille hankintayksikdille suunnattu
riskien jakamisen ja hallinnan rahoitus, tdssd voidaan hyédyntdd Tekesin IJH-
rahoitusta ja sen kokemuksia
Selvitetddn mahdollisuutta tuottaa yrityksille suunnattu riskien jakamisen
rahoitus

Esimerkki: perustetaan riskienhallinnan rahasto, joka voi jakaa tukea
vaikutuksiltaan merkittavieninnovaatioiden riskienhallintaan seka julkisille etta
yksityisille toimijoille.

Tavoite: Madaltaa julkisten hankintayksikéidenja yritysten riskid vaikutuksiltaan
merkittavien innovaatioiden kehittdmiseksi.

VASTUUT

TEM / Tekes

TEM
yhteistydssd
muiden
toimijoiden
kanssa
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4. Toimeenpano

Toimenpidesuunnitelman tavoitteena on uudistaa strategista johtamista ja varmistaa
pysyvien toimintamallien integroituminen hallinnonalojen toimintaan. Tdma edellyttaa

suunnitelman tarkoituksenmukaisuuden sddnnéllistd arviointia ja pdivittdmistad.

4.1. Toimeenpanon tuki
Toimenpidesuunnitelman keskidssd on ollut tybépajamuotoinen tydskentely sekd keskuste-
leva ja osallistava |dhestymistapa. TEM tukee seuraavien hallinnonalojen yhdessa valitse-
mien ja priorisoimien toimenpiteiden kdynnistdmistd ja toteuttamista:

1. Hallinnonalakohtaiset startit: Pidetddn kokous jokaisen hallinnonalan toimenpide-
suunnitelmatydn aikana tavattujen kontaktihenkiléiden kanssa varmistaen toi-
meenpanon kdynnistdminen jokaisella hallinnonalalla. Tukitoimet suunnitellaan ta-
man perusteella.

2. Hallinnonalan tai viraston sparraus: Hallinnonaloittain raataléitavat sparraukset,
voidaan tukea esim.: tavoitteiden madrittdmisessd ja organisoinnin ja johtamisen
suunnittelussa

3. Teemoittaisten verkostojen perustaminen: Tuetaan hallinnonalojen rajoja ylittdvien
teemoittaisten verkostojen perustamista.

4, Osaamistarpeiden kartoitus: Luodaan edellytykset ja suunnitelma osaamistason
vahvistamiselle.

5. Osaamiskeskuksen toteutuksen tuki: Tuetaan osaamiskeskuksen toiminnan suun-
nittelua ja kdynnistdmista.

4.2. Toimenpidesuunnitelman pdivittdminen

Suunnitelman pdaivittdminen on tdrkedd sekd hallinnollisten muutosten ettd muiden kehit-
tdmistoimien vaikutusten huomioimiseksi. Innovatiivisten hankintojen toimenpidesuunni-
telman paivitysvastuu on TEM:ll4. Suunnitelman tarpeisiinvastaavuutta suositellaan arvi-
oitavaksi kerran vuodessa. Muutostarpeita voidaan kartoittaa esim. hankintaverkoston /
innovatiivisten hankintojen yhteistydryhman piirissa ja/tai innovatiivisten hankintojen hal-
linnonala/virastokohtaisia henkildita osallistaen.



