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OMATOIMISEN TYONHAUN MALLIA VALMISTELEVAN TYORYHMAN MUISTIO

Omatoimisen tydonhaun mallissa tydnhakijan tyottomyysturvaoikeu-
den jatkuminen edellyttaisi, ettd tyonhakija hakee tarkastelujakson
kuluessa tiettyd maaraa tyomahdollisuuksia. Hallitus teki 25.10.2018
esityksen, jonka mukaan omaehtoisen tyénhaun mallin valmistelua
jatketaan kolmikantaisesti. Hallituksen esityksestd on kerrottu verkko-
osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-

/asset publisher/10616/hallituksen-esitys-palkansaajajarjestoille-
yhteiskuntarauhan-palauttamiseksi. Ty6- ja elinkeinoministeri6 asetti
valmistelua varten tyéryhman.

Tyoryhmassa kayty keskustelu osoitti, ettei siitd ole saavutettavissa
yksimielisyytta, millainen omatoimisen tyénhaun mallin tulisi olla. Yk-
simielisyyden puuttuessa tydryhma katsoo, ettei se voi tehda esitysta
omatoimisen tydnhaun mallista.

Ty6ryhman maaraaika huomioon ottaen on alusta alkaen ollut selvaa,
ettd paatoksenteko omatoimisen tydonhaun mallia koskevan hallituk-
sen esityksen antamisesta eduskunnalle tulee jaamaan kevaan 2019
eduskuntavaalien jalkeiselle hallitukselle. Tyéryhman asettaminen oli
alkujaan kuitenkin perusteltua, koska tyéryhman yksimielinen esitys
olisi tarjonnut tulevalle hallitukselle pohjan vieda asiaa eteenpadin.

Tdssd muistiossa esitetddn tyoryhmassa kasiteltyja seikkoja, joiden
tyéryhma toivoo tukevan seuraavan hallituksen ty6ta sen kehittdessa
tyottomyysturvajarjestelmaa.

Ty6ryhma jattaa kunnioittaen muistionsa tyo- ja elinkeinoministeriol-
le.
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1 TARVE OMATOIMISEN TYONHAUN MALLIN KAYTTOONOTOLLE

Omatoimisen tyonhaun mallin tarkoituksena on varmistaa ty6ttomyysetuuden
vastikkeellisuuden ja tyovoiman tarjonnan toteutuminen maakunta- ja kasvupalve-
lu-uudistuksen toteutuessa. Malli voitaisiin toteuttaa myos tilanteessa, jossa julkis-
ten ty6voima- ja yrityspalveluiden toimeenpano sailyy tyo- ja elinkeinotoimistoilla.

Nykyiset tyonhakijaa ty6ttomyysetuuden saamisen edellytyksend velvoittavat tyo-
tarjoukset eivat kohdistu tyonhakijoihin tasapuolisesti. Ty6tarjouksia ei myodskaan
tehda maarallisesti riittavasti ja ammatillisen liikkuvuuden kannalta riittavan laaja-
alaisesti, jotta tyotarjoukset vastaisivat tyomarkkinoiden kohtaanto-ongelmiin.

Eduskunta ja hallitukset ovat jo usean vaalikauden ajan pitaneet tirkeana, etta
tyonhakijaan luotetaan. Omatoimisen tyonhaun mallissa tyonhakija valitsisi laht6-
kohtaisesti itse, mitd tydmahdollisuuksia hdn hakee tarkastelujakson kuluessa. Yk-
silotasolla malli tarkoittaisi myos nykyistd kohtuullisempia tyottomyysturvaseu-
raamuksia. Jarjestelmatasolla tyottomyysetuuden menettamisen uhka kohdistuisi
tyonhakijoihin nykyista laajemmin ja tasaisemmin.

Tyo6nhakijaa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksena velvoittaviin
tyotarjouksiin  perustuva tyottomyysetuuden vastikkeellisuus ei
kohdistu tasaisesti kaikkiin tyonhakijoihin. Tama voi korostua, jos
julkinen tyonvalitys siirtyy vuonna 2021 itsehallinnollisten maakuntien
hoidettavaksi.

Owal Group Oy:n vuonna 2016 tekeman tyo- ja elinkeinotoimistojen
tydtarjous- ja tyottdmyysturvaprosessia koskevan tutkimuksen?
mukaan tyotarjouksia tehddan paljon samoille henkildille. Myos
aiemmissa selvityksissd> on kiinnitetty huomiota siihen, ett3
esimerkiksi aikavalilla 2012 - 1-4/2014 78 prosentille ty6- ja
elinkeinotoimiston henkildasiakkaista ei tehty lainkaan tyotarjouksia.

Ensin  mainittu  selvitys sisdlsi tyo- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojarjestelméastd ilmeneviin tietoihin perustuvan otoksen
tehdyista tyotarjouksista ja ndiden tyotarjousten kohdentumisesta
tyonhakijoille.  Aineiston  perusteella  tyotarjouksia  saaneille
tyonhakijoille oli tehty keskimaarin kaksi tarjousta. Otoksen
aineistossa 54 prosentille tyonhakijoista oli tehty yksi tyotarjous ja
viidennekselle kaksi tyotarjousta. Enimmilladn yhdelle henkilélle oli
kahden vuoden aikana tehty 80 tyotarjousta.

Tybnhakujen maarda tulisi kasvattaa myo6s rekrytointiongelmien
vahentamiseksi. Jos tyotd ei ole tarjolla  tydnhakijan
tyossakayntialueella, tydnhakijoita tulisi ohjata hakemaan tyota myos
kauempaa. Samalla on kuitenkin otettava huomioon, ettei tydnhakijaa
voida edellyttda tyottomyysetuuden menettamisen uhalla esimerkiksi
muuttamaan toiselle paikkakunnalle.

L Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Tydeldma 35/2016.
2 Muun muassa Raisanen, Heikki, - Jarveld, Simo; Tyotarjousten kayton lisdys — vuoden 2014 politiikkamuutoksen arvioin-
tia, TEM-analyyseja 61/2014.
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Tyémarkkinoiden kohtaanto-ongelmia seurataan tyo- ja
elinkeinoministeridssa ja TE-hallinnossa saannonmukaisesti.
Rekrytointiongelmat ovat keskeinen este wuusien tyopaikkojen
syntymiselle. Vuoden 2018 kolmen ensimmadisen neljanneksen aikana
rekrytointiongelmia koki perati 42 prosenttia tydnantajista. Valtaosa
rekrytointiongelmista ratkeaa, mutta 17 prosenttia tydnantajista koki
tyovoimapulaa, eli ainakin osa haetuista tyontekijoista jai saamatta.

Rekrytointiongelmat ovat olleet yleisimpida informaatio- ja
viestintdalalla, majoitus- ja ravitsemisalalla sekda rakennusalalla.
Harvinaisempia ongelmat ovat olleet julkisissa ja muissa palveluissa
sekd kaupan alalla. Eri alojen rekrytointiongelmien kokeminen on
yhteydessd alan tydvoiman kysynndn muutoksiin. Tyovoiman
saatavuus on vaikeutunut kaikkialla Suomessa.

Kohtaanto-ongelmien syyt voivat liittyd esimerkiksi tyonhakijoiden
osaamiseen ja koulutukseen sekd muihin henkil6on liittyviin
ominaisuuksiin, asumisen jarjestamiseen ja perhesuhteisiin. Syyt
voivat liittyd myos tyosuhteen ehtoihin, kuten palkkaan ja tydaikaan.
Korkean rakenteellisen ty6ttomyyden, osaamisvaatimusten
muuttumisen sekd tydvoiman kysyntdan ja tarjontaan liittyvien
seikkojen takia voidaan olettaa, ettd ongelmat ovat merkittavia myos
2020-luvulla.

Kohtaanto-ongelmien syyt ovat moninaiset, joten niiden
ratkaiseminen vaatii useita eri keinoja. Kaikkia kohtaanto-ongelmia ei
voida ratkaista esimerkiksi omatoimisen tyonhaun mallin kaytt6on
ottamisella, mutta niihin voidaan vaikuttaa. Tyonhakijaa tulisi
tyottomyysturvajarjestelman keinoin tukea ja ohjata kdyttamaan
osaamistaan eri ammateissa ja hankkimaan lisda tarvittavaa
osaamista. Myos alueellisen liikkuvuuden merkitys on Suomen laajalle
hajautuneessa aluerakenteessa ja rajoittuneen tyovoiman tarjonnan
oloissa tarkeda. Omatoimisen tydnhaun malli tukisi laajaa tyovoiman
tarjontaa sekd ohjaisi tyonhakijoita miettimdan kolmen kuukauden
ammattitaitosuojan paatyttyd myos muita kuin oman ydinosaamisen
mukaisia tyomahdollisuuksia silloin, kun ydinosaamisen mukaista
tyota ei ole tarjolla.

2 KANSAINVALISTA TUTKIMUSTIETOA TYONHAKUVELVOLLISUUDEN JA TYOTTO-
MYYSTURVASEURAAMUSTEN VAIKUTUKSISTA

Talousteorian mukaan tyottémyysetuuden ehtojen tiukentaminen
alentaa tyonhakijan niin sanottua kynnyspalkkaa eli palkkaa, jolla
tyonhakija on valmis vastaanottamaan ty6ta. Tyonhakijan vaatimukset
haettavan tyén suhteen siis laskevat.? Tyéttémyysetuusjarjestelmaan
tehtdvien tiukennusten tai valvonnan lisddmisen tulisi johtaa tydnhaun
lisddntymiseen ja nain ollen tydpaikkojen ja tydnhakijoiden nopeam-
paan kohtaamiseen tyomarkkinoilla. Antelias tyottomyysetuusjarjes-
telma voi johtaa lilan matalaan omatoimisen tydnhaun tasoon ja pit-

8 Lammers Marloes, Bloemen Hans ja Hochguertel Stefan 2013: Job search requirements for older unemployed: Transi-
tions to employment, early retirement and disability benefits. European Economic Review 58 (2013) 31-57.



kittyneisiin tyottomyysjaksoihin. Empiiriset tutkimukset tukevat tata
nakemysta.

Sveitsildiselld aineistolla tehdyssa tutkimuksessa® havaittiin, ett3 tyén-
hakuvelvoite lisdsi huomattavasti tyottoémien tydnhaun aktiivisuutta ja
sitd kautta tyollistymista. Jarjestelma ei johtanut pelkdstaan saantdjen
noudattamisen takia tehtyjen hakemusten merkittavaan kasvuun. Vai-
kutukset olivat positiivisia erityisesti tyottomyyden alkuvaiheessa. Vai-
kutukset nakyivat selkeimmin alemman koulutustason tyénhakijoiden
joukossa, kun taas korkeakoulutettujen osalta vaikutukset olivat pie-
nia.

Tutkimuksessa havaittiin myos, ettd jopa muut kuin tyonhakijaa vel-
voittavat tyonhakuvaatimukset vaikuttavat tyottomien tydnhakemi-
seen. Jos tyonhakija ei muuten hakisi ollenkaan t6ita, aktivoi maaralli-
nen tydnhakuvaatimus hakemaan edes minimimaaran verran. Toisaal-
ta tyonhakijoiden hakemusten méaaran havaittiin [ahentyvan hakuvaa-
timuksena olevaa maaraa myos siina tapauksessa, ettd tyonhakijoiden
normaali hakuaktiivisuus oli selvasti vaatimuksia korkeampi. Tall6in
hakemusten maaran vaheneminen johti hitaampaan tyollistymiseen.

Tyonhakuvelvoitteen tehokkuus on riippuvainen sadannosten toimeen-
panon valvonnasta ja sdaanndsten rikkomisesta seuraavista seuraa-
muksista. Kansainvaliset tutkimukset antavat vahvoja viitteita siita, et-
ta tyottomyysturvaseuraamuksilla on merkittava positiivinen vaikutus
tyottomien tyollistymiseen. Tanskalaisella tyottomyyskassan jasenia
koskevalla aineistolla tehdyssa tutkimuksessa havaittiin, ettd henkilot,
joille oli langetettu jokin taloudellinen seuraamus, 16ysivat tyon kaksi
kertaa nopeammin kuin sellaiset henkilot, joille seuraamusta ei ollut
asetettu®. Hollantilaisissa tutkimuksissa on p&aadytty vastaaviin tulok-
siin: seuraamukset johtavat merkittdvasti nopeampaan tyollistymi-
seen®’,

Tutkimusnayttd viittaa siihen, ettd tyottdmyysturvaseuraamusten
tyollistymiseen kannustava vaikutus on voimakkainta heti tyottomyy-
den alussa. On my6s merkkeja siitd, ettd kovemmat seuraamukset li-
sjavat tyollistymisen todennakoisyyttd.® Toisaalta positiivisten tyollis-
tymisvaikutusten vastapainona on tutkimuksissa havaittu maaraaikais-
ten ja epdvakaiden tydsuhteiden lisdantymista. Tyottomyysetuuden
menettdaneiden tydnhakijoiden vastaanottamat tyot voivat olla osa-
aikaisia tai maaraaikaisia. Vastaanotetun tyon palkkataso voi myos olla

4 Arni, P. & Schiprowski, A. (2015). “The effects of binding and non-binding job search requirements”, I1ZA Discussion
Paper No. 8951.

5 Svarer, M. (2011), “The effect of sanctions on exit from unemployment: evidence from Denmark”, Economica, 78, 751-
778.

6 Abring, J. & Van Ours, J. (2005), “The effect of unemployment insurance sanctions on the transition rate from unem-
ployment to employment”, Economic Journal, 115, 602-630.

7 Van den Berg, G. & Van Ours, J. (2004), "Punitive sanctions and the transition rate from welfare to work. Journal of
Labor Economics, 22, 211-241.

8 Klepinger Daniel H., Johnson Terry R. ja Joesch Jutta M. 2002: Effects of Unemployment Insurance Work-Search Re-
quirements: The Maryland Experiment. ILR Review Vol. 56, No. 1 (Oct., 2002), pp. 3-22
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alempi kuin sellaisessa tydssa, jota henkild olisi hakenut, jos oikeus
tydttdmyysetuuteen olisi jatkunut.®

OECD suosittelee Suomea tiukentamaan tyottomien tydnhakijoiden
tyonhakuvaatimuksia  seka  lisadmdan  ndiden  vaatimusten
toteutumisen valvontaa. Osana tata kokonaisuutta OECD katsoo, etta
Suomen tulisi suunnata voimavaroja tyonhakijoiden henkilokohtaiseen
ohjaamiseen.®

3 TYORYHMAN TOIMEKSIANTO

Tyoryhman tehtdvana oli valmistella omatoimisen tyonhaun malli,
jonka tavoitteena on tyottomyysturvan vastikkeellisuuden toteutta-
minen siirryttdessa maakuntamalliin. Tyoryhman tuli kdyttaa valmiste-
lun pohjana luonnosta, jonka valmistelu keskeytettiin loka-
marraskuussa 2018 osana hallituksen edelld mainittua esitysta valmis-
telun kolmikantaisesta jatkamisesta.

Tyoryhman asettamiskirjeen mukaan valmisteltavan mallin tuli olla
julkisen talouden kannalta kestdva, yksittdisen tyonhakijan nakokul-
masta kohtuullinen ja sen tuli turvata tyonhakijoiden vialinen yhden-
vertaisuus. Mallin tuli tyottomyysturvajarjestelman keinoin tukea
osaavan tyévoiman saatavuutta ja varmistaa sekd tyonhakijoiden te-
hokas tydonhaku, ettd osallistuminen tyénhakua ja tyollistymista tuke-
viin palveluihin. Keinoina oli mahdollisuus kayttaa seka tyottémyystur-
vaseuraamuksiin liittyvda ohjausvaikutusta, ettd mahdollisia tyohon
hakemista ja tyon vastaanottamista tukevia kannusteita.

Asettamiskirjeen mukaan tyoryhman tuli valmistella vain omatoimisen
tydnhaun mallia. Tyéryhman ei tullut kasitellda tyottémyysturvan ns.
aktiivimallia tai tydnhakijan palveluprosessia.

Tyoryhman tuli valmistella esityksensa hallituksen esityksen muotoon.
Tyoryhman toimikausi oli 1.12.2018 — 28.2.2019. Tyéryhma kokoontui
kuusi kertaa.

Tyéryhman puheenjohtajana toimi tyomarkkinaneuvos Kimmo Ruth
tyo- ja elinkeinoministeriostd ja jasenind hallitusneuvos Marjaana
Maisonlahti sosiaali- ja terveysministeriostd, lakimies Inka Douglas
Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry:std, tydvoimapoliittinen asiantun-
tija Alli Tiensuu Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:st3,
ekonomisti Heikki Taulu Akava ry:std, asiantuntija Mikko Rasédnen Elin-
keinoeldaman keskusliitto EK:sta, tydmarkkina-asiamies Merja Renko
Kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta, asiantuntija Albert Makela
Suomen Yrittdjat ry:sta ja 31.1.2019 asti hallitussihteeri Meri Pensamo
tyo- ja elinkeinoministeriosta. Tyéryhman sihteerind toimi vanhempi
hallitussihteeri Timo Meling ty6- ja elinkeinoministeriosta. Tyoryhman
tyohon osallistui lisdksi asiantuntijoita tyo- ja elinkeinoministeriosta.

9 petrongolo Barbara 2009: The long-term effects of job search requirements. Evidence from the UK JSA reform. Journal
of Public Economics Vol. 93 Issue 11/12
10 Back to Work FINLAND: Improving the Re-Employment Prospects of Displaced Workers (2016).
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4 OMATOIMISEN TYONHAUN MALLI

Tyo- ja elinkeinoministerid valmisteli syksylla 2018 luonnoksen oma-
toimisen tyonhaun mallista. Tassd mallissa henkilon ilmoittautuessa
tyonhakijaksi verkkopalvelun kautta hdnen palvelutarpeensa arvioitai-
siin digitaalisesti. Palvelutarpeen arviointi tehtdisiin henkilon tyénhaki-
jaksi ilmoittautumisen yhteydessa antamien tietojen perusteella. Eri-
tyistd huomiota kiinnitettdisiin henkilon tydnhaku- ja tyéllistymisval-
miuksiin seka tyo- ja toimintakykyyn. Palvelutarpeen arvioinnin yhtey-
dessa laadittaisiin myo6s tyollistymissuunnitelma. Suunnitelma laadit-
taisiin eniten tukea tyonhakuunsa ja tyollistymiseensa tarvitsevia
tyonhakijoita lukuun ottamatta verkkopalvelussa.

Tyonhakijaksi voisi tdssa mallissa ilmoittautua my6s muulla tavoin kuin
verkkopalvelussa. Naissa tilanteissa palvelutarve arvioitaisiin ja tyollis-
tymissuunnitelma laadittaisiin tai tarkistettaisiin kahden viikon kulues-
sa tyonhaun alkamisesta.

Maakunta tai palveluntuottaja tekisi palvelutarvearvion ja laatisi tai
tarkistaisi tyonhakijan tyollistymissuunnitelman kahden viikon kulues-
sa tyonhaun alkamisesta myos silloin, kun digitaalisesti tehty palvelu-
tarvearvio osoittaa, ettd tyonhakija tarvitsee henkilokohtaista palve-
lua, ellei tama ole ilmeisen tarpeetonta esimerkiksi tyottdmyyden
paattymisen perusteella. Nykyiseen verrattuna tyonhakijoiden mah-
dollisuudet osallistua palveluihin eivat muuttuisi. Tyonhakijalla olisi
mahdollisuus pyytda palvelutarpeen arvioimista uudelleen, jos palve-
lutarve on arvioitu digitaalisesti.

Jos tyonhakijalla on hyvat valmiudet hakea tyota ja tyollistyd, hanen
tulisi tyottomyysetuuden saamisen edellytyksena hakea tassa mallissa
neljaa tyémahdollisuutta 30 padivan tarkastelujakson aikana. Jos tyon-
hakija tarvitsee tukea tyonhakuunsa ja tyollistymiseensa, hakuvelvolli-
suus olisi matalampi tai sita ei olisi ollenkaan. Haettavien tyémahdolli-
suuksien maaraan vaikuttaisi myods alueen tydmarkkinatilanne ja
tyonhakijan mahdollinen ammattitaitosuoja. Hakuvelvollisuus perus-
tuisi tyonhakijan yksilolliseen palvelutarpeen arviointiin. Tyonhakija
saisi kirjalliset ohjeet siitd, kuinka montaa tyémahdollisuutta tyénhaki-
jan tulee hakea, milloin tarkastelujakso paattyy ja kuinka tydnhausta
raportoidaan.

Haettavien tydpaikkojen tulisi olla sellaisia, ettd tyonhakijalla on todel-
linen mahdollisuus tyollistya kyseessad olevaan tyohoén. Tyémahdolli-
suuksien hakemisena pidettaisiin tydhakemusten tekemista, suoria yh-
teydenottoja tydnantajiin, osallistumista rekrytointitapahtumiin ja
esimerkiksi ilmoittautumista vuokratyota valittavien yritysten rekiste-
reihin. Selvasti perusteettomia hakemuksia ei pidettdisi riittavana
tyonhakuna. Hakuvelvollisuutta ei voisi tayttda myoskaan hakemalla
toistuvasti samoja tydpaikkoja, ellei tahan ole perusteltua syyta.

Tyémahdollisuuksien hakemisella tarkoitettaisiin myds yrittdjana teh-
tavaa tyota. Tallaista tydmahdollisuuksien hakemista voisi olla esimer-
kiksi oman yritystoiminnan mainonta, yhteydenotot mahdollisiin tyon



teettdjiin, osallistuminen tarjouskilpailuihin ja ilmoittautuminen lasku-
tuspalveluita tarjoavien yritysten rekistereihin.

Lahtokohtana olisi, etta tyonhakija valitsee itse, millaisia tydmahdolli-
suuksia han hakee. Tyoéllistymissuunnitelmassa voitaisiin kuitenkin tar-
vittaessa yksiloida tydpaikkoja, joita tyonhakijan on haettava. Naiden
tyopaikkojen hakemista ei voisi korvata muilla tydonhakuun liittyvilla
toimilla. Yksiloityjen haettavien tyopaikkojen maara suunnitelmassa
olisi lahtokohtaisesti rajattu enintdan yhteen.

Tyonhakijan tulisi ilmoittaa omatoimisesta tydnhaustaan ensisijaisesti
verkkopalvelussa 30 paivan valein. Omatoimisen tyénhaun toteutta-
misen laiminlyonti vaikuttaisi porrastetusti tydnhakijan oikeuteen saa-
da tyottdomyysetuutta. Tyonhakijalta, joka on tyokyvyton, ei edellytet-
taisi omatoimista tydnhakua. Sita ei edellytettdisi myoskadan sellaisella
viikolla, jona tyonhakija on ollut yli kaksi viikkoa kestdvassa kokoaika-
tyOssa tai tyollistynyt paatoimisesti yrittdjana yli kahden viikon ajan ei-
kd hanellad taman vuoksi ole ollut oikeutta ty6ttomyysetuuteen. Oma-
toimisen tyonhaun seuraamiseen liittyvat tarkastelujaksot eivat vai-
kuttaisi siihen, ettd tyonhakijan palvelutarve arvioitaisiin nykyisia ns.
maardaikaishaastatteluja vastaavasti kolmen kuukauden valein.

Omatoimisen tyonhaun seuranta perustuisi tyonhakijan itse ilmoitta-
miin tietoihin. Tietoja hyddynnettdisiin tyonvalityksessa, mutta esi-
merkiksi tyohakemuksia tai muita selvityksia ei tarkistettaisi saannon-
mukaisesti. Tyonantajilta ei edellytettaisi, ettd ne arkistoivat tai kirjaa-
vat muistiin tydonhakijoiden hakemuksia ja yhteydenottoja.

Jos tyonhakija ei ole hakenut tyomahdollisuuksia edellytetylla tavalla,
hanta muistutettaisiin tarkastelujakson paattyessa aktiivisen tyénhaun
merkityksestd tyollistymiseen ja tyottdmyysetuuden vastikkeellisuu-
desta.

Jos tyonhakija jattad uudelleen hakematta tydmahdollisuuksia edelly-
tetylla tavalla, han menettaisi oikeutensa tyottomyysetuuteen maara-
ajaksi tarkastelujakson paattymisesta lukien. Jos menettely toistuu,
seuraava korvaukseton maaraaika olisi kestoltaan aiempaa pitempi.
Tata seuraavasta tydmahdollisuuksien hakematta jattamisesta tyon-
hakija menettaisi oikeutensa tyottémyysetuuteen toistaiseksi, mutta
etuutta maksettaisiin kuitenkin nykyistd vastaavasti tyollistymista
edistavien palveluiden ajalta. Etuusoikeus palautuisi nykyista tyossa-
olovelvoitetta vastaavasti, kun tydnhakija on ollut esimerkiksi tyotto-
myyspdivarahan edellytyksend olevassa tydssdoloehtoon luettavassa
tyossa vahintddn 12 viikkoa tai han on osallistunut tyollistymista edis-
taviin palveluihin vastaavan ajan.

Nykyisista tyollistymista edistavista palveluista kieltdytymisen ja palve-
lun keskeyttamisen perusteella asetettavista korvauksettomista maa-
raajoista kuitenkin luovuttaisiin. Jos tyonhakija kieltaytyisi palvelusta
tai keskeyttdisi palvelun ilman patevaa syyta, han menettaisi oikeu-
tensa tyottomyysetuuteen meneilladan olevan tyollistymissuunnitel-
man tarkastelujakson paattymisesta lukien siten kuin edella on kuvat-

8/14
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tu omatoimisen tydnhaun toteuttamatta jattamisesta. Osallistuminen
tyollistymista edistaviin palveluihin olisi nykyista vastaavasti velvoitta-
vaa, vaikka osallistumisesta ei olisi sovittu tyollistymissuunnitelmassa.

Varmasta tyopaikasta kieltaytymisen perusteella asetettavaa korvauk-
setonta maardaikaa lukuun ottamatta muista nykyisista tyosta ja tyol-
listymissuunnitelman laatimisesta kieltdaytymisen perusteella asetetta-
vista korvauksettomista maaraajoista luovuttaisiin.

Tyollistymissuunnitelman laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen saapu-
matta jadminen aiheuttaisi tyottomyysetuuden menettamisen siihen
asti, kun suunnitelma on laadittu tai tarkistettu. Tama vastaisi 1ahto-
kohtaisesti nykytilaa. Nykyisin etuuden menetys on kuitenkin kestol-
taan aina vahintaan 15 paivaa.

Tyoryhman tuli toimeksiantonsa mukaisesti valmistella omatoimisen
tydnhaun mallia edelld kuvatun mallin pohjalta. Konkreettisena erona
edelld kuvattuun tyéryhma keskusteli mallista, jossa ensimmainen tar-
kastelujakso olisi kolme kuukautta. Kolmen kuukauden raja perustuu
sithen, ettd merkittdva osa tyonhakijoista tyollistyy ennen kuin tyot-
tomyys on kestanyt kolme kuukautta.

Lisaksi tyoryhma keskusteli siita, voitaisiinko henkilokohtaista palvelua
tarjota edelld kuvatussa mallissa tarkoitettua laajemmalle joukolle
tyonhakijoita.

5 TYORYHMAN KANNANOTTO JA ARVIO OMATOIMISEN TYONHAUN MALLISTA

Ty6ryhman maaraajan paattyessa eduskunta kasittelee edelleen maa-
kunta- ja kasvupalvelu-uudistukseen liittyvia hallituksen esityksia seka
hallituksen esitysta eduskunnalle julkisten tyévoima- ja yrityspalvelui-
den jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi (HE 62/2018 vp). On
epavarmaa, ehtiikd eduskunta kasitella esitykset loppuun kuluvalla
vaalikaudella.

Eduskunnan kasiteltdavana olevista hallituksen esityksista johtuen tyo-
ryhmalla ei ollut varmuutta siita, tulisiko omatoimisen tyénhaun mallia
valmistella siten, ettd keskeisend toimijana olisivat nykyiset tyo- ja
elinkeinotoimistot vai tulevat maakunnat. Mydskaan se ei ollut selvilla,
millaisia tehtdvia palveluntuottajat tulisivat tyonhakijoiden palvelu-
prosessissa hoitamaan. Mainitut seikat vaikuttavat my6s omatoimisen
tyénhaun malliin.

Tyoryhma aloitti tydnsa keskustelemalla tydelaman jarjestéjen nake-
myksistd, joiden perusteella omatoimisen tyénhaun mallia tulisi val-
mistella. Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry ja Suomen Ammattiliitto-
jen Keskusjarjestd SAK ry katsoivat, etta tyottomyysturvajarjestelmaa
ja tyonhakijoiden palveluprosessia tulisi kehittda kokonaisuutena, ei-
vatka mainitut jarjestot hyvaksy omatoimisen tyénhaun mallia. STTK
ry ja SAK ry pitivdt omatoimisen tyonhaun mallin valmistelua ongel-
mallisena my06s voimassa olevan tyottémyysturvan ns. aktiivimallin ta-
kia.
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Muilla tyoryhmassa mukana olleilla tyéelaman jarjestoilla olisi ollut
periaatteellinen valmius keskustella omatoimisen tyénhaun mallista.
Ty6nantajia ja yrittdjia edustavat jarjestot pitivat omatoimisen tyon-
haun mallia tarpeellisena ja jopa valttamattomana edella muistion lu-
vussa 1 kerrotuista syista.

Ty6- ja elinkeinoministerion nakemyksen mukaan omatoimisen tyon-
haun mallin paalinjoista ei tydoryhmassa ollut saavutettavissa yksimieli-
syyttd. Taman ja eduskunnassa viela kasiteltdvana olevista hallituksen
esityksistd johtuvan epdavarmuuden takia tydryhma paatyi laatimaan
muistion tyOryhmassa esitetyistda nakemyksista. Esityksen laatimista
hallituksen esityksen muotoon tyéryhma ei kasvupalvelu-uudistuksen
kasittelyaikataulun muuttumisen takia pitanyt tarkoituksenmukaisena.

Suhde tyottémyysturvan ns. aktiivimalliin

Tyo6ttomyysturvan ns. aktiivimalli perustuu tyottémyyden alussa ase-
tettavien omavastuupdivien vahentdmiseen ja vahennysta vastaavaan
tyottomyysetuuden maardan myohempaan alentamiseen. Etuuden
madran alentamisen voi valttaa osoittamalla riittavaa aktiivisuutta.

Palkansaajia edustavat jarjestot katsoivat, etta aktiivimalli ja omatoi-
misen tyonhaun malli johtaisivat siihen, ettd tyottdmyysturvajarjes-
telmastd muodostuu tyonhakijan nakokulmasta monimutkainen ko-
konaisuus, jossa tydnhakija ei tiedd, mitda hanelta edellytetaan tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksena tai etuuden maaran alentami-
sen valttamiseksi. Jarjestot kiinnittivat erityista huomiota siihen, etta
tyonhakijalle maksettavan etuuden maaraa alennettaisiin, vaikka haki-
ja olisi hakenut tyotda omatoimisen tydnhaun mallissa edellytetylla ta-
valla, mutta tyémahdollisuuksia ei olisi 16ytynyt.

Ty6- ja elinkeinoministerion sekd tyonantajia ja yrittdjia edustavien
jarjestdjen ndkemyksen mukaan on riittdvaa, ettd omatoimisen tyon-
haun mallissa tyonhakijalle ilmoitettaisiin, kuinka montaa tyémahdol-
lisuutta hdnen tulee hakea, minka ajan kuluessa ja kuinka hausta ra-
portoitaisiin. Lisdksi omatoimisen tydnhaun mallissa on kyse nykyisten
tyottomyysetuuden vastikkeellisuuteen liittyvien velvollisuuksien
muuttamisesta ja korvauksettomista maaraajoista eli ns. karensseista
ja tyossdolovelvoitteista. Aktiivimalli ja omatoimisen tyonhaun malli
ovat eri asioita, eikd tyoryhman toimeksiantoon kuulunut selvittaa
esimerkiksi mallien yhdistamista tai muita aktiivimalliin liittyvia seikko-
ja.
Julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden yhteys omatoimisen tydnhaun malliin

Hallitus antoi eduskunnalle kesalla 2018 hallituksen esityksen HE
93/2018 vp, jossa esitetaan sdadettavaksi laki julkisista rekrytointipal-
veluista ja osaamisen kehittamispalveluista. Nailla palveluilla tarkoite-

taan maakuntien ja palveluntuottajien toimeenpanemia julkisia ty6-
voima- ja yrityspalveluita.

Mainitun hallituksen esityksen mukaan
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“(r)ekrytointipalvelujen ja osaamisen kehittdmispalvelujen sekéd eh-
dotetussa laissa tarkoitettujen maakunnan jérjestémien muiden
palvelujen tarjoaminen perustuisi asiakkaan palvelutarpeeseen.
Palveluja tarjottaisiin sekd omatoimisesti kdytettdvinéd palveluina
ettd henkilékohtaisena palveluna. Digitaaliset palvelut ja séhkoi-
nen asiointi muodostaisivat ensisijaisen asiointikanavan kasvu-
palveluissa. Julkisia rekrytointipalveluja ja osaamisen kehittdmis-
palveluja koskevassa laissa maakunnalle asetettaisiin velvollisuus
huolehtia myés kdyntiasiointimahdollisuuksien jérjestdmisestd hen-
kiloasiakkaille.”

Omatoimisen tydnhaun malli on ollut tarkoitus mukauttaa mahdolli-
simman pitkdlle hallituksen esityksessa HE 93/2018 vp esitettyyn
tyonhakijan palveluprosessiin. Osa tyoryhmassa edustettuna olevista
tahoista piti kuitenkin perustavanlaatuisena epdkohtana sitd, etta
omatoimisen tyénhaun mallia ei valmistella osana julkisten tyovoima-
ja yrityspalvelujen kokonaisuutta.

Erityinen huoli kohdistui siihen, onko tydnhakijoilla mahdollisuus kayt-
taa verkkopalveluja, osaavatko he kadyttaa niita ja saavatko he tarvit-
taessa henkilokohtaista palvelua ja ohjautuvatko tai ohjataanko heidat
oikeisiin palveluihin. Tyoryhmassa esitettiin nakemyksia, joiden mu-
kaan kaikki tydnhakijat tulisi tavata henkilokohtaisesti.

Ty6- ja elinkeinoministerion sekd tyonantajia ja yrittdjia edustavien
jarjestdjen nakemyksen mukaan edelld mainituilla seikoilla ei kuiten-
kaan ole itsestaan selvaa yhteytta tyottomyysetuuden vastikkeellisuu-
teen. Tyonhakija menettda oikeutensa tyottomyysetuuteen, jos han ei
tee sitd, mitd haneltd edellytetdan. Esimerkiksi palveluiden osalta oi-
keus tyottomyysetuuteen jatkuu, vaikka palveluita ei tarjottaisi. Halli-
tus on antanut eduskunnalle esitykset tyovoima- ja yrityspalvelujen
kehittamiseksi ja niiden kokoamiseksi kasvupalveluiksi, eika niiden ka-
sittely kuulunut tdaman tydryhman toimeksiantoon.

Kaikkien tyonhakijoiden henkilokohtainen tapaaminen tyénhaun alka-
essa saattaisi nopeuttaa nykyiseen verrattuna tyollistymista, mahdol-
listaa tyokyvyn arvioinnin ja osaamisen tunnistamisen seka tukea tar-
koituksenmukaisiin palveluihin ohjaamista. Samalla on kuitenkin sel-
vaa, etteivat kaikki tydnhakijat tarvitse kasvokkain tarjottavaa palvelua
ja ovat myo0s itse tyytyvadisia siihen, ettd tyonhakuun liittyvat asiat voi
hoitaa verkkopalveluna. Kyse on ennen kaikkea rajallisten resurssien
tarkoituksenmukaisesta kohdentamisesta.

Maarallinen tydnhakuvelvoite ja sen asettaminen

Toimihenkilokeskusjarjesté STTK ry ja Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestd SAK ry katsoivat, ettei tyonhakijan maarallisesta tyon-
hakuvelvollisuudesta tule saatda laissa. Jarjestdjen mukaan velvolli-
suudesta tulisi maarata kussakin yksittdistapauksessa erikseen.

Ty6- ja elinkeinoministerion sekd tyonantajia ja yrittdjia edustavien
jarjestdjen nakemyksen mukaan laissa saddetty maarallinen hakuvel-
voite seka laissa saddetyt poikkeamisperusteet varmistaisivat toisaalta
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tyottomyysetuuden vastikkeellisuuden toteutumisen ja toisaalta tyon-
hakijoiden yhdenvertaisuuden. Samalla laissa sdddetty maarallinen
hakuvelvoite suojaisi tyonhakijaa saadettyd suuremmalta hakuvelvolli-
suudelta. Ministerid kiinnittaa lisaksi huomiota perustuslakivaliokun-
nan lausuntokaytantoon, jonka mukaan tyottoémyysetuuden saamisen
edellytyksista tulee saataa lain tasolla riittavan tarkkarajaisesti.

Tyoryhma oli yksimielinen siitd, etta hakuvelvollisuutta asetettaessa
tulisi ottaa huomioon seka tydnhakijan henkiloon liittyvia seikkoja, et-
ta alueen tyomarkkinatilanne. Kaytanndssa tama tarkoittaisi omatoi-
misen tydnhaun mallissa sitd, ettei maarallistd tydnhakua edellytettai-
si tai hakuvelvollisuutta alennettaisiin, jos tyonhakijalla ei ole edelly-
tyksia taysimaardiseen tyonhakuun esimerkiksi tyokyvyttomyyden tai
osaamisessa olevien puutteiden takia tai alueella ei ole sopivia haetta-
via tydmahdollisuuksia. Vaikka tyénhakijalta ei edellytettaisi tydmah-
dollisuuksien hakemista, hanelld olisi kuitenkin tyottomyysetuuden
saamisen edellytyksena velvollisuus osallistua tydonhakua ja tyollisty-
mista tukevin palveluihin.

Haettavien tydmahdollisuuksien sopivuutta tarkasteltaessa otettaisiin
huomioon kolmen ensimmaisen tyottomyyskuukauden aikana ammat-
titaitosuoja. Taman jalkeen hakua olisi laajennettava kaikkeen sopi-
vaan tyohon. Tyéryhman nakemyksen mukaan periaate vastaisi riitta-
vasti nykyista ammattitaitosuojaa.

Tyoryhmassa esitettiin, etta velvollisuus tyonhakuun tulisi asettaa
tyollistymissuunnitelmaa laadittaessa ja merkita suunnitelmaan. Ty6-
ja elinkeinoministerion nakemyksen mukaan tdma ei kuitenkaan tulle
olemaan mahdollista, koska julkisia tyovoima- ja yrityspalveluja kehi-
tettdessa on tavoitteena, etta tyollistymissuunnitelmia laatisivat myos
palveluntuottajat. Tydnhakuvelvoitteen asettamista lienee kuitenkin
pidettdva sellaisena perustuslaissa tarkoitettuna julkisen vallan kayt-
tamisend, jota ei voida siirtaad yksityisen tahon hoidettavaksi. Sille ei
liene estettd, ettd viranomaisen asettama tyonhakuvelvollisuus annet-
taisiin tyonhakijalle tiedoksi esimerkiksi tyollistymissuunnitelmaa laa-
dittaessa, ts. samalla kerralla muun asioinnin yhteydessa.

Tyo6nhakijaa velvoittavista tyotarjouksista luopuminen

Ty6ryhma tiedosti nykyiseen tyotarjousmenettelyyn liittyvia ongelmia,
joita on kuvattu edelld. Tyoryhmassa esitettiin seka tyonhakijaa tyot-
tomyysetuuden saamisen edellytyksena velvoittavista tyotarjouksista
luopumista, ettd niiden sailyttamista.

Ty6- ja elinkeinoministerion ndakemyksen mukaan omatoimisen tyon-
haun malli olisi mahdollista jarjestaa siten, etta tydonhakuvelvollisuutta
maarattdessa yksiloitaisiin tiettyja tyopaikkoja, joita tydnhakijan tulee
hakea tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyksena. Malli perustuisi
talta osiin siihen, ettd esimerkiksi rekrytointivaikeuksia kohtaavaan
tyopaikkaan osoitettaisiin niitd tyonhakijoita, joiden kohdalla ollaan
juuri ko. ajankohtana maaraamassa tyonhakuvelvollisuutta. Elinkei-
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noeldaman keskusliitto EK katsoi, ettei tallainen menettely kuitenkaan
olisi riittavaa tyopaikkojen nopean tayttymisen nakdkulmasta.

Korvauksettomat maaraajat ja niiden porrastaminen

Tyoryhma piti perusteltuna kehittda korvauksettomien madraaikojen
ja tyossdolovelvoitteen muodostamaa kokonaisuutta siten, etta seu-
raamukset olisivat aluksi nykyista lievempia ja ankaroituisivat tydnha-
kijan tydvoimapoliittisesti arvioituna moitittava pidettavdan menette-
lyn toistuessa. Lisdksi ensimmaisesta mahdollisesta laiminlydnnista
muun seuraamuksen sijasta annettava muistutus tyottomyysetuuden
vastikkeellisuudesta ehkaisisi tehokkaasti tietamattomyydesta tai
erehdyksesta johtuvia seuraamuksia. Tyoryhma piti keskeisena sita,
ettd tyonhakija tietdd, mitd hanen tulee tehda ja miten hdanen on toi-
mittava tyottomyysturvaoikeuden jatkumiseksi.

Seuraamukset voitaisiin tyéryhman nakemyksen mukaan porrastaa
esimerkiksi neliportaisesti (muistutus — korvaukseton maaraaika — pi-
tempi korvaukseton maaraaika — tydssaolovelvoite).

Muistutus olisi tydttémyysturvan seuraamusjarjestelmassa uusi asia,
joka todenndakodisesti ehkaisisi erehdyksestd ja tietdmattomyydesta
johtuvia etuuden menetyksida. Toisaalta muistutuksen kayttdminen
saattaisi johtaa siihen, ettd tyottomyysetuus jatkuisi esimerkiksi tyon-
hakijan mahdollisesta passiivisuudesta huolimatta. Muistutuksella on
tasta syysta yhtymakohta siihen, kuinka pitkan tarkastelujakson perus-
teella tydnhakijan omatoimista tydnhakua ja osallistumista tydnhakua
ja tyollistymista tukeviin palveluihin tarkasteltaisiin.

Ty6nantajia ja yrittdjid edustavat jarjestot katsoivat, ettd muistutus voi
johtaa siihen, ettei tyottomyysetuuden vastikkeellisuus toteudu riitta-
valla tavalla. Tasta syysta mainitut jarjestot suhtautuvat varauksella
korvauksettoman maaradajan korvaamiseen muistutuksella.

Tyoryhma ei keskustellut korvauksettomien méaaraaikojen pituudesta.
Mahdollisuuteen lyhentda korvauksettomia maaraaikoja nykyisesta
vaikuttaa ainakin se, millaisen tarkastelujakson ajalta tyénhakijan me-
nettelya arvioidaan. Lisaksi silld on vaikutusta, sovellettaisiinko yhta
porrastettua seuraamuskokonaisuutta tyénhakuun liittyvien laimin-
lyontien lisdksi palveluihin osallistumiseen liittyviin laiminlyonteihin.
Tyéryhma piti porrastetun seuraamuskokonaisuuden laajaa sovelta-
misalaa tarkoituksenmukaisena, koska se olisi koko seuraamusjarjes-
telmaa ajatellen yksinkertaista.

Tyb6nantajia ja yrittdjia edustavien jarjestéjen nakemyksen mukaan
mahdollinen tyottdémyysturvaseuraamusten porrastaminen tulisi to-
teuttaa kustannusneutraalisti. Tyo- ja elinkeinoministerid yhtyy tahan
nakemykseen.

Tyoryhma keskusteli sekd kuukauden ettd tyottomyyden alkua mah-
dollisesti koskevan kolmen kuukauden tarkastelujakson tarkoituksen-
mukaisuudesta. Toisaalta tyottomyyden alkaessa olisi perusteltua



varmistaa tyottomyysturvan menettamisen uhalla aktiivinen tyénha-
ku, koska tyollistymismahdollisuudet ovat parhaat kolmen ensimmai-
sen tyottomyyskuukauden aikana. Toisaalta voidaan ajatella, etta ne
tyonhakijat, joilla on hyvat edellytykset tyollistyd, hakevat tuona aika-
na tyota myos ilman tyottomyysturvan menettamisen uhkaa.
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